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Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...

DECIZIA NR. 90 emisa de DGFP Hunedoaa in anul 2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... a fost
sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. ... /2010,
asupra contestatiei formulata de SC X SRL, cu sediul in ..., str. ..., bl.
...y SC. ..., @p...., judetul ..., impotriva Deciziei de impunere nr. ... /
2010 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, emisa de catre Activitatea de Inspectie Fiscala in
baza Raportului de inspectie fiscala partiala nr. ... / 2010 si care
vizeaza suma totala de ... lei reprezentand :

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata respinsa la
rambursare;

- ... lei - majorari de intarziere.

Referitor la depunerea in termen a contestatiei, chiar si fata
de data ....2010, data Decizia de impunere nr. ... / 2010 privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite la inspectia fiscala, contestatia
a fost depusa in termen, respectiv la data de ...2010, asa cum rezulta
din data inregistrarii contestatiei la Directia Generalda a Finantelor
Publice a judetului ..., sub nr. .../ 2010.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
205, art. 206 si art. 209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului ... este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, agentul economic, arata

urmatoarele:

Petenta considera ca organele de control nu au tinut seama de
unele prevederi ale Codului de procedura fiscala care se refera in
principal la:

-faptul ca in scopul realizarii cerintelor legii relatia dintre contribuabil si
organele fiscale trebuie sa se fundamenteze pe buna credinta (art. 12);
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-interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa tina seama de vointa
legiuitorului (art. 13);

-motivele de fapt si de drept invocate de organul de control in
fundamentarea constatarilor, nu au la baza documentele prezentate de
catre societate, documente inregistrate in evidentele financiar-
contabile ale societatii (art. 43);

-documentele justificative si evidentele contabile trebuie luate in
considerare la stabilirea bazei de impunere.

Petenta apreciaza ca organele de control au interpretat excesiv
si formal unele prevederi ale legii in sensul ca in motivarea masurilor
invoca unele aspecte nesemnificative sau pun la Tindoiala
corectitudinea gi buna credinta a societatii, pornind de la presupuneri si
nu de la fapte concrete consemnate in documente.

In acest sens petenta considera ca dreptul de proprietar asupra
terenului nu este relevant in legatura cu solicitarea rambursarii TVA,
deoarece documentele care justifica deducerea taxei se refera la o
constructie care reprezinta sediul societatii.

Petenta sustine ca presupunerea de catre organele de control
ca intabularea lucrarii nu se va face pe societatea SC X SRL - nu are
nici un suport real si legal avand in vedere ca toate lucrarile de investitii
au fost inregistrate in evidenta SC X SRL, in contul 213 (mijloace fixe),
respectiv 231 (imobilizari corporale in curs), asa cum rezultd din
balanta de verificare la X si raportate in bilantul contabil incheiat la
aceiasi data.

Petenta arata ca in cazul sau persoana impozabila nu se refera
la proprietarul terenului, ci la SC X SRL - astfel ca afirmatia potrivit
careia s-au incalcat prevederile privind regimul deducerilor, respectiv
art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 571 / 2003 R, nu poate fi invocata in
situatia de fata.

Fatd de aspectele prezentate si prevederea din Codul de
procedura fiscala care se refera la examinarea tuturor starilor de fapt si
raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere, petenta solicita
luarea in considerare a Contractului de Comodat nr. ... / 2008 - care
este inscris in Cartea Funciara - Dosar nr. .../ 2010, Autorizatia de
Construire nr. ... / 2009 pentru bransarea la gazele naturale - emisa pe
SC X SRL ....

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii

de Inspectie Fiscala, au consemnat urmatoarele:

Inspectia fiscala s-a efectuat in vederea solutionarii decontului
de TVA cu suma negativa prin care SC X SRL a solicitat la rambursare
taxa pe valoarea adaugata aferenta lunii X.
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in urma inspectiei fiscale organele de control au constatat c& in
perioada ...2009 — ...2009, societatea a dedus, taxa pe valoarea
adaugata in suma de ... lei, aferenta unor lucrari de constructii montaj
si achiziti de materiale de construtii utilizate pentru construirea unui
imobil situat in localitatea ..., B-dul ..., F.N., in conditiile in care titularul
Autorizatiei de construire nr. ... / 2008 este dna. B. E., asociat si
administrator la SC X SRL.

De asemenea societatea a prezentat organelor de inspectie
fiscala Contractul de Imprumut pentru folosinta, autentificat sub nr. ... /
2008, incheiat intre dna. B. E. si SC X SRL, avand ca obiect imprumut
pentru folosinta cu titlu gratuit societatii comerciale X SRL terenul liber
de constructie situat in localitatea ..., B-dul ..., F.N, jud. ..., inscris in
C.F. a municipiului ..., pentru o perioada nedeterminata, cu
posibilitatea denuntarii unilaterale de catre parti".

Potrivit acestui contract dna. B. E. declara ca este de acord ca
SC X SRL sa efectueze pe terenul proprietate personala o constructie
reprezentand spatiu comercial, respectiv cu preluarea de catre SC X
SRL a tuturor drepturilor si obligatilor din autorizatia de construire,
urmand ca la finalizarea lucrarilor de construire, dreptul de proprietate
asupra constructiei sa fie intabulat la Cartea Funciara a municipiului
...In favoarea societatii X SRL.

Avand in vedere ca:
- dreptul de proprietate asupra terenului este al dnei. B.E., persoana
fizica, care nu intruneste calitatea de persoana impozabila asa cum
prevede art.127 alin.(1) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul Fiscal;
- contractul de imprumut pentru folosinta cu titlu gratuit al terenului
incheiat in conditile art.1560 din Codul Civil, poate fi denuntat
unilateral de catre cele doua parti, respectiv dreptul de proprietate
asupra constructiei sa nu mai fie intabulat la Cartea Funciara a
municipiului... in favoarea societatii X SRL,
societatea comerciala a incalcat prevederile legale referitoare la
regimul deducerilor, respectiv art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 571 /
2003, fapt pentru care societatea nu are drept de deducere pentru taxa
pe valoarea adaugata dedusa in perioada ... — ... 2009 in suma de ...
lei.

Ca urmare a celor prezentate organele de inspectie fiscala au
modificat baza impozabila, stabilind o TVA suplimentara in suma de ...
lei.

in consecinta, organele de inspectie fiscald au respins la
rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si s-a stabilit
TVA suplimentar in suma de ... lei, calculandu-se si majorari de
intarziere in suma de ... lei.
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lll. Avand in vedere sustinerile contestatorului si
documentele invocate de acesta, constatarile organelor
de inspectie fiscala si actele normative invocate de
contestatoare si de organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

SC X SRL, are sediul in ..., str. ..., bl. ..., sc. ..., ap..., judetul
..., inregistrata la ORC sub nr. J... / ... / 2002, avand C.L.F. ...,
reprezentata de dna. B. E., in calitate de administrator.

Perioada verificata : ...2009 — ....2009

Inspectia fiscala s-a efectuat in vederea solutionarii decontului
de TVA cu suma negativa prin care SC X SRL a solicitat la rambursare
taxa pe valoarea adaugata aferenta lunii decembrie din anul 2009 in
suma de ... lei potrivit decontului de TVA inregistrat la Administratia
Finantelor Publice ... sub nr. ... /2010 si la DGFP sub nr. ... / 2010.

Cauza supusa solutionarii a fost daca, in mod legal,
organele de inspectie fiscala nu au acordat societatii dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta lucrarilor de
constructii efectuate pentru construirea unui spatiu comercial
P+1E, pe un teren apartinand administratorului societatii, in
conditiile in care, potrivit contractului de imprumut pentru
folosinta cu titlu gratuit al terenului, incheiat cu societatea
contestatoare, constructia respectiva urmeaza a fi intabulata la
Cartea Funciara a municipiului ... in favoarea societatii X SRL.

In fapt, intre SC X SRL si dna. B. E., asociat si administrator al
SC X SRL fost incheiat CONTRACT DE IMPRUMUT PENTRU
FOLOSINTA (CONTRACT DE COMODAT), autentificat sub nr. ... /
2008, avand ca obiect: “imprumut pentru folosinta, cu titlu gratuit, in
conditiile art. 1560 gi urméatoarele din Codul Civil Societatii Comerciale
"X"S.R.L. ..., cu sediul in ..., str. ..., bloc ..., scara ..., etaj ..., apt....,
judetul ..., inmatriculatéd la O.R.C. ... subnr. J .../ .../ ...., CUIl ..... , In
calitate de comodatara, reprezentata prin asociat unic B. Z. CNP ....,
posesor al cartii de identitate seria ... nr.... eliberata de Politia ... la
data de ...., domiciliat in municipiul ..., str...., bloc ..., scara ..., etaj ...,
apt...., judetul ..., terenul categoria de folosinta curti, constructii, liber
de constructii, in suprafata de ...mp, situat in municipiul ..., Bdul. ...,
...., judetul ..., inscris in CF nr. .... a municipiului ...., cu nr.cad....,
nr.top..../.../(...)/.../... pentru perioada nedeterminatd cu posibilitatea
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denuntarii unilaterale de cétre parti, incepand cu data de ....2008.”

Prin contractul mentionat mai sus, se prevad urmatoarele:

-dna. B. E..- in calitate de comodant - declara ca este de acord ca
societatea comerciala X SRL sa efectueze pe terenul obiect al
prezentului contract constructii reprezentand spatiu comercial P+1 E,
conform autorizatiei de construire nr..../.../...., sens in care B. E.,
titulara a autorizatiei de construire mai sus mentionata, declara ca
este de acord cu preluarea de catre societatea comerciala X SRL a
tuturor drepturilor gi obligatilor decurgdnd din autorizatia de
construire, urmand, ca la finalizarea lucrarilor de construire, dreptul
de proprietate asupra constructiilor sa fie intabulat in Cartea funciara
nr.... a municipiului ... in favoarea societatii comerciale X SRL.

-societatea comerciala X SRL - in calitate de comodatara va suporta
toate cheltuielile privind efectuarea constructiilor, proprietatea acestei
societati comerciale, precum si cheltuielile referitoare la utilitatile
consumate, respectiv energie electrica, gaze naturale si apa, precum gi
orice fel de alte cheltuieli cu privire la terenul obiect al acestui contract.

Avand in vedere prevederile contractului, in perioada ...2009 —
...2009, societatea a dedus, taxa pe valoarea adaugata in suma de
. lei, aferenta unor lucrari de constructii montaj si achiziti de
materiale de construtii utilizate pentru construirea unui imobil situat
in localitatea ..., B-dul ..., F.N..

Organele de inspectie nu au acordat drept de deducere pentru
taxa pe valoarea adaugata aferenta acestor lucrari motivand
urmatoarele:

- dreptul de proprietate asupra terenului este al dnei. B. E., persoana
fizica, care nu intruneste calitatea de persoana impozabila asa cum
prevede art.127 alin.(1) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul Fiscal;

- contractul de imprumut pentru folosintd cu titlu gratuit al terenului
incheiat in conditile art.1560 din Codul Civil, poate fi denuntat
unilateral de catre cele doua parti, respectiv dreptul de proprietate
asupra constructiei sa nu mai fie intdbulat la Cartea Funciara a
municipiului ... in favoarea societatii X SRL.

Pe de alta parte, societatea contestatoare sustine ca,
indeplineste conditile de exercitare a dreptului de deducere a taxei
pe valoarea aferenta lucrarilor de construire a imobilului situat in
localitatea ..., B-dul ..., F.N., intrucét, destinatia constructiei
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respective urmeaza a fi: sediul social al societatii si spatiu comercial
P+1 E.

Totodata, societatea sustine ca, presupunerea de catre
organele de control ca intabularea lucrarii nu se va face pe societatea
SC X SRL - nu are nici un suport real si legal avand in vedere ca toate
lucrarile de investitii au fost inregistrate in evidenta SC X SRL, in
contul 213 (mijloace fixe) respective 231 (imobilizari corporale in curs),
asa cum rezulta din balanta de verificare la 31 decembrie 2009 si
raportate in bilantul contabil incheiat la aceiasi data.

Mai mult, CONTRACTUL DE IMPRUMUT PENTRU
FOLOSINTA (CONTRACT DE COMODAT), autentificat sub nr. ... /
2008, este inscris in Cartea Funciara - Dosar nr. ... / 2010, unde se
noteaza dreptul de folosinta cu titlu gratuit in favoarea SC X SRL .

De asemenea autorizatia de construire nr. ... / 2009 pentru
bransarea la gazele naturale a imobilului situat in localitatea ..., B-dul
..., F.N. este emisa pe SC X SRL.

in drept, in perioada ...2008 - ... 2008, se aplica prevederile
art. 145 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,Oorice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in
folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Totodata, potrivit art 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, se prevede:

»Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au
fost ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau, sa detina o factura
care sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin. (5); [...]”

Aceasta se coroboreaza cu prevederile pct. 46 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 44 / 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

“ Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza
exemplarului original al documentelor prevazute la art. 146 alin.
(1) din Codul fiscal sau cu alte documente care sa contina cel
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putin informatiile prevazute la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, cu
exceptia facturilor simplificate prevazute la pct. 78.[...]"

De asemenea, potrivit prevederilor pct. 45 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 44 / 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal:

“In sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice persoani
impozabila are dreptul sa deduca taxa din_momentul in care
aceasta persoana intentioneaza sa desfasoare o activitate
economica, cu conditia sa nu se depaseasca perioada prevazuta
la art. 14771 alin. (2) din Codul fiscal. Intentia persoanei trebuie
evaluata in baza elementelor obiective, cum ar fi faptul ca aceasta
incepe sa angajeze costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare
necesare initierii acestei activitati economice.”

La art. 14771 alin. (2) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul
fiscal, se prevede:

“In__situatia _in care nu_sunt indeplinite conditiile _si
formalitatile de exercitare a dreptului_de deducere in_perioada
fiscala de declarare sau in cazul in care nu s-au primit
documentele de justificare a taxei prevazute la art. 146, persoana
impozabila isi poate exercita dreptul de deducere prin _decontul
perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste conditii _si
formalitati sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru mai muit de
5 ani consecutivi, incepand cu data de 1 ianuarie a anului care
urmeaza celui in care a luat nastere dreptul de deducere.”

Avéand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se
retine ca taxa pe valoarea adaugata aferenta bunurilor care au fost
livrate sau urmeaza sa fie livrate si serviciilor care au fost prestate
sau urmeaza sa fie prestate este deductibila doar in situatia in care
bunurile si/sau serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii n
folosul operatiunilor sale taxabile, justificarea dreptului de deducere
a taxei pe valoarea adaugata efectudndu-se cu factura fiscala care
trebuie sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin. (5), si sa fie
emisa pe numele persoanei de catre o persoana impozabila
inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

Totodata, se retine ca, orice persoana impozabila are dreptul
sa deduca taxa din _momentul in care aceasta persoana
intentioneaza sa desfasoare o acivitate economica, cu conditia sa nu
se depaseasca perioada prevazuta la art. 14771 alin. (2) din Codul
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fiscal, astfel ca, in_situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si
formalitatile de exercitare a dreptului de deducere in perioada fiscala
de declarare, persoana impozabila isi poate exercita dreptul de
deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite
aceste conditii si formalitati sau printr-un decont ulterior.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, rezulta
ca:

- in perioada ...2009 - ...2009, societatea a dedus, taxa pe valoarea
adaugata in suma de ... lei, aferentd unor lucrari de constructii
montaj si achiziti de materiale de construtii utilizate pentru
construirea unui spatiu comercial P+1 E situat in localitatea ..., B-dul
..., F.N.;

- societatea a inregistrat lucrarile de investitii in evidenta, in contul
231 (imobilizari corporale in curs), asa cum rezulta din balanta de
verificare la 31 decembrie 2009, (in luna decembrie 2009, venituri
din productia de imobilizari corporale, in suma de ... lei, prin
operatiunea contabila 231 ,Imobilizari corporale in curs” = 722
,Venituri din productia de imobilizari corporale”), operatiuni efectuate
in conformitate cu prevederile Cap. 7 Functiunea conturilor din
Ordinul nr. 1752 / 2005 pentru aprobarea reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene, cu modificarile si completarile
ulterioare, se precizeaza urmatoarele:
“ Contul 231 "Imobilizari corporale in curs de executie” este

un cont de activ.

In__debitul contului 231 "Imobilizari _corporale in_curs de
executie" se inreqistreaza:

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie facturate
de furnizori, inclusiv_entitati afiliate sau entitati _legate prin
interese de participare (404, 451, 453);

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie efectuate
in regie proprie, nheterminate (722);

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie primite ca
aport la capitalul social (456).

In_creditul contului 231 "Imobilizari _corporale in_curs de
executie" se inregistreaza:

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie,
receptionate, date in folosinta sau puse in functiune (211, 212,
213, 214);

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie scoase
din evidenta (658);
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- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie distruse
de calamitati (671).

Soldul contului reprezinta valoarea imobilizarilor corporale in
curs de executie.”

- la data efectuarii inspectiei fiscale, investitia care a facut obiectul
acestor lucrari nu era finalizata, finalizarea acesteia urmand sa se
produca in momentul terminarii lucrarilor prevazute in autorizatia de
construire si inregistrarea constructiei in Cartea funciara.

Avand in vedere prevederile pct. 45 alin. (1) din din Hotararea
Guvernului nr. 44 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, potrivit carora
orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa din
momentul in care aceasta persoana intentioneaza sa desfasoare
o activitate economica, cu conditia sa nu depaseasca perioada
prevazuta la art. 147”1 alin. (2) din Codul fiscal.

Intentia persoanei trebuie evaluata in baza elementelor
obiective, cum ar fi faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri
si/sau sa faca investitii pregatitoare, necesare initierii sau
dezvoltarii acestei activitati economice.

Pentru solutionarea cauzei, se considera relevant Cazul Curtii
Europene de Justitie C- 110/94 (INZO), conform caruia chiar si
prima cheltuiala de investitie in scopul unei activitati poate fi
considerata activitate economica in sensul art. 4 din Directiva a
Vl-a, in prezent art. 9 din Directiva 112/2006/CE, si, in acest context,
autoritatile fiscale trebuie sa tina cont de intentia declarata a
persoanei de a desfasura activitati care vor face subiectul taxei
pe valoarea adaugata.

Totodata, Curtea a statuat ca, este obligatia persoanei care
solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze
ca sunt indeplinite toate conditile legale pentru acordarea
deducerii gi art. 4 din Directiva a Vl-a nu impiedica autoritatile
fiscale sa solicite dovezi obiective care sa sustina intentia
declarata de a desfasura activitate economica care da nastere la
activitati taxabile.

Prin urmare, din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie
reiese ca exista situatii in care se acorda drept de deducere a taxei
pe valoarea adaugata, societatilor, pentru achizitiile de bunuri gi/sau
servicii efectuate anterior inceperii activitatii taxabile, pe baza
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intentiei acestora de a desfasura activitati economice care dau
nastere la activitati taxabile.

Fatd de cele aratate mai sus, se concluzioneaza faptul ca,
societatea contestatoare are dreptul la deducerea, taxei pe valoarea
adaugata in suma totala de ... lei, aferenta lucrarilor si achizitiilor de
materiale utilizate pentru construirea unui spatiu comercial P+1 E situat
in localitatea ..., Bdul. ..., F.N., motiv pentru care se va admite
contestatia.

Avand in vedere principiul de drept conform caruia accesoriul
urmeazéa principalul, se va admite contestatia, si in ceea ce priveste
majorarile de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma
de ... lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul prevederilor
din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003, Republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

Admiterea contestatiei formulata de SC X SRL impotriva
Deciziei de impunere nr. ... / 2010 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie
fiscala partiala nr. .../ 2010, privind stabilirea ca obligatie de plata,
catre bugetul consolidat al statului, a sumei de ... lei reprezentand :

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;
- ... lei - taxa pe valoarea adaugata respinsa la
rambursare;
... lei - majorari de intarziere.

Prezenta poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6
luni de la comunicare.
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Director Coordonator
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