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DECIZIA NR.DGc / 2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
D-I X

inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
sub nr. ..../12.07.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Bacau, prin adresa nr. ... din 04.07.2011,

inregistrata la institutia noastra sub nr. ... din 12.07.2011, asupra
contestatiei formulate de d-lI X, domiciliat in lasi, str. ... nr. ..., jud. lagi,
carte de identitate seria ... nr. ..., cod numeric personal ....... , prin Cabinet
individual de avocat Y, potrivit imputernicirii avocatiale seria ...... , hedatata.

Contestatia este formulata Timpotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. .../25.05.2011, emisa de catre Directia Judeteana pentru Accize
si Operatiuni Vamale Bacau.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - taxa pe valoarea adaugats;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata;

- S lei - taxe vamale (RPT);

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxelor

vamale(RPT);

- S lei - accize;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente
accizelor.

Contestatia este semnata de avocat Y si poarta amprenta
stampilei cabinetului individual de avocat, in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere faptul ca actul administrativ fiscal atacat a fost
comunicat petentului prin posta in data de 30.05.2011, potrivit confirmarii
de primire anexata la dosarul cauzei, iar contestatia a fost transmisa prin



posta in data de 24.06.2011, aceasta fiind inregistrata la Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Bacau sub nr. .... din 28.06.2011.

Contestatia este insotita de Referatul nr. .../ 04.07.2011 privind
propunerea de solutionare a contestatiei formulate de d-l X, intocmit de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Bacau, prin care se
propune respingerea contestatiei ca fiind netemeinica si nelegala.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. D-l X, prin avocat Y, formuleaza contestatie impotriva Deciziei
pentru regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. .../25.05.2011, emisa la cererea organelor de urmarire
penala, prin care precizeaza urmatoarele:

S-a retinut de catre organele vamale ca baza de impozitare
este constituita din valoarea in vama a cantitatii de 7.796 pachete tigarete
Plugaru, identificate si confiscate de catre DIICOT Bacau in data de
20.07.2010, cu ocazia perchezitiei efectuate in cauza penala ..... /20009.

Contestatorul considera ca actul incheiat este nelegal si
netemeinic, invocand dispozitiile art. 233 din Regulamentul Consililui (CEE)
nr. 2913/1992 din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului vamal
comunitar care dispun ca ,faréd a aduce atingere dispozitiilor cu privire la
prescrierea unei datorii vamale, o datorie vamala se stinge (....) in cazul in
care marfurile pentru care a luat nastere o datorie vamaléa in conformitate
cu art. 202 sunt puse sub sechestru la introducerea lor neregulatd si
confiscate simultan sau ulterior”.

Avand in vedere ca in urma perchezitilor efectuate la
domiciliul sau de catre DIICOT Bacau au fost gasite si confiscate un
numar de 7.796 tigarete Plugaru, textul de lege indicat dispune ca orice
datorie vamala nascuta in legatura cu bunurile in cauza se considera
stinsa in momentul confiscarii.

Petentul precizeaza ca in conditiile aratate, in mod gresit a
fost obligat la plata tuturor datoriilor vamale imputate, deoarece nu a mai
beneficiat de bunurile confiscate, astfel incat nu vede de ce trebuie sa
achite accize, taxe vamale si taxa pe valoarea adaugata pentru niste bunuri
care i-au fost confiscate, intrucat confiscarea, potrivit textului de lege
invocat, este incompatibila cu aplicarea datoriilor vamale, bunul neputand
avea in acelagi timp doua regimuri juridice.

Contestatorul mentioneaza ca daca ar achita sumele imputate
ar avea dreptul sa-si recupereze cele 7.796 tigarete Plugaru, acestea
dobandind ex lege titulatura de marfa roméneasca, insa avand in vedere ca
in cauza este vorba de produse accizabile, de marfa in cauza, pot beneficia
doar persoanele care detin licenta pentru importul/exportul de tigari.



Petentul precizeaza ca exceptia prevazuta de pct. 2 lit. d) al
art. 233 nu este incidenta in cauza, intrucat textul indicat dispune ca
,datoria vamala nu se considera stinsad dacéa drepturile vamale servesc ca
baza pentru stabilirea sanctiunilor sau daca existenta unei datorii vamale
determina inceperea urmairirii penale”.

Existenta sau nu a datoriei vamale nu conditioneaza
inceperea urmaririi penale, DIICOT Bacau a inceput urmarirea penala
impotriva sa pentru infractiunea de contrabanda prevazuta de art. 270 din
Codul vamal, infractiunea de asociere la un grup organizat in vederea
savarsirii de infractiuni prevazute de art. 8 din Legea nr. 39/2003 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, precum de prevederile
art. 296 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

inceperea urmarii penale pentru aceste infractiuni nu este
conditionata de existenta unei datorii vamale, precizeaza contestatorul,
deoarece latura obiectiva a tuturor infractiunilor nu vizeaza si un eventual
prejudiciu adus organelor vamale.

Contestatorul precizeaza ca existenta sau nu a datoriei vamale
nu conditioneaza aplicarea unei sanctiuni iar sanctiunile pentru care a fost
trimis in judecata sunt cele prescrise de lege si nu sunt influientate de
eventuala datorie vamala.

Petentul mentioneaza ca este adevarat ca aplicarea in sine a
sanctiunii ar putea viza si aplicarea unor articole care se orienteaza si
subjuga sanctiunea in functie de valoarea prejudiciului, in acest sens se
poate face referire la dispozitile art. 74 indice 1 din Codul penal, care, in
materia infractiunilor economice, permite aplicarea unor sanctiuni mai
usoare in functie de cuantumul prejudiciului si achitarea acestuia in
totalitate, dar articolul in cauza a fost declarat neconstitutional prin Decizia
nr. .... din 3 mai 2011 a Curtii Constitutionale, astfel incat in prezent nu mai
exista nici un text normativ care sa lege existenta si cuantumul datoriei
vamale de aplicarea unei sanctiuni in materie penala.

Fata de cele expuse, petentul concluzioneaza ca exceptiile
instituite nu se aplica cauzei sale, astfel incat in materie se va aplica regula
generala si anume ca datoria vamala se stinge in momentul confiscarii
bunurilor introduse nelegal in tara.

Ca urmare, contestatorul precizeaza ca nu datoreaza bugetului
de stat nici o suma cu titlu de datorie vamala aferenta cantitatii de 7.796
tigarete Plugaru si nici accesoriile aferente datoriei vamale.

Pentru motivele invocate, petentul solicita admiterea
contestatiei si anularea Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .../25.05.2011, ca
fiind nelegala si netemeinica.

Il. Organele de control vamal din cadrul Directiei Judetene
pentru Accize si Operatiuni Vamale Bacau, au emis Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. ..../25.05.2011, prin care au stabilit in sarcina d-lui X diferente de



obligatii fiscale in suma totala de S lei reprezentand taxe vamale, accize,
taxa pe valoarea adaugata si accesorii aferente acestora, motivat de faptul
ca:

La data de 20.07.2010, o echipa mixta formata din inspectori
de specialitate de la Brigada de Combatere a Criminalitatii Organizate
Bacau si inspectori de la Directia Judetena pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bacau, avand in vedere instrumentarea dosarului penal ..../2009 a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism — Serviciul Teritorial Bacau, au efectuat un control operativ la
domiciliul d-lui X, din lagi, str. ... nr. ... unde au fost identificate, apartinand
acestei persoane existenta a 7.796 pachete tigarete, cu timbre fiscale din
Republica Moldova.

In urma verificarilor s-a stabilit c& persoana in cauzd nu
detinea documente care sa ateste provenienta tigaretelor, respectiv acte si
documente care sa probeze introducerea in mod legal a acestora pe
teritoriul vamal al Romaniei.

Inspectorii de la Brigada de Combatere a Criminalitatii
Organizate Bacau au procedat la retinerea tigaretelor si predarea in
custodie a acestora catre Directia Judetena pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bacau, intrucat persoana se face vinovata de incalcarea
prevederilor art. 206°" alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Intrucat prin adresa nr. .../20.07.2010, Inspectoratul General
al Politiei Roméane, Directia de Combatere a Criminalitati Organizate,
Brigada de Combatere a Criminalitati Organizate Bacau, a solicitat
calcularea prejudiciului creat prin introducerea necorespunzatoare in tara a
respectivelor cantitati de tigarete, organele de control vamal din cadrul
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Bacau, au raspuns
cu adresele nr. .../21.07.2010 si nr.../07.10.2010, iar ulterior au emis
Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. .../25.05.2011, prin care, prejudicial constand in
drepturi vamale a fost stabilit la suma de S lei.

Temeiurile de drept invocate pentru stabilirea diferentelor de
drepturi vamale si accesoriile aferente sunt prevederile cuprinse in:

- art. 28, art. 29, art. 30, art. 31, art. 202, art. 212, art. 214, si
art. 233 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie
1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar;

- articolul VII paragraful 2 din Acordul General pentru Tarife si
Comert din 1994;

- art. 139, art. 140, art. 206, art. 206" si art. 218 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 269 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;



- art. 119 si art. 120 din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de control vamal,
motivele prezentate de contestator, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin
urmatoarele:

Referitor la taxele vamale in suma de S lei, taxa pe valoarea
adaugata in suma de S lei, accize in suma de S lei si accesoriile
aferente acestora in suma totala de S lei, cauza supusa solutionarii
este daca Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, se poate investi cu solutionarea pe
fond a contestatiei, in conditiile in care la nivelul Tribunalului Bacau
se afla in curs de solutionare dosarul penal nr. ..../2011 privind pe
numitul X.

in fapt, in data de 20.07.2010, o echipd mixtad formatd din
inspectori de specialitate de la Brigada de Combatere a Criminalitatii
Organizate Bacau si inspectori de la Directia Judetena pentru Accize si
Operatiuni Vamale Bacau, avand in vedere instrumentarea dosarului penal
.../2009 a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial Bacau, au efectuat un control
operativ la domiciliul d-lui X, din lasi, str. ... nr. ... unde au fost identificate,
apartinand acestei persoane existenta a 7.796 pachete tigarete, cu timbre
fiscale din Republica Moldova.

In urma verificarilor s-a stabilit c& persoana in cauzd nu
detinea documente care sa ateste provenienta tigaretelor, respectiv acte i
documente care sa probeze introducerea in mod legal a acestora pe
teritoriul vamal al Romaniei.

Inspectorii de la Brigada de Combatere a Criminalitatii
Organizate Bacau au procedat la retinerea tigaretelor si predarea in
custodie a acestora catre Directia Judetena pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bacau, intrucat persoana se face vinovata de incalcarea
prevederilor art. 206°" alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Tntrucat prin adresa nr. .../2009 din data de 20.07.2010,
Inspectoratul General al Politiei Roméne, Directia de Combatere a
Criminalitatii Organizate - Brigada de Combatere a Criminalitatii Organizate
Bacau, a solicitat calcularea prejudiciului creat prin introducerea
necorespunzatoare in tara a respectivelor cantitati de tigarete, organele de
control vamal din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bacau, au raspuns cu adresele nr. .../21.07.2010 si nr.
.../[07.10.2010, iar ulterior au emis Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
...125.05.2011, prin care, prejudicial constand in drepturi vamale a fost
stabilit la suma de S lei.



Potrivit Rechizitoriului din data de 15.02.2011 a Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial
Bacau, a fost solutionata cauza penala nr. ..../2009, prin care, domnul X,
domiciliat domiciliat in lasi, str. ... nr. ..., cod numeric personal ...... , a fost
trimis in judecata pentru savargirea infractiunii de contrabanda cu tigari,
dosarul fiind Tnaintat Tribunalului Bacau, spre judecare.

Organul de solutionare competent, cu adresa nr. .../02.08.2011,
a solicitat Tribunalului Bacau sa comunice care este stadiul cercetarilor sau
solutia data in dosarul in cauza, pentru luarea unei decizii corecte in
solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr. ... din 08.08.2011, finregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr. ..../11.08.2011,
Tribunalul Bacau comunica faptul ca la nivelul institutiei se afla in curs de
solutionare dosarul penal nr. ..../2011 privind pe numitul X.

in drept, art. 214 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

»ouspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe
cale administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin
decizie motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei
infractiuni a carei constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra
solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa;

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de
existenta sau inexistenta unui drept care face obiectul unei alte
judecati.”

Ca urmare, in cazul existentei indiciilor savarsirii unei infractiuni
a carei constatare de catre organele de cercetare penala are o inraurire
hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza a se pronunta in procedura
contestarii, organul de solutionare competent va suspenda solutionarea
cauzei pana la solutionarea cauzei penale.

Astfel, avand in vedere faptul ca intre stabilirea obligatiilor
vamale instituite prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ..../25.05.2011, contestate de
domnul X si stabilirea caracterului infractional al faptelor savarsite exista o
stransa interdependenta de care depinde solutionarea cauzei pe cale
administrativa, interdependenta care consta in faptul ca persoana in cauza
a fost trimisd in judecata pentru infractiunea de contrabanda cu tigari,
dosarul fiind inaintat spre solutionare Tribunalului Bacau, unde se
efectueaza cercetari in dosarul penal nr. ..../2011.



Ca urmare, se constata faptul ca organele administrative nu se
pot pronunta pe fondul cauzei inainte de a se finaliza solutionarea laturii
penale, tinand cont de principiul de drept ,,penalul tine in loc civilul”.

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, se va suspenda
solutionarea contestatiei pentru suma totala de S lei, reprezentand:

- S lei - taxa pe valoarea adaugatsg;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata;

- S lei - taxe vamale (RPT);

- Slei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxelor

vamale(RPT);

- S lei - accize;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente
accizelor, procedura administrativa urmand a fi reluata in conformitate cu
prevederile art. 214 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

,Procedura administrativa este reluata la incetarea
motivului care a determinat suspendarea sau, dupa caz, la expirarea
termenului stabilit de organul de solutionare competent potrivit alin.
(2), indiferent daca motivul care a determinat suspendarea a incetat
sau nu.”

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 214 si art.
216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si in baza
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
1845/2011, Directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lasi,

DECIDE :

Art. 1 Suspendarea solutionarii contestatiei formulate de
domnul X impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .../25.05.2011, emisa de
Directia Judetena pentru Accize gi Operatiuni Vamale Bacau, pentru suma
totala de S lei, reprezentand:

- S lei - taxa pe valoarea adaugatsg;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata;

- S lei - taxe vamale (RPT);

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxelor

vamale(RPT);

- S lei - accize;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente



accizelor,procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea cu
caracter definitiv a motivului care a determinat suspendarea in conditiile
legii, conform celor retinute in prezenta decizie.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie Cabinetului de Avocat Bran Liviu gi Directiei Judetene pentru
Accize gi Operatiuni Vamale Bacau, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatorul poate formula actiune

in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF SERVICIU SEF SERVICIU JURIDIC,
SOLUTIONARE CONTESTATII,

Intocmit |

4 ex./22.08.2011




