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Directia Generala a Finantelor Publice a fost sesizatd de Activitatea de Inspectie
Fiscala , prin adresa nr.../29.11.2011 inregistrata la directie sub nr.../29.11.2011, cu privire la
contestatia formulata de persoana fizica WW avand CNP ... si domiciliul in ....

Contestatia, inregistrata la Activitatea de Inspectie fiscala sub nr..../21.11.2011, a fost
formulata Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfasoara activitati independente in
mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr..../10.10.2011, avand la baza Raportul de
inspectie fiscala inregistrat sub nr..../10.10.2011 si are ca obiect suma totala de ... lei,
reprezentand:

- ... lei taxa pe valoarea adaugata;

- ... lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;

- ... lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in raport de data primirii deciziei de impunere contestate, respectiv
data de 26.10.2011 si data transmiterii prin posta a contestatiei la Directia Generala a
Finantelor Publice , respectiv 17.11.2011, asa cum rezulta din stampila aplicata pe plicul prin
care a fost transmisa contestatia.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205 alin.(1) si (2), art.207 alin.(1)
si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. este competenta sa solutioneze contestatia
formulata de persoana fizica WW din........

l. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. ../10.10.2011,
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.../10.10.2011, intocmite de organe de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala , persoana fizica WW contesta
taxa pe valoarea adaugata in suma de .. lei si obligatiile de plata accesorii in suma totala de ..
lei, din urmatoarele considerente:

1. Suma stabilita cu titlu de TVA este incorecta, intrucat persoanele fizice care
efectueaza livrari de bunuri imobile au fost incluse in categoria persoanelor impozabile prin
art.127 alin.(2"1) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, alineat ce a fost
introdus prin H.G.nr.109/2009 care a intrat in vigoare la data de 01.01.2010. Ca urmare, doar
pentru tranzactiile efectuate incepand cu ianuarie 2010 se poate stabili daca acesta a depasit
plafonul legal de scutire de TVA prevazut de art.152 din Codul fiscal. Intrucat in anul 2010 nu
a efectuat nicio tranzactie si avand in vedere cuantumul tranzactiilor realizate in anul 2011,
este evident ca pana la data efectuarii controlului nu a depasit plafonul legal.

Petentul precizeaza ca prevederile art.127 alin.(2) din Codul fiscal se refera la
activitatile economice (in categoria carora intra si exploatarea bunurilor corporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate), activitati efectuate de catre anumite categorii
de persoane, In care nu intra si persoanele fizice. Prin normele metodologice la Codul fiscal,
modificate prin H.G.nr.1620/2009, se stabilesc conditile in care persoanele fizice devin
platitoare de TVA si care sunt categoriile de bunuri pentru care datoreaza TVA.

2. Un alt aspect pe care organele de inspectie fiscala nu I-au avut in vedere este
ca art. 141 din Codul fiscal stabileste care sunt livrarile de constructii si terenuri scutite de
taxa, dar care sunt luate in considerare la calculul plafonului legal prevazut de art.152 din
Codul fiscal.

In aceste conditii, prima livrare din anul calendaristic in care se depaseste plafonul de
scutire nu va fi impozitatd. De asemenea, sunt scutite de taxa livrarile de constructii/parti de
constructii pe care sunt construite, precum si oricare alte terenuri. Prin exceptie scutirea nu se
aplica pentru livrarea de constructii/parti de constructii noi sau de terenuri construibile.

Ca urmare, chiar daca pentru stabilirea depasirii plafonului legal se au in vedere toate
tranzactiile dintr-un an calendaristic, taxa pe valoarea adaugata se calculeaza doar la acele
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livrari care au ca obiect constructii/parti de constructii noi sau de terenuri construibile. Pentru
livrarea care are ca obiect terenuri arabile sau alte categorii de constructii, nu se datoreaza
TVA.

In consecinta, precizeaza petentul, indiferent de data la care a devenit platitor de TVA,
sumele datorate au fost calculate pentru toate livrarile, fara a se tine seama de scutirile
stabilite la art.141 din Codul fiscal.

Referitor la majorarile de intarziere, acestea nu au o justificare legala, in conditiile in
care obligatia de plata principala nu exista. Astfel, nu exista o baza legald pentru solicitarea
penalitatilor si majorarilor, decat in momentul in care obligatiile principale au fost comunicate
persoanei in cauza. Acesta nu se face vinovat de plata majorarilor si penalitatilor, deoarece
pana in anul 2011, organul fiscal nu a efectuat niciun control si mai mult, i-a eliberat certificate
fiscale necesare la fiecare livrare de bunuri, din care rezulta ca nu are debite.

L. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.../10.10.2011, incheiat de organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala , in baza caruia a fost emisa
Decizia de impunere nr.../10.10.2011, au fost constatate urmatoarele:

Inspectia fiscala a avut ca obiectiv verificarea tranzactiilor imobiliare efectuate in
perioada 01.01.2005 — 30.06.2011, in cadrul actiunii de impunere a persoanelor fizice care au
depasit plafonul de scutire de TVA.

In vederea stabilirii corecte a starii de fapt fiscale privind tranzactiile imobiliare din
patrimoniul personal efectuate de domnul WW, in baza prevederilor art. 49, 50 si 60 din
0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost solicitate informatii si documente, cu adresa nr..../26.07.2011, de la notarii
publici care au emis si depus la organul fiscal declaratia 208 si de la Biroul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara copii de pe documentele privind tranzactiile imobiliare.

Astfel, urmare a controlului efectuat pe baza declaratiei 208 depuse la A.F.P. si a
actelor de vanzare-cumparare puse la dispozitie, s-au constatat urmatoarele:

In perioada 01.01.2005 — 31.12.2006, domnul WW a efectuat un numar de 12
tranzactii imobiliare reprezentand terenuri arabile intravilane gi extravilane in valoare de ... lei
in anul 2005 si de .. lei in anul 2006, incadrandu-se in plafonul de scutire de 200.000 lei
prevazut de Codul fiscal.

In perioada 01.01.2007 — 30.06.2011, domnul WW a efectuat un numar de 22
tranzactii imobiliare reprezentand vanzari terenuri arabile intravilane si extravilane in valoare
totala de ... lei, definite astfel potrivit art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

Nr. | Contract de Natura tranzactiei Valoarea | Operatiuni | Operatiuni | TVA
crt. | vanzare tranzacti | scutite de taxabile | aferent
nr/data ei TVA -lei- a
-lei- -lei- -lei-
1. ../12.06.07 4000 mp teren arabil | .. 0 0
extravilan com. ...
2. ..../10.09.07 | 500 mp teren arabil extravilan

.., intravilan conform adresei
X.../05.09.2011 emisa de
Primaria ..

3. .../22.10.07 | V2 din 600 mp teren arabil
extravilan .., 1/15 din 1.085
mp teren drum extravilan ..,
intfravilan conform adresei
nr... /05.09.2011 emisa de
Primaria ..




...124.10.07

Y2 din 600 mp teren arabil
extravilan .., 1/15 din 1.085
mp teren drum extravilan ..,
600 mp arabil extravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
extravilan intravilane
conform adresei
nr...../05.09.2011 emisa de
Primaria ..

TOTAL 2007

.../21.01.08

Y2 din 600 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

.../04.02.08

Y2 din 1200 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

.../14.02.08

Y2 din 600 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

.../18.02.08

Y2 din 600 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

.../18.02.08

2 din 600 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

10.

.../22.02.08

2 din 1.211 mp
intravilan com.....

teren

11.

../13.03.08

Y2 din 600 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

12.

../25.03.08

Y2 din 600 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

13.

../22.04.08

2 din 600 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

14.

../06.06.08

Y2 din 600 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

15.

.../25.07.08

Y2 din 1200 mp intravilan
com...., 8.850 mp teren
extravilan com..., intravilan-
construibil, conform adresei
... din 07.09.2011 emisa de
Primaria ....

16.

../07.08.08

Y2 din 600 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

17.

../07.08.08

Y2 din 600 mp intravilan ..,
1/15 din 1085 mp teren drum
intravilan ..

18.

../15.08.08

Y2 din 1.200 mp teren




intravilan com...

19 |../04.11.08 Y2 din 1.106 mp intravilan si
extravilan com....

Total 2008

20. | ../30.12.09 Y2 din 2.046 mp intravilan
com...., 2/14 din 1.484 mp
teren drum intravilan com....

TOTAL 2009

21. | ../01.02.11 2.500 mp teren extravilan ..,
intravilan conform adresei
.../05.09.2011 emisa de
Primariia ..

22. | .../17.06.11 Y2 din 4.700 mp extravilan ..,
intfravilan conform adresei
nr..../05.09.11 emisa de
Primaria ..

TOTAL 2011

TOTAL
GENERAL

Tranzactiile sus mentionate sunt considerate activitati economice, potrivit art.127 alin.2
din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza, ,constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.”

Prin efectuarea acestei activitati economice, persoana fizica WW, in calitate de
persoana fizica, a devenit persoana impozabila, potrivit art.127 alin.1 din Legea nr.571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin tranzactia efectuata la data de 12.06.2007, in baza Contractului de vanzare —
cumparare nr...., reprezentdnd vanzarea suprafetei de 4000 mp teren arabil extravilan situat
in com. .., in valoare de 157.085 lei, a fost depasit plafonul de scutire de TVA, astfel ca,
persoana fizica WW avea obligatia, potrivit prevederilor art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, in termen
de 10 zile incepand cu data de 1 a lunii urmatoare celei in care s-a depasit plafonul de scutire,
devenind persoana inregistrata in scopuri de TVA incepand cu data de intai a lunii urmatoare,
respectiv data de 01.08.2007, potrivit art.153 alin.1 din Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru neachitarea taxei pe valoarea adaugata in suma de 19.080 lei, s-au calculat
conform prevederilor art.119-120, art.12171 din O.G.nr.92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, accesorii in suma de 18.198 lei (anexa nr.2 la raport).

II. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestatar, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte daca, pentru
tranzactiile efectuate in perioada 2007 - 2011, constand in vanzari de terenuri
intravilane si extravilane, persoana fizica WW datoreaza taxa pe valoarea adaugata in
suma de .. lei, in conditiile in care a desfasurat astfel de operatiuni cu caracter de
continuitate si a depasit plafonul de scutire fara a se inregistra ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata.




in_fapt, persoana fizicd persoana fizich WW a efectuat, in perioada 12.06.2007—
30.06.2011, un numar de 22 tranzactii imobiliare constand in vanzari de terenuri arabile
intravilane si extravilane in valoare totala de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca operatiunile efectuate de persoana fizica
WW au caracter economic, in conformitate cu prevederile art.127 alin. (1) si (2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ca a realizat venituri
cu caracter de continuitate, precum si ca aceste operatiuni nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata.

Prin tranzactia efectuata la data de 12.06.2007, in baza Contractului de vanzare —
cumparare nr.1846, reprezentand vanzarea suprafetei de 4000 mp teren arabil intravilan situat
in com...., in valoare de 157.085 lei, a fost depasit plafonul de scutire de TVA, astfel ca,
persoana fizica WW avea obligatia, potrivit prevederilor art.152 alin.6 din Legea nr.571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, in termen
de 10 zile incepand cu data de 1 a lunii urmatoare celei in care s-a depasit plafonul de scutire,
devenind persoana inregistrata in scopuri de TVA incepand cu data de intai a lunii urmatoare,
respectiv data de 01.08.2007, potrivit art.153 alin.1 din Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In vederea stabilirii starii de fapt fiscale a contribuabilului, cu privire la natura
tranzactiilor efectuate, pe durata controlului au fost solicitate informatii de la Primaria ..,
Primaria .., Primaria municipiului .. si Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara , care au
raspuns dupa cum urmeaza:

Cu adresa nr.15822/05.09.2011, Primaria municipiului .. a comunicat urmatoarele:

-terenul de 10.000 mp situat in tarlaua ,S..... .. ” este teren de folosinta agricola
introdus n intravilan prin Hotararea Consiliului Local nr. /21.12.2007;
-toate terenurile agricole din tarlaua ,N...... " au fost introduse in intravilan prin

Hotararea Consiliului Local nr.125/18.12.2010.

Cu adresa nr...../07.09.2011, inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscala sub
nr..../09.09.2011, Primaria comunei ... a comunicat faptul ca suprafata de 8.850 mp teren
situata in intravilanul satului .., are categoria de folosinta arabil si este in zona construibila. La
solicitarea Biroului solutionare contestatii formulata la data de 13.12.2011, Primaria comunei ..
a mentionat ca la data tranzactionarii, respectiv la 25.07.2008, suprafata de 8850 mp teren era
situata in intravilanul satului .., fiind in zona construibila, afirmatie sustinuta cu copii de pe
Registrul de evidenta intravilan .., extras plan si copia Titlului de proprietate nr. ..... /16.01.2003
detinut de vanzatoarea terenului in cauza.

Cu aceeasi adresa nr.4593/19.12.2011, inregistrata la D.G.F.P. sub nr..../22.12.2011,
Primaria comunei .. precizeaza ca la data de 06.11.2008 si data de 30.12.2009, cand au fost
incheiate Contractele de vanzare-cumparare nr.../06.11.2008 si nr..../30.12.2009, terenurile
tranzactionate erau in zona construibila, situate in intravilan.

Avand in vedere adresele mentionate anterior, comunicate de Primaria .. si Primaria
municipiului .., precum si contractele de vanzare-cumparare privind tranzactiile efectuate de
persoana fizica WW in perioada 12.06.2007-30.06.2011, la inspectia fiscala s-a stabilit o taxa
pe valoarea adaugata de platd Tn suma de ... lei pentru livrarile de terenuri intravilane
construibile efectuate dupa data depasirii plafonului, respectiv dupa data de 01.08.2007.

Pentru neachitarea taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, s-au calculat
conform prevederilor art.119-120, art.121*1 din O.G.nr.92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, accesorii in suma de .. lei (anexa nr.2 la raport).

Prin Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr..../25.11.2011, se
precizeaza ca taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de .. lei a fost stabilita doar
pentru livrarile efectuate dupa data depasirii plafonului, respectiv dupa data de
01.08.2007 (nu de la data primei livrari), si humai pentru bunurile imobile care nu se
incadreaza in regimul de scutire, respectiv numai pentru terenurile intravilane
construibile, incadrate in aceasta categorie, conform adresei nr.../05.09.2011 emisa de
Primaria .. si adresei nr..../07.09.2011 emisa de Primaria comunei .., anexate la raportul
de inspectie fiscala.
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Prin contestatia formulata, persoana fizicda WW precizeaza ca suma calculata cu titlu
de TVA a fost incorect stabilita, intrucat prevederile art.127 alin.2, au fost introduse prin
H.G.nr.109/2009 care a intrat in vigoare incepand cu 01.01.2010. In consecinta, doar pentru
tranzactiile efectuate incepand cu ianuarie 2010 se poate calcula TVA. Totodata, precizeaza
petentul, taxa pe valoarea adaugata se calculeaza numai cu privire la acele livrari care au ca
obiect constructii/parti de constructii noi sau terenuri construibile. Pentru livrarile care au ca
obiect terenuri arabile sau alte categorii de constructii nu se datoreaza TVA.

Avéand in vedere ca in contestatie nu se preciza care sunt livrarile de constructii/parti
de constructii noi i terenuri construibile pentru care organele de inspectie fiscala au stabilit
diferente la TVA desi se incadreaza la exceptii, organul de solutionare a contestatiei, cu
adresa nr. .../13.12.2011 primita sub semnatura de petent la data de 11.01.2012, a solicitat
acestuia sa motiveze contestatia in functie de cele inscrise in Anexa nr. 1 la Raportul de
inspectie fiscala, nu in general.

Cu adresa inregistrata la D.G.F.P. sub nr. ../19.01.2012, petentul formuleaza un
raspuns prin care arata ca in cel mai scurt timp posibil va solicita de la notari si va transmite
contractele de vanzare-cumparare, in copie, precum si ca:

- toate tranzactiile efectuate in anii 2008 si 2009 au avut ca obiect suprafete de teren
sitaute in intravilan, cu destinatia curti constructii, terenuri care in conditiile art. 141 din Codul
fiscal si ale Normelor metodologice sunt scutite de la plata TVA;

- tranzactiile efectuate in anii 2007 si 2011 au avut ca obiect suprafete de teren situate
in extravilan, iar acestea nu sunt exceptate de la plata.

In_drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand cu 01.01.2007:

“(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roménia cele care
indeplinesc cumulativ urméatoarele condlitii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare
de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romaénia, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actiondnd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa& rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata se
cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe teritoriul Roméniei in
conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa cum a fost definita la art.127
alin.(1), iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezulta din una din activitatile economice
prevazute la art.127 alin.(2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate in actul normativ mai sus mentionat sunt
conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca
neindeplinirea unei singure conditii determina neincadrarea operatiunilor in categoria
operatiunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este impozabila din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv operatiunea nu se cuprinde in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata daca cel putin una din conditiile prevazute la
lit.a) - d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum reglementeaza insasi
legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a art.126 alin.(1) din Codul
fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand cu data de 01.01.2007:



.(1) Este consideratd persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
manierd independenta si indiferent de loc, activitdti economice de natura celor prevazute la
alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Totodata, din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, notiunea de persoana
impozabila, potrivit art.125"1 pct.18 din Codul fiscal, are urmatoarea semnificatie:

“18.persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta persoana fizica,
grupul de persoane, institutia publicd, persoana juridicd, precum $i orice entitate capabild sa
desfasoare o activitate economica;”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca o persoana fizica
reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata in
conditile in care ,desfasoard, de o manierd independentd si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.”

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare ,activitatile economice cuprind activitatile producétorilor, comerciantilor
sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor
libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

In explicitarea art.127 alin.(2) enuntat mai sus, la pct.(3) alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare, legiuitorul stipuleaza:

,3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal.[...]”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din vanzarea
locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de acesta pentru scopuri
personale nu se considera a fi desfasurat o activitate economica si pe cale de consecinta nu
intra Tn categoria persoanelor impozabile, exceptie facand situatiile in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in atare situatie, acestea dobandind calitatea de persoana impozabila.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand cu 01.01.2007:

»1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si
un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA este reglementata la art.153
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
incepand cu 01.01.2007.

Astfel, potrivit alin.(1) lit.b) al acestui articol:

“(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art. 12521 alin.
(2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica
operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe valoarea addugaté cu drept de deducere trebuie
sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupd cum
urmeaza:

[..]



b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau
depasit acest plafon;”

Potrivit art.152 alin.(1) din legea fiscala:

“(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri anuala, declarata
sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste
la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste
la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numitd in continuare regim special de
scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).”,
iar potrivit alin.(6):

“(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de
afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in decursul
unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art.
153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau
depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in
care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data
inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabild respectivad nu
solicita sau solicitd inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit
sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca persoana
impozabila care este stabilita in Romania si care realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o
activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata
cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent in termen de 10 zile de la sféarsitul lunii Tn care a atins sau a depasit plafonul de
scutire, respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau realizata este superioara plafonului de
35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
incepand cu 01.01.2007, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au atins sau au
depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA. Astfel, potrivit
pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul fiscal:

“(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana impozabila
a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153
din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda
dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de
TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi
fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de
taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de inspectie
fiscald constata neindeplinirea de catre persoana impozabild a obligatiei de a se inregistra in
scopuri de TVA, Tnainte de inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care
persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de TVA,
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pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Din analiza textelor de lege invocate anterior, rezulta ca tranzactiile imobiliare
efectuate de persoana fizica WW intra in sfera de aplicare a T.V.A. si sunt impozabile, intrucat
sunt indeplinite cumulativ conditiile stipulate la art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In sensul art.127 alin.(1) Cod fiscal prin persoana impozabila se intelege orice
persoana care desfagoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati. Totodata, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

In cazul analizat este cert faptul ca in perioada anilor 2007-2011, persoana fizica WW
a desfasurat mai multe operatiuni economice de natura vanzarilor de terenuri cu scopul de a
obtine venituri, aspect rezultat din materialitatea faptelor si confirmat prin tranzactiile
perfectate si realizate in baza contractelor de vanzare-cumparare, anexate la dosarul cauzei.

Astfel, din perspectiva celor aratate anterior este evident ca persoana fizica WW a
actionat ca o persoana impozabila in sensul art. 127 alin. (1) Cod fiscal, desfasurand activitati
economice de o maniera independenta, a caror intindere in timp, respectiv anii 2007-2011,
confera acestora un caracter de continuitate in obtinerea de venituri.

Pe cale de consecinta, operatiunile de vanzare de terenuri efectuate de persoana fizica
WW intra in sfera de aplicare a T.V.A. si sunt impozabile prin prisma acestui impozit indirect.

Astfel, tranzactiile initiate si desfagurate de persoana fizica WW nu difera cu nimic fata
de activitatile similare ale persoanelor fizice sau juridice, autorizate legal in acest sens,
platitoare de impozit pe venit sau pe profit si inregistrate in scop de T.V.A.. Din acest punct de
vedere, a trata diferentiat, sub aspectul taxei pe valoarea adaugata, doi operatori care in
aceeasi perioada realizeaza sau desfasoara in aceleasi conditii activitati economice similare,
ar insemna o fincalcare a principiului neutralitatii taxei pe valoarea adaugata, prin suportarea
unor sarcini fiscale diferite pentru bunuri si servicii similare cu consecinta pierderii (eficientei)
caracterului nediscriminatoriu al taxei.

Din alt punct de vedere, tratamentul diferentiat al acelorasi operatiuni vizand
impunerea T.V.A. ar constitui un factor care denatureaza conditiile concurentei.

Ca urmare, din perspectiva caracterului nediscriminatoriu al taxei si al neutralitatii ei,
tranzactiile realizate de contestator se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata si, prin urmare, incadrarea tranzactiilor imobiliare efectuate in categoria operatiunilor
impozabile este pe deplin justificata.

Referitor la incadrarea tranzactiilor efectuate in categoria operatiunilor scutite de taxa
pe valoarea adaugata, art.141 alin. (2) lit. f). din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma in vigoare incepand cu data de 01.01.2007, precizeaza ca este scutita de
taxa pe valoarea adaugata:

,f) livrarea de céatre orice persoand a unei constructii, a unei parti a acesteia i a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren.

Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti
a acesteia sau a unui teren construibil, daca este efectuatd de o persoana impozabilad care
si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a
taxei pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In sensul
prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

(...)

Potrivit prevederilor legale citate mai sus, este scutita de taxa pe valoarea adaugata
livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care
este construita, precum si a oricarui alt teren. Totodata, legiuitorul, in cadrul aceluiasi alineat,
stipuleaza, ca exceptie, ca persoana impozabila care efectueaza livrarea unei constructii noi, a
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unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, nu beneficiaza de scutire de taxa pe valoarea
adaugata pentru aceasta livrare, daca si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul
de deducere total sau partial a taxei pe valoarea adaugata pentru achizitia, transformarea sau
construirea unui astfel de imobil.

Incepand cu data de 01.01.2008, alin.(2) lit.f) al art.141 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede scutirea de taxa pe valoarea
adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren.

Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei
parti a acesteia sau a unui teren construibil.[...]”

Potrivit pct. 37 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare
incepand cu data de 22.12.2008, “in aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal,
calificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu alta destinatie, la momentul
vanzarii sale de catre proprietar, rezulta din certificatul de urbanism”.

in ceea ce priveste natura tranzactiilor cu terenuri efectuate in perioada 2007 — 2011,
respectiv daca acestea sunt operatiuni taxabile sau scutite din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata, avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei si normele
legale aplicabile spetei, retinem urmatoarele:

In anul 2007, persoana fizica WW a efectuat un numar de 4 tranzactii imobiliare
constand in vanzarea de terenuri arabile extravilane in suma totala de ... lei.

Prin livrarea suprafetei de 4000 mp teren arabil extravilan situat in localitatea .., jud. in
valoare de 157.085 lei, conform contractului de vanzare-cumparare nr..../12.06.2007,
persoana fizica WW a depasit plafonul de scutire de TVA, de 35.000 euro, astfel incat acesta
avea obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA, conform art.153 din Legea nr.571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 10 zile incepand cu data de intéi a lunii
urmatoare, respectiv data de 01.07.2007, devenind platitor de TVA incepand cu data de
01.08.2007.

Precizam ca pentru aceasta prima livrare nu s-a stabilit TVA de plata, aceasta
operatiune fiind luata in considerare doar la stabilirea depasirii plafonului de scutire de TVA.

Referitor la celelalte 3 tranzactii efectuate in anul 2007, in baza contractelor de
vanzare-cumparare nr. ../10.09.2007, nr.../22.10.2007 si nr.../24.10.2007, pentru care la
inspectia fiscala s-a stabilit o taxa pe valoarea adaugatd de platd in cuantum de ... lei,
precizam ca aceste tranzactii se refera la terenuri arabile extravilane situate in .., pentru care
art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede scutirea
de taxa pe valoarea adaugata.

In consecinta, in mod nelegal organele de inspectie fiscala au stabilit de plata
taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, urmand a se admite contestatia petentului
si a se anula mentiunile din Decizia de impunere nr. ../10.10.2011 si Raportul de
inspectie fiscala inregistrat sub nr.../10.10.2011, cu privire la aceasta suma.

in anii 2008, 2009 si 2011, persoana fizicd WW a efectuat un numér de 18 tranzactii
imobiliare, Tn baza contractelor de vanzare nr.../21.01.2008, nr..../04.02.2008,
nr..../14.02.2008, nr..../18.02.2008, nr.../18.02.2008, nr.../22.02.2008, nr.../13.03.2008,
nr.../25.08.2008, nr.../22.04.2008, nr..../06.06.2008, nr.../25.07.2008, nr.../07.08.2008,
nr.../07.08.2008, nr.../15.08.2008, nr.../06.11.2008, nr.../30.12.2009, .../01.02.2011 si
nr.../Z17.06.2011 constand in terenuri arabile intravilane situate in municipiul .. si comuna ..,
pentru care organele de inspectie fiscala au stabilit o taxa pe valoarea adaugata de plata in
suma de .... lei.
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La baza fincadrarii terenurilor care au facut obiectul tranzactiilor din categoria
terenurilor construibile, au stat adresa nr..../05.09.2011 emisa de Primaria municipiului .. si
adresa nr...../07.09.2011 emisa de Primaria comunei .., potrivit carora:

-terenul de 10.000 mp situat in tarlaua ,S... ..” este teren de folosinta agricola introdus
in intravilan prin Hotararea Consiliului Local nr.161/21.12.2007;

-toate terenurile agricole din tarlaua ,Ni....” au fost introduse in intravilan prin
Hotararea Consiliului Local nr.125/18.12.2010.

-suprafata de 8.850 mp teren situata in intravilanul satului .., are categoria de folosinta
arabil si este Tn zona construibila.

Totodata, cu adresa nr..../19.12.2011, Tnregistrata la D.G.F.P. sub nr..../22.12.2011,
emisa la solicitarea Biroului solutionare contestatii din data de 13.12.2011, Primaria comunei ..
precizeaza ca la data de 06.11.2008 si data de 30.12.2009 cand au fost incheiate Contractele
de vanzare-cumparare nr.../06.11.2008 si nr.../30.12.2009, terenurile tranzactionate erau in
zona construibila, situate in intravilan.

Argumentul contestatorului cu privire la faptul ca pentru terenurile arabile nu se
datoreaza TVA, chiar daca nu contrazice prevederile legale aplicabile spetei, nu poate fi
retinut in solutionarea favorabild a contestatiei intrucat organele de inspectie fiscala si-au
intemeiat constatarile pe documentele si informatiile solicitate de la notarii publici, de la Biroul
de Cadastru si Publicitate Imobiliara .... , de la Primaria municipiului .. si Primaria comunei ..,
iar petentul nu prezinta in sustinerea contestatiei documente care sa infirme constatarile
acestora cu privire la terenurile ce au facut obiectul tranzactiilor efectuate, respectiv ca aceste
terenuri nu se Tncadreaza in categoria terenurilor construibile, obligatie ce i revine potrivit
art.206 alin.(1) lit. d) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care precizeaza:

“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...]

d) dovezile pe care se intemeiaza; [...]",.

Invocarea de catre contestatar a argumentului potrivit caruia includerea persoanelor
fizice care efectueaza livrari de bunuri imobile in categoria persoanelor impozabile, a fost
facuta prin H.G.nr.109/2009 care a intrat in vigoare incepand cu data de 01.01.2010, astfel ca
doar pentru tranzactiile efectuate incepand cu ianuarie 2010 se poate calcula TVA, legea
neputand retroactiva, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, intrucét organele
de inspectie fiscala au stabilit in sarcina persoanei fizice obligatiile fiscale in baza unor
prevederi legale aplicabile in perioada efectuarii operatiunilor care fac obiectul impozitarii,
respectiv in perioada 2007-2011.

Avéand in vedere faptul ca incadrarea unui teren intr-o anumita categorie de folosinta
rezulta din certificatul de urbanism, prezentarea acestuia fiind obligatorie pentru a justifica
aplicarea scutirii de TVA si tindnd cont ca petentul nu a depus niciun document din care sa
reiasa categoria de folosinta, la data incheierii contractelor, prin care sa combata constatarile
organului de inspectie fiscala, rezultd ca pentru tranzactiile incheiate in perioada 2008-2011
nu poate beneficia de scutirea prevazuta la art. 141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmand a se respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de persoana fizica WW pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii in suma totala de ... lei aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilite de plata in suma totala de ...lei, deoarece in sarcina
contestatorului nu a fost retinut ca datorat debitul in suma de ...lei si a fost retinut ca datorat
debitul in suma de ...lei, pe cale de consecinta persoana fizica contestatoare nu datoreaza
obligatiile fiscale accesorii in suma de ...lei aferente taxei nedatorate si datoreaza obligatiile
accesorii in suma de ....lei, conform principiului de drept "accesoriul urmeaza
principalul”, urmand a se admite contestatia pentru accesoriile in suma de ... lei si a se
respinge ca neintemeiata contestatia petentului pentru accesoriile in suma de ....lei.
Obligatiile fiscale accesorii nedatorate s-au preluat din Anexa nr. 2 la raportul de inspectie
fiscald, fiind cele calculate pentru TVA de plata stabilita suplimentar pentru anul 2007: .... lei
dobéanzi si ... lei penalitati de intarziere.

11



Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 210,
art. 216 alin.(1) si (2) si art.218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana fizica WW
impotriva Deciziei de impunere nr. ../10.10.2011 pentru suma de ... lei, reprezentand:

- .... lei —taxa pe valoarea adaugata de plata;

- .... lei — obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

2. Admiterea contestatiei pentru suma de ... lei reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei — obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata
si anularea mentiunilor referitoare la aceasta suma din Decizia de impunere nr. ../10.10.2011
si Raportul de inspectie fiscala inregistrat sub nr. ../10.10.2011 emise de Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P.

Punctul 1 al deciziei de solutionare a contestatiei poate fi atacat la Tribunalul in
termen de 6 luni de la data comunicarii acesteia, conform prevederilor art.11 alin.(1) lit.a),
respectiv art.10 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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