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MINISTERUL FINANTELOR A Fianilor Fudics - Poest

Agentia National a de

Administrare Fiscal a Str. Aurel Vlaicu, nr.22,Ploiesti
. . o . o Tel : 0244/407710,

Directia General a Regional a a Fax: 0244/593906

Finan telor Publice Ploie sti
Serviciul Solu tionare Contesta tii

subnr......
Cu adresa nr. ..... ,nregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Ploiesti sub nr. ..... , Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..... a Tnaintat dosarul
contestatiei formulata de..... cu domiciliul in municipiul ..... e , judetul ..... , CNP ..... :

Contestatia a fost formulata Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor

fiscale la persoane fizice nr. ....., emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice ..... in baza Raportul de inspectie fiscala
nr. ..... , avand ca obiect sumade ..... lei reprezentand:

- impozit pe venit stabilit suplimentar in suma ..... lei;

- contributie de asigurari sociale de sanatate stabilita suplimentar in suma ..... lei;

- contributie de asigurari de stat stabilita suplimentarin suma ..... lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul VIl "Solutionarea
contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul atacat a fost
comunicat contribuabilului in data de ..... iar contestatia a fost depusa, in data de ..... Si
inregistrata la A.J. F.P. .... subnr. ......
Contestatia a fost depusa prin avocat, conform prevederilor art. 269 alin.(1) lit. ) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, la
dosarul cauzei fiind anexata imputernicirea avocatiala, in original pentru avocat ..... .

..... are domiciliul fiscal Tn municipiul ....., judetul ..... si are domiciliul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in municipiul ..... judetul ..... :

l. Prin contestata formulata, domnul ..... solicita anularea Raportului de inspectie fiscala
nr..... si a Deciziei de impunere nr. ..... considerandu- le ca fiind netemeinice si nelegale,

invocand in acest sens dispozitiile Deciziei nr.21/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit
careia in acceptiunea contestatorului pentru anul 2012 a intervenit prescriptia extinctiva.

In ceea ce priveste activitatea economica aferenta anului 2013, contribuabilul
mentioneaza ca, in anul 2013 a efectuat doar 2 tranzactii ce nu pot conduce la conculzia ca,
activitatea desfasurata a fost aceea a unui profesionist.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul AJ.F.P. ..... au efectuat inspectia fiscala
partiala la persoana fizica ..... pentru impozit pe venit, C.A.S.S. si C.A.S

Constatarile inspectiei fiscale au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. .....
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care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. ....., din care rezulta urmatoarele:

Data inceperii inspectiei fiscale a fost comunicata contribuabilului cu Avizul de inspectie
fiscalanr...... :

Inspectia fiscala partiala a vizat urmatoarele perioada 01.01.2012 - 31.12.2017 pentru
obligatii fiscale de natura impozitului pe venit, C.A.S.S si C.A.S.

Documentele justificative care au stat la baza verificarii tranzactiilor cu autoturisme
efectuate de persoana fizica ..... au fost puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala de catre
Primaria ..... .

Contribuabilul nu a prezentat organelor de inspectie fiscala documente contabile cu privire
la tranzactiile cu autoturisme efectate in perioada supusa inspectiei fiscale.

In perioada verificatd persoana fizica ..... a efectuat un numar de ..... (.....) tranzactii cu
autoturisme second-hand, din care din care ..... (.....) autoturisme, inregistrate pe numele
fam. ..... , hu au fost luate in calcul la stabilirea obligatiilor datorate bugetului de stat.

Pentru autovehiculele aferent carora in cuprinsul contractelor de vanzare cumparare nu
este precizat pretul de vanzare si/sau de cumparare, precum si in cazul contractelor de
vanzare-cumparare care au valoarea de vanzare mai mica decat cea de cumparare si pentru
care contribuabilul nu a prezentat documente gi/sau informatii de natra sa justifice vanzarea
acestora sub pretul de achizitie, organele de inspectie fiscala au procedat conform prevederilor
art.67 alin.(2) lit.b) din 0.G.92/2003 privind Codul de procedura fiscala (in vigoare pana la
31.12.2015) si prevederile art. 106 din Legea nr.227/2017 privind Codul de procedura fiscala (in
vigoare de 1a 01.01.2016), la stabilirea prin estimare a bazei de impunere folosind metoda marjei.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca domnul ..... venituri din activitati
independente - venituri comerciale in conformitate cu prevederile art.41, art.46, art.48 din legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare pana la
31.12.2015) precum si arevedrile art.61, art.67 si art.68 din Legea nr.227/2015 privind Cdul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare de la 01.01.2016).

Cheltuielile efectuate in scopul desfagurarii activiati au fost determinate pe baza

contractelor de vanzare-cumparare puse la dispozitie de catre Primaria ..... conform adresei
inregistrata la A.J.F.P. .....subm. ..... si pe baza documentelor prezentate echipei de inspectie
fiscala reprezentand cheltuieli efectuate in scopul desfasurarii activitatii.

Pe baza documentelor transmise de Primaria ..... , organele de inspectie fiscala au
constatat venituri incasate din activitatea economica desfasurata, astfel: in anul ..... - suma
de ..... lei, inanul ..... -sumade ..... lei, inanul ..... -sumade. ..... lei, in anul ..... -sumade ..... lei,
inanul ..... -suma de ..... lei, venituri care desi au fost realizate, nu au fost declarate in formularul

200 - Declaratia privind veniturile realizate.

Organele de inspectie fiscala, urmare constatarilor efectuate, conform prevederilor art.41
lit.a), art.46 alin.(1) si art.48 alin.(1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (in vigoare pana la 31.12.2015), coroborate cu pct. 21 din
Normele de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, precum si cele ale art.61
lit.a), art.67 alin.(1) si art.68 alin.(1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct. 6 din Normele de aplicare a Codului
fiscal, aprobate prin H.G. nr.1/2016 au stabilit in sarcina contribuabilului obligatii fiscale
suplimentare de natura impozitului pe venit in suma totala de ..... lei (..... lei/2012 + ..... lei /2013
+ .. lei/2014 + ..... lei/2015 + ..... lei/2016).

Pentru perioada ..... - , conform prevederilor art. 296 21 alin.(1), lit.a)-c) si alin.(2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal,cu modificarile si completarile ulterioare, art.153, art.155
alin.(1) lit.c), art.156 lit.a), art.170 1, art.179 1, alin.(1) lit.c) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal,cu modificarile si completarile ulterioare, prin aplicarea cotei de 5,5% asupra diferentei de
venit anual stabilit de inspectia fiscala si venitul net declarat de contribuabil ca urmare a
desfagurarii unei actovotati cu caracter de continuitate, organele de inspectie fiscala au stabilit in
sarcina contribuabilului contributii de asigurari sociale de sanatate in suma totala de ..... lei.
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In ceea ce priveste contributia de asigurari sociale de stat, aferent perioadei ..... - ,
organele de inspectie fiscald, conform art. 296! -alin.(1) lit.a), art. 2962 -alin.(1), art.296%* -,
art.296%° si 2962° din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal,cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 131 alin.(4) lit.a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,cu modificarile si
completarile ulterioare, au stabilit in sarcina contribuabilului contributii de asigurari sociale de stat
in suma totala de ..... lei.

lll. Pe baza actelor gi documentelor existente la Dosarul contesta tiei, in urma
analizei efectuate pe baza actelor normative in vigoare din pe rioada supus a inspec tiei
fiscale, consemnate in actul administrativ fiscal atacat, organul de solu tionare a cauzei
constat a

in fapt , conform Raportului de inspec tie fiscalanr. ..... incheiat in data de ..... la..... de
organele specializate ale Inspectiei Fiscale din cadrul A.J.F.P. Dambovita, a cuprins
perioada _.....—..... pentru impozitul pe venit, CASS si CAS, verificarea acestor obligatii fiscale
efectuandu-se in conformitate cu prevederile Codului fiscal si cu precizarile din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completéarile ulterioare (valabile
pana la data de 31.12.2015) si din Normele metodologice aprobate prin H.G.nr.1/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare (valabile incepand cu data de 01.01.2016).

In ceea ce privesc constatarile organelor de inspectie fiscald, consemnate in Raportul de
inspectie fiscala mai sus mentionat, urmare verificarii au fost stabilite obliga tii fiscale

suplimentare de plat a in suma totala de ..... lei reprezentand:
- impozit pe venit stabilit suplimentar .. PPN (=1 k
- contributie de asigurari sociale de sanatate stablllta supllmentar U (=1k
- contributie de asigurari de stat stabilita suplimentar............cccccccevviniiiiiinnnnnn. lei.

care au stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite n cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr. ..... , In conformitate cu prevederile art.131 alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Urmare verificarii efectuate privind impozitul pe venit, organele de inspectie fiscala au
constatat deficiente privind modul de determinare a bazei impozabile, care pe total perioada
verificata, respectiv .....—..... au condus la stabilirea unei diferente suplimentare privind impozitul
pe venit in suma de ..... lei.

Impozitul pe venit stabilit suplimentar, contestat, in suma de ..... lei, este rezultatul majorarii
venitului impozabil urmare constatarii faptului ca persoana fizica neautorizata nu a declarat la
organele fiscale venituri, organele de inspectie fiscala considerand ca au fost incalcate
dispozitile art. 41 lit.a), art. 46 alin.(1) si art. 48 alin.(2) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale art.61 lit.a), art.67
alin.(1) si art. 68 alin.(1) si (2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e Referitor la  contribu tia de asigur ari sociale de s anatate care a cuprins
perioada _..... — ....._ organele de inspectie fiscala au stabilit contributie de asigurari sociale de
sanatate in sumade ..... lei (..... x 5,5%).

e Referitor la contribu tia de asigur ari sociale de stat care a cuprins perioada ..... — .....
organele de inspectie fiscald au stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate n suma
de ..... lei.
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Fata de sustinerile p artilor si avand in vedere prevederile legale din perioada
supus a inspec tiei fiscale, rezult a urm atoarele :

A. ASPECTE PROCEDURALE

1) In ceea ce prive gte sus tinerea din contesta tie cu privire la prescrip tia dreptului
organelor de inspec tie fiscal a de a stabili obliga tii fiscale de natura impozitului pe venit
aferente crean telor fiscale n ascute in anul 2012, se re tin urm atoarele:

In fapt, Incepand cu data de ..... ..... a fost supus unei inspectii fiscale partiale privind
modul de Tnregistrare si virare a obligatiilor fiscale catre bugetul de stat de natura impozitului pe
venit, C.AS. si CASS aferente perioadei ..... = e

Urmare inspectiei fiscale organele de mspectle fiscala au emis pentru ..... Raportul de
Inspectie Fiscala nr. ..... , care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe
venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr._......

Prin contestatia formulata, contribuabilul invoca prescriptia dreptului organelor de
inspectie fiscala de a mai stabili obligatii fiscale suplimentare de natura impozitului pe venit
aferente anului ..... , invocand dispozitiile Deciziei nr.21/14.09.2020, pronuntata de Inalta Curte
de Casatie si Justitie Tn dosarul nr.1375/1/2020 prin care a fost admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Brasov, in interpretarea si aplicarea
dispozitilor art.91 alin.(1) si (2) coroborate cu cele ale art.23 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicaa, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Inspectia fiscala s-a finalizat prin incheierea Raportului de inspectie fiscala nr. ..... Si
emiterea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr......

In ceea ce priveste invocarea prescriptiei aferenta anului 2012 referitor la obligatiile
fiscale suplimentare de natura impozitului pe venit, se retine ca, din analiza Comunicatului
naltei Curti de Casatie si Justitie publicat pe portalul acestei instante, Recursul in interesul legii
a avut ca obiect calculul termenului de prescriptie in ceea ce priveste impozitul pe profit, fiind
precizari nominale la acest impozit si la profitul impozabil, iar referitor la calculul termenului de
prescriptie pentru alte obligatii fiscale nu se face nici o precizare.

Avand in vedere cele de mai sus si tindnd seama de principiul de drept Ubi Lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus - unde legea nu dist inge, nici noi nu trebuie s a
distingem - calculul termenului de prescriptie in ceea ce priveste impozitul pe venit nu se
circumscrie Deciziei nr.21/2020 privind Recursul in interesul legii, astfel incat nu este incidenta
prescriptia.

Prin urmare, referitor la prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale
n materia impozitului pe venit aferent creantelor fiscale nascute in anul 2012, la art.347 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
se precizeaza:

“Art. 347 - Dispozi fii privind termenele

(1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se calculeaza dupa
normele legale in vigoare la data cand au inceput s& curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescripfie se supun legii
n vigoare la data la care acestea au intervenit.”.

Avand in vedere dispozitile legale si tinand cont ca, contribuabilul invoca dreptul
organelor de inspectie fiscala de a modifica baza de impunere aferenta impozitului pe venit
pentru anul 2012, sunt aplicabile dispozitiile O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare in anul 2014).

Art.21, art.22, art.23, art.91, art.93 si art.110 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare in anul 2012),
precizeaza:

“Art. 21 - Creantele fiscale

(1) Creantele fiscale reprezintd drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezultd din

raporturile de drept material fiscal.
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(2) Din raporturile de drept prevézute la alin. (1) rezultd atat confinutul, cat si cuantumul
creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care constituie
venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe valoarea addugata,
dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor sume care constituie venituri ale
bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobanzilor, penalitafilor de intarziere sau majorarilor de intarziere,
dupé caz, in condifiile legii, denumite crean fe fiscale accesorii . [...]

Art. 22 - Obliga tiile fiscale

Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se infelege:

a) obligafia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupéa caz, impozitele, taxele,
contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

b) obligafia de a calcula si de a inregistra in evidenfele contabile si fiscale impozitele,
taxele, contribufiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

c) obligafia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contribufile si alte sume
datorate bugetului general consolidat;

d) obligafia de a pléti dobéanzi, penalitafi de intarziere sau majordri de intarziere, dupé caz,
aferente impozitelor, taxelor, contribufiilor si altor sume datorate bugetului general consolidat,
denumite obliga fii de plat & accesorii ;

e) obligafia de a calcula, de a refine si de a inregistra in evidentele contabile si de plata, la
termenele legale, impozitele si contribufiile care se realizeaza prin stopaj la sursa;

f) orice alte obligafii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in aplicarea
legilor fiscale.

Art. 23 - Nagterea crean telor si obliga fiilor fiscale

(1) Dacé legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscalé si obligafia fiscalé corelativa
se nasc ih momentul Tn care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se nagte dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligafia
fiscald datorata. [...].

Art. 91 - Obiectul, termenul si momentul de la care incepe s & curg a termenul de
prescrip fie a dreptului de stabilire a obliga fiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligafii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu
excepfia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescripfie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe s& curgd de la data de
1 ianuarie a anului urméator celui in care s-a nascut creanfa fiscala potrivit art. 23, dacé legea nu
dispune altfel.

(3) Dreptul de a stabili obligafii fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care
acestea rezultd din savarsirea unei fapte prevéazute de legea penala.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data savarsirii faptei ce constituie infractiune
sanctionaté ca atare printr-o hotarare judecétoreasca definitiva. [...]

Art. 93 - Efectul implinirii termenului de prescrip  fie a dreptului de a stabili obliga fii
fiscale

Dacé organul fiscal constatd implinirea termenului de prescripfie a dreptului de stabilire a
obligafiei fiscale, va proceda la incetarea procedurii de emitere a titlului de creanta fiscala. [...]

Art. 110 - Colectarea crean telor fiscale [...]

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creantgd sau al unui titlu
executoriu, dupéa caz.

(3) Titlul de crean ta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanfa fiscala,
intocmit de organele competente sau de persoanele indreptéfite, potrivit legii. Asemenea titluri
pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declarafia fiscala;

c) decizia referitoare la obligatfii de plat&d accesorii;

d) declarafia vamalg;
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e) decizia prin care se stabilesc gi se individualizeaza datoria vamala, impozitele, taxele si
alte sume care se datoreaza in vama, potrivit legii, inclusiv accesoriile;

f) procesul-verbal de constatare gi sancfionare a contravenfiei, intocmit de organul
prevédzut de lege, pentru obligafiile privind plata amenzilor contraventionale;

g) decizia de atragere a raspunderii solidare emisa potrivit art. 28;

h) ordonanfa procurorului, incheierea sau dispozitivul hotararii instanfei judecétoresti ori
un extras certificat intocmit in baza acestor acte, in cazul creantelor fiscale stabilite, potrivit legii,
de procuror sau de instanta judecéatoreasca. [...]”

Din textele de lege, mai sus citate, rezulta ca dreptul organelor fiscale de a stabili obligatii
fiscale corelative drepturilor de creanta fiscala se prescrie in termen de 5 ani care incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala, iar ca
efect al implinirii termenului de prescriptie organele fiscale nu mai emit titlu de creanta fiscala prin
care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala.

De asemenea, potrivit dispozitiilor legale termenul de prescriptie se suspenda pe perioada
cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii deciziei de impunere ca urmare a
efectuarii inspectiei fiscale.

Se retine ca, prevederile legale care reglementeaza prescriptia extinctiva sunt imperative,
acestea limitand perioada de timp in care se poate valorifica un drept.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in cazul verificarii
obligatiilor fiscale reprezentand impozit pe venit, se constata ca aceasta este in stransa legatura
cu momentul in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv cu momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaza.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa curga termenul de prescriptie, trebuie
stabilit momentul in care se constituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa, precum gsi momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in intelesul prevederilor art.23 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, (in vigoare in anul 2012), nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata, este nasterea dreptului la actiune, respectiv a dreptului
organului fiscal la actiunea de a stabili obligatii fiscale.

Dreptul la actiune a organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale se nagte la data la
care a expirat termenul de depunere a declaratiei fiscale pentru perioada respectiva.

Organul de solutionare a contestatiei, retine ca contestatorul invoca prescriptia dreptului
organului fiscal de efectua o verificare privind impozitul pe venit aferent anului 2012.

In ceea ce priveste impozitul pe venit spetei 1i sunt incidente, in materia impunerii,
prevederile art.83 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare pana la 31.12.2015, care
precizeaza:

“Art. 83 - Declara fia privind venitul realizat

(1)” Contribuabilii care realizeazd, individual sau intr-o forma de asociere, venituri din
activitafi independente, venituri din cedarea folosinfei bunurilor, venituri din activitéfi agricole,
determinate in sistem real, au obligafia de a depune o declarafie privind venitul realizat la organul
fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de
realizare a venitului. Declarafia privind venitul realizat se completeaz& pentru fiecare sursa si
categorie de venit. [...]".

Potrivit dispozitiilor legale anterior citate, prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili
obligatii fiscale incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscald, respectiv de la data de 1 ianuarie a anului urm ator momentului in care s-a
constituit baza de impunere a obliga tiei fiscale .

De asemenea, in conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala, dreptul de
creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa se nasc in acela si moment, moment de la care se
naste si dreptul organului fiscal de a stabili obliga  tia fiscal a datorat a, iar obligatia fiscala
cuprinde obligatia de a finregistra, calcula, plati, declara gi orice alte obligatii care revin
contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in aplicarea legilor fiscale.

Nota” Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679”

6



Expresia ,dac a legea nu prevede altfel” are o importan ta majora pentru stabilirea
dreptului de crean ta, pentru ca n drept, prin legea fiscal a au fost stabilite termene pan ala
care persoana impozabil a trebuie s a fgi indeplineasc a obliga tiile fiscale, abia dup a
implinirea acestora organul fiscal fiind indrept ~ atit s a solicite stingerea obliga tiei.

Astfel, o interpretare contrara ar presupune ca organul fiscal are dreptul sa solicite, spre
exemplu, plata impozitului pe venit, inainte de finalizarea perioadei fiscale de raportare si de
expirarea termenului de declarare, fapt care ar duce la incalcarea prevederilor legale in vigoare.

Se retine ca, venind Tn intampinarea nevoilor persoanelor impozabile, care dupa finalizarea
perioadei fiscale, fie ca este ea luna, trimestrul sau anul, au nevoie de timp ca sa efectueze
calculele impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor sume datorate bugetului general consolidat,
statul a oferit acestora o perioada ,de grafie”, acestea fiind termenele la care, in drept, se naste
dreptul de creanta fiscala si dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala
datorata.

Se retine ¢4, dreptul la actiune a organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale se naste
la data la care a expirat termenul de depunere a declaratiei fiscale pentru perioada respectiva.

Astfel, pentru impozitul pe venit aferent anului 2012, obligatia declarativa si de plata
intervine la data de 25.05.2013, iar termenul de prescriptie a dreptului organelor de inspectie
fiscala de a stabili obligatii fiscale suplimentare incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv de la data de 01.01.2014.

Prin urmare, in cazul analizat, termenul de prescriptie incepe sa curga de la data de 01
ianuarie 2014 si se implineste la data de 31 decembrie 2018 . Cum inspectia fiscala a inceput la
data de ..... , asa cum s-a consemnat in Raportul de inspectie fiscala, rezulta ca organele de
inspectie fiscala au stabilit prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile
sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. ..... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..... , obligatia fiscala
reprezentand impozit pe venit, in cadrul termenului legal de prescriptie.

Contribuabilul confunda, momentul constituirii bazei de impunere (determinarea venitului
impozabil anual prin declaratia fiscala) cu momentul generarii elementelor ce o compun
(veniturile si cheltuielile din cursul anului calendaristic). Or, din interpretarea sistematica a alin. (2)
al art. 23 in raport cu alin. (1) al aceluiagi articol din Codul de procedura fiscala, rezulta ca
momentul constituirii bazei de impunere este si momentul in care se naste dreptul organului fiscal
de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata, care nu poate fi decat momentul in care
expira termenul pana la care contribuabilul ar trebui sa-si indeplineasca obligatiile, sa declare
baza impozabila si sa calculeze impozitul aferent. Orice actiune a organelor fiscale inainte de
expirarea termenului de declarare ar fi contrara principiilor fiscale si ar avea caracterul unui abuz,
dreptul organelor fiscale de percepere a obligatiilor fiscale datorate de un contribuabil
nascandu-se doar in momentul in care expira termenul prevazut de lege pentru declararea
bazelor impozabile si a impozitelor aferente.

Prin urmare, intrucat argumentele contestatorului cu privire la efectul implinirii termenului de
prescriptie a dreptului organelor de inspectie fiscald de a stabili obligatii fiscale, de natura
impozitului pe venit, aferente anului 2012 nu este intemeiat, avand in vedere ¢ a inspec tia
fiscal a a inceput Tn auntrul termenului de prescrip  tie, organul de solutionare a contestatiei se
va pronunta pe fond.

2) In ceea ce priveste contesta tia Indreptat & impotriva Raportul de inspec tie
fiscala nr. ..... din ..... , se retine c a acesta reprezinta act premergator, in care sunt prezentate
constarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal, iar rezultatele verificarii au fost
valorificate prin emiterea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr._..... asa cum este precizeaza art. 131 din Legea nr. 207/2015 din 20 iulie 2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

» Rezultatul inspec fiei fiscale
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(1) Rezultatul inspectfiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de inspectie
fiscald, Tn care se prezintd constatarile organului de inspectie fiscal& din punctul de vedere faptic
si legal i consecintele lor fiscale.

(4) Raportul de inspec fie fiscal & sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferenfe in plus sau in minus de obligafii fiscale
principale aferente diferentelor de baze de impozitare;
b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, dacd nu se constata diferenfe ale
bazelor de impozitare si respectiv de obligafii fiscale principale;
c) deciziei de modificare a bazelor de impozitare dacd se constatd diferenfe ale
bazelor de impozitare, dar fara stabilirea de diferenfe de obligatfii fiscale principale.”,

Neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, Raportul de inspectie fiscala nu
constituie titlu de creanta si nu produce, potrivit legii, efecte juridice fata de contribuabilul verificat,
necreand vreun raport obligational intre bugetul statului si contribuabil de aceea nu este
susceptibil de a fi pus in executare  si, pe cale de consecin ta, de a fi contestat.

B.ASPECTE DE FOND

1) Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in su ma de ..... lei (..... lei
aferent anului ..... + ... lei aferent anului ..... ), organele de solutionare a contestatiei retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca, in mod corect si legal organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina contribuabilului obligatii fiscale suplimentare de natura
impozitului pe venit aferent tranzactiilor cu autoturisme second-hand in conditiile in care
acesta nu a declarat la organul fiscal teritorial veniturile realizate din comercializarea de
autoturisme.

In fapt, prin Raportul de inspectie fiscala nr. ..... incheiat de reprezentantii
AJ.F.P. ... la ..... a fost efectuata o verificare privind modul de inregistrare si virare a obligatiilor
fiscale catre bugetul de stat privind impozitul pe venit, CASS si CAS perioadei ..... — ......

Prin actul de inspectie fiscala se precizeaza ca ..... nu a depus la organele fiscale
declaratia privind veniturile realizate in Romania, cod 200, respectiv veniturile realizate din
activitatea de comercializare autovehicule, desfasurata in perioada..... - ......

Constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. ..... s-au realizat pe baza informatiilor puse

la dispozitie de Primaria Targoviste si a datelor aflate la dispozitia ANAF.
Persoana fizica ..... a achizitionat in perioada verificata, respectiv ..... - un numar
de ..... (.....) autoturisme Tn mod repetat, din care in perioada ..... - un numar de ..... (.....)

autoturisme, activitate pentru care nu a fost autorizat conform legii $i in urma careia a obtinut
venituri impozabile.

Astfel, la control organele de inspectie fiscala au stabilit ca pentru activitatea desfagurata
se datoreaza impozit pe venit in suma de ..... lei (..... lei aferent anului ..... + ... lei aferent
anului ..... ) potrivit Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... ,
in baza prevederilor art.48 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare(in vigoare pana la 31.12.2015).

in baza documentelor puse la dispozitie de Primaria ..... , organele de inspectie fiscala au
procedat la verificarea modului de ndeplinire a obligatiilor fiscale de catre persoana fizica ..... :
constatand ca in acceptiunea legii fiscale, respectiv a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal,
acesta a efectuat fapte de comert din care au rezultat venituri impozabile.

Astfel, organele de inspectie fiscala, au stabilit ca urmare a activitatii desfasurate, care in
acceptiunea Codului fiscal constituie fapte de comert, persoana fizica ..... a obtinut venituri
comerciale, venituri supuse impozitului pe venit, pe care nu le-a declarat la organul fiscal teritorial,
respectiv Administratia Judeteana a Finantelor Publice Dambovita.

in atare situatie, organele de control, au stabilit c& urmare a activitatii desfagurate n
perioada ..... - persoana fizica ..... a obtinut in urma comercializarii si vanzarii a unui numar
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de ..... (.....) autoturisme un venit net in suma totala de ..... lei, calculate astfel: venituri totale

brute in suma totala de ..... lei — cheltuieli totale in suma de ..... lei .

Astfel, pentru cele 12 (douasprezece) tranzactii efectuate in perioada ..... -....., organele
de inspectie fiscala au stabilit in sarcina persoanei fizice ..... impozit pe venit de plata in suma
de ..... lei (.....leil....+ ... lei/.....).

In drept, art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, defineste persoanele impozabile precum si activitatile
economice desfasurate de acestia in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
astfel:

"Art. 127 - Persoane impozabile i activitatea economic a

(1) Este considerata persoand impozabild orice persoana care desfagoard, de o maniera
independentd gi indiferent de loc, activitdfi economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.

(2) Tn sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile producatorilor
comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitdfile extractive, agricole si activitafile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obfinerii de venituri cu caracter de
continuitate.".

Potrivit acestor prevederi legale, este considerata persoana impozabila orice persoana
care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice n scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, asa cum este si cazul persoanei fizice
NISIPEANU VALERIU VASILE.

Referitor la categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, la art. 41 si art.46 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, (in vigoare pana la
31.12.2015) se precizeaza urmatoarele:

“Art. 41 - Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor prezentului titlu,
sunt urmatoarele:

a) venituri din activitdfi independente, definite conform art. 46;]...]

Art. 46 - Definirea veniturilor din activitati independente

(1) Veniturile din activitdfi independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din
profesii libere gi veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, realizate Tn mod individual
si/sau intr-o formé& de asociere, inclusiv din activitafi adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale contribuabililor,
din prestari de servicii, altele decat cele prevazute la alin. (3), precum si din practicarea unei
meserii.”,iar punctul 21 din H.G. nr. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, date in aplicarea art.46, prevede ca:

“21. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din fapte de comert de cétre
persoane fizice sau asocieri fara personalitate juridica, din prestari de servicii, altele decat cele
realizate din profesii libere, precum si cele obtinute din practicarea unei meserii.

Principalele activitati care constituie fapte de comert sunt:[...]

- activitati de cumpdérare efectuate in scopul revanzarii...]".

iar punctul 6 din H.G. nr. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, date in aplicarea art.46, prevede ca:

., 6. [...] (4) Activitdfile care genereazd venituri din activitdfi independente cuprinse in
cadrul art. 67 alin. (1) din Codul fiscal sunt, cu titlu de exemplu:[...]

b) activitafi de comert, respectiv cumpdrare de bunuri Tn scopul revanzérii acestoral...]”.

De asemenea art.72 din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizeaza :

“art. 72 - Obliga fia de Tnregistrare fiscal a

(1) Orice persoand sau entitate care este subiect intr-un raport juridic fiscal se
Tnregistreaza fiscal primind un cod de identificare fiscald. Codul de identificare fiscald este:]...]
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c) pentru persoanele fizice care desfagoara activitéfi economice in mod independent sau
exercitd profesii libere, cu exceptfia celor prevazute la lit. b), codul de inregistrare fiscala atribuit
de organul fiscal,

d) pentru persoanele fizice, altele decét cele prevazute la lit. ¢), codul numeric personal
atribuit potrivit legii speciale;]...]

(2) Tn scopul administrdrii impozitului pe venit, in cazul persoanelor fizice care sunt
contribuabili potrivit titlului 1l privind impozitul pe venit din Codul fiscal, codul de identificare
fiscald este codul numeric personal. [...]

(6) Persoanele fizice care defin cod numeric personal gi sunt supuse impozitului pe venit
se inregistreaza fiscal la data depunerii primei declaratii fiscale.

(7) Declara tia de inregistrare fiscal & se depune n termen de 30 de zile de la: [...]

b) data eliberdrii actului legal de funcfionare, data inceperii activitafii, data ob finerii
primului venit sau dobandirii calitdfii de angajator, dupé caz, in cazul persoanelor fizice.

(8) In scopul administrarii creantelor fiscale, organele fiscale din cadrul Agentiei Nafionale
de Administrare Fiscald pot s& inregistreze, din oficiu sau la cererea altei autoritafi care
administreaz& creanfe fiscale, un subiect de drept fiscal care nu gi-a indeplinit obligatia de
inregistrare fiscala, potrivit legii.

(9) In cazurile prevazute la alin. (4) si (8), atribuirea codului de identificare fiscald se face
pe baza cererii depuse de solicitant, cu excepfia cazului in care inregistrarea fiscald se
efectueaza din oficiu.”

Totodata, din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004, valabile pana la data de 31.12.2015, prevede:

»1. Veniturile din activitdfi independente, inclusiv veniturile realizate de persoanele fizice in
cadrul unor asocieri fara personalitate juridica, din cedarea folosinfei bunurilor, precum si
veniturile din activitdfi agricole sunt venituri pentru care determinarea impozitului se face pe
venitul net anual impozabil, corespunzator fiecdrei surse de venit, impozitul fiind final.

2. Veniturile din celelalte categorii de venituri se supun impozitarii, pe fiecare loc de
realizare, Tn cadrul acestor categorii de venituri, impozitul fiind final.[...]

19. Exercitarea unei activitdfi independente presupune desfdsurarea acesteia in mod
obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop lucrativ. Printre criteriile care definesc preponderent
existenfa unei activitafi independente sunt: libera alegere a desfasurarii activitéfii, a programului
de lucru gi a locului de desfasurare a activitafii; riscul pe care si-l asuméa intreprinzatorul,
activitatea se desfasoara pentru mai mulfi clienfi; activitatea se poate desfasura nu numai direct,
ci i cu personalul angajat de ntreprinzator in conditiile legii.

21. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din fapte de comert de cétre
persoane fizice sau asocieri fard personalitate juridicd, din prestdri de servicii, altele decét cele
realizate din profesii libere, precum si cele obtfinute din practicarea unei meserii.

Principalele activitati care constituie fapte de comert sunt:|...]

-activit afi de cump arare efectuate in scopul revanz  arii;[...]”

In speta, sunt aplicabile si prevederile art.83 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

,art. 83 -Declara fia privind venitul realizat

(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o form& de asociere, venituri din
activitafi independente, venituri din cedarea folosinfei bunurilor, venituri din activitafi agricole,
silvicultura gi piscicultura, determinate in sistem real, au obligafia de a depune o declaratie privind
venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai
inclusiv a anului urmétor celui de realizare a venitului. Declarafia privind venitul realizat se
completeaza pentru fiecare surséa si categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o forméa de
asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuitd din asociere.”

Din coroborarea actelor normative sus mentionate se retine ca, sunt considerate fapte de
comer t vanzarile de produse, de m arfuri cump arate cu scop de revanzare , iar atare
activitate desfasurata din care se obtin venituri cu caracter de continuitate, sunt activitati
economice.
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Persoanele fizice care desfagoara astfel de activitati economice in mod independent, din
care obtin venituri sunt considerate persoane impozabile, contribuabili.

Totodata, se retine ca, orice persoana sau entitate care desfagoara fapte de comert din care
se obtin venituri comerciale este considerata subiect al raportului juridic fiscal si are obligatia de a
se inreqistra fiscal, in termen de 30 zile de la data infiintarii in cazul persoanelor juridice,
respectiv 30 zile de la data eliberarii actului legal de functionare, a inceperii activitatii sau de la
data obtinerii primului venit in cazul persoanelor fizice.

Din coroborarea actelor normative sus mentionate se retine ca, sunt considerate fapte de
comert vanzarile de produse, de marfuri cumparate cu scop de revanzare, iar atare activitate
desfagurata din care se obtin venituri cu caracter de continuitate, sunt activitati economice.

Persoanele care desfasoara astfel de activitati economice in mod independent, din care
obtin venituri sunt considerati persoane fizice impozabile, contribuabili.

Totodata, se retine ca orice persoana sau entitate care desfasoara fapte de comert din
care se obtin venituri comerciale este considerata subiect al raportului juridic fiscal si are obligatia
de a se inregistra fiscal, in termen de 30 zile de la data infiintarii in cazul persoanelor juridice,
respectiv 30 zile de la data eliberarii actului legal de functionare, a inceperii activitatii sau de la
data obtinerii primului venit in cazul persoanelor fizice.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a Raportului de inspectie fiscala
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere contestata, rezultd ca organele de inspectie
fiscala au retinut ca persoana fizica ..... a achizitionat, in perioada .....-....., un numar de ..... (.....)
autoturisme, obtinand din vanzarea acestora castiguri/venituri, fara a fi autorizat sa desfagoare
acest gen de activitati economice independente de natura comerciala.

Pentru aceste persoane, art.39 lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (valabila pana la data de 31.12.2015), stipuleaza ca printre
persoanele care datoreaza plata impozitului pe venit, numite contribuabili, sunt si persoanele
fizice rezidente.

Persoana fizica NISIPEANU VALERIU VASILE, fiind o persoana fizica rezidenta romana
cu domiciliul in Romania, in acceptiunea Codului Fiscal, pentru veniturile comerciale realizate fi
sunt aplicabile dispozitiile art.40 alin.(1) lit.a) din acelasi act normativ care precizeaza :

“art. 40 - Sfera de cuprindere a impozitului

(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe venit, se aplica
urméatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul Tn Romania, veniturilor
obfinute din orice sursé&, atat din Romania, cét si din afara Romaniei".

De asemenea, determinarea venitului net anual impozabil, este reglementata de
prevederile art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal care precizeaza :

“art. 48 - Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitafi independente,
determinat in sistem real, pe baza datelor din contabilitate

(1) Venitul net anual din activitéfi independente se determing in sistem real, pe baza
datelor din contabilitate, ca diferentd intre venitul brut gi cheltuielile deductibile efectuate in
scopul realizérii de venituri cu exceptia situafiilor in care sunt aplicabile prevederile art. 49 si 50”.

Stabilirea venitului net anual impozabil este reglementata la art. 80 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, din care citam:

» art. 80 - Stabilirea venitului net anual impozabil

(1) Venitul net anual impozabil se stabileste pe fiecare sursa din categoriile de venituri
mentionate la art. 41 lit. a), c) si f) prin deducerea din venitul net anual a pierderilor fiscale
reportate.”.

Totodata, si Directiva 112/2006 CE, prin art.9 alin.(1) paragraful 2, califica exploatarea de
bunuri ca fiind o activitate economica daca este facuta in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate, iar la art.12 din Directiva se arata ca statele membre pot considera ca persoana
impozabila orice persoana care efectueaza o operatiune legata de activitatile prevazute la art.9
alin.(1) paragraful 2.

Referitor la caracterul de continuitate al operatiunii de vanzare-cumparare a
autoturismelor, caracterul de continuitate al operatiunii de vanzare-cumparare a autoturismelor,
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acesta este dat de existenta contractelor succesive de vanzare, caz in care legiuitorul incadreaza
persoana fizicd vanzatoare in categoria persoanelor impozabile. In situatia in care persoana
fizica vinde succesiv bunuri si obtine continuu venituri din astfel de activitati, veniturile obtinute se
incadreaza la operatiuni economice si se supun impozitarii. Deci cuantumul si repetabilitatea
tranzactiilor derulate care genereaza venituri din vanzarea de autoturisme determina caracterul
de continuitate al operatiunilor.

O persoana fizica care realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni economice,
care au caracter de continuitate, respectiv vanzare autoturisme, altele decat cele utilizate pentru
scopuri personale, devine persoana impozabila.

..... a realizat in perioada .....-.....un numar de .....(.....) constand n vanzari de
autoturisme, pentru care a incasat venituri.

Cele ..... (.....) tranzactii nu au avut ca obiect bunuri utilizate de contribuabil Th scopuri
personale, activitatea economica desfasurata de contribuabil constand in cumpararea de
autoturisme, pe care ulterior le vinde diverselor persoane fizice.

Din prevederile legale anterior mentionate rezulta clar ca, veniturile comerciale din fapte
de comert, prestari servicii sau din practicarea unei meserii, sunt supuse impozitarii in vederea
stabilirii impozitului pe venit, cu exceptia veniturilor obtinute urmare a transferului dreptului de
proprietate asupra bunurilor imobile si mobile din patrimoniul personal.

Stabilirea impozitului pe venit se face in functie de perioada realizarii veniturilor, gi astfel,
pentru veniturile obtinute de contribuabil in perioada ..... -....., sunt aplicabile prevederile art.43
alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
(valabil pana la 31.12.2015 ) care precizeaza:

“art. 43 - Cotele de impozitare

(1) Cota de impozit este de 16% gsi se aplicad asupra venitului impozabil corespunzator
fiecarei surse din fiecare categorie pentru determinarea impozitului pe veniturile din:

a) activitdfi independente;”

Din prevederile legale anterior mentionate se retine ca veniturile comerciale, sunt supuse
unui impozit pe venit calculat in cota de 16%.

Din situatia de fapt sus prezentata s-a retinut ca in perioada .....-....., persoana fizica ..... a
achizitionat un numar de ..... (.....) autoturisme pe care ulterior le-a vandut.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei retinem ca, urmare verificarii
organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada ..... -.....persoana fizica ..... a desfasurat
achizitii si vanzari de autovehicule efectuand o activitate economica in scopul realizarii de venituri,
drept pentru care, acesta are calitatea de contribuabil si datoreaza impozit pe venit, conform
prevederilor din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile legale antecitate, ..... , In calitate de contribuabil, avea
obligatia calcularii si virarii catre bugetul de stat a impozitului pe veniturile nete obtinute din
vanzarea autovehiculelor, venituri nete stabilite ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile
efectuate n scopul realizarii de venituri, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida
simpla, asa cum este stipulat prin prevederile art.48 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare pana la 31.12.2015)

Astfel, la control organele de inspecte fiscald au procedat la calcularea venitului net

impozabil aferent perioadei ..... -....., rezultand urmatoarele:

In perioada 2012-2013 au fost efectuate un numar de ..... (.....) vanzari de autovehicule,
fiind realizate venituri din vanzarea acestora in suma de ..... lei — cheltuieli totale in suma de .....
lei.

In concluzie, avand in vedere situatia de fapt si de drept, organele de solutionare a
contestatiei retin ca, in perioada ..... -.....persoana fizica ..... , a desfagurat activitati economice
constand Tn vanzarea de ..... (.....) autoturisme, fara a fi autorizat sa desfasoare acest gen de
fapte de comert, veniturile astfel obtinute nefiind declarate si impozitate potrivit prevederilor
legale.

Prin urmare, decizia organelor de inspectie fiscala de verificare a modului de determinare
a obligatiilor fiscale aferente activitatii desfagurate de persoana fizica ..... este Tntemeiata.
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Totodata, avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca organele
de inspectie fiscald in mod corect au procedat la stabilirea impozitului pe venit pe de o parte,
functie de perioada si normele legale in vigoare la momentul realizarii veniturilor, iar pe de alta
parte, functie de documentele avute la dispozitie, obtinute de organele de inspectie fiscala de la
institutiile abilitate Tn vederea stabilirii starii de fapt fiscale.

In atare situatie, avand in vedere situatia de fapt si de drept, organele de solutionare a
contestatiei retin ca, in mod corect organele de inspectie fiscalda au procedat la stabilirea
veniturilor nete realizate de persoana fizica ..... in perioada ..... -.....In suma totala de ..... lei, si
pe cale de consecinta la impozitarea acestora cu cota de impozit de 16%, rezultand astfel un
impozit pe venit suplimentar de plata in suma de..... lei (..... lei x 16% ).

In consecinta, avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscald au stabilit
ca..... , datoreaza impozitul pe venit contestat in suma de ..... lei (..... lei/..... + ..... lei/.....).

Se retine ¢4, legiuitorul a reglementat in mod expres si limitativ activitatea persoanelor fizice
care realizeaza venituri din activitati de comert constand in cumparare de bunuri in scopul
revanzarii se regasesc, la punctul 21 din H.G. nr. 44/2004 privind Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal (valabila pana la 31.12.2015).

Totodata retinem ca, organele de control au avut in vedere gi prevederile art.6 alin.(1),
art.7 alin.(3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, din care citam:

»Art. 6 — Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptéfit s& aprecieze, in limitele atributfiilor si competentelor ce fi
revin, relevanta stérilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si s&
adopte solutfia intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatéri complete asupra tuturor
mprejurdrilor edificatoare in cauza raportat la momentul ludrii unei decizii. [...]

Art. 7 - Rolul activ gi alte reguli de conduitd pentru organul fiscal [...]

(3) Organul fiscal este indreptéfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obfina gi s&
utilizeze toate informafiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situafiei
fiscale a contribuabilului/platitorului. in analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s&
identifice si s& ia In considerare toate circumstanfele edificatoare fiecarui caz in parte.[...]".

Asadar, deoarece contestatarul nu a prezentat argumente clare si precise care sa
constituie izvorul material al pretentiilor deduse contestatiei, argumente prin care sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea
constatata de organele de inspectie fiscala, reprezinta o nesocotire de catre contestatara a
propriului interes, ceea ce va determina respingerea contestatiei.

Mai mult, potrivit art.73 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“Art. 73 - Sarcina probei Tn dovedirea situafiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”, sarcina probei in dovedirea
situatiei de fapt fiscale nu implica un drept al contestatarei, ci un imperativ al interesului personal
al acesteia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii
afirmate determinand respingerea contestatiei.

Prin urmare, persoana fizica contestatara nu prezinta la dosarul cauzei documente in
sprijinul sustinerilor sale, prin care s& combata si sa inlature constatarile organelor de inspectie
fiscala.

n acest sens, incé din dreptul roman a fost consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma
0 pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin
»actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 din Legea nr.134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare: ,[...] cel ce face o
susfinere n cursul procesului trebuie s& o dovedeascé [...]".

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat persoana fizica ..... , este cea care invoca in
sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirméand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune este una naturala si de o implacabila logica juridica, aceea ca
sarcina probei revine petentului.
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Tindnd seama de considerentele prezentate mai sus, de actele si documentele existente
la dosarul contestatiei, de legislatia fiscala aplicabila Tn speta in perioada verificata, precum si de
faptul ca argumentele prezentate de persoana fizica contestatara nu sunt de natura sa modifice
constatarile organelor de inspectie fiscala, rezultd ca, in mod corect si legal, organele de
inspectie fiscala au procedat stabilirea in sarcina persoanei fizice ..... a obligatiilor fiscale
supplimentare de natura impozitului pe venit in suma de ..... lei (..... lei/....+ ..... lei/.....), in baza
prevederilor art.41, art.46 si art.48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Drept urmare, contesta tia urmeaz a a fi respins a ca neintemeiat a pentru impozitul pe
venit suplimentar in suma de ..... lei.

2) Referitor la contributiile sociale de sanatate stabilite suplimentar in suma de .....
lei (..... lei aferent anului ..... + ... lei aferent anului ..... ).

in fapt, aferent venitului net total stabilit suplimentar in anii ..... -.....in suma de ..... (.....lei
aferenta anului ..... + .. lei aferenta anului ..... ), organele de inspectie fiscala au calculat o
contributie de asigurari sociale de sanatate datorata suplimentar in suma de ..... lei (..... lei x
5,5%).

in drept , aferent perioadei ..... - sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

- Pentru perioada ..... - e , avand in vedere statutul persoanelor fizice autorizate
reglementat de prevederile O.U.G. nr.44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, se
datoreaza contributia pentru asigurari sociale de sanatate in baza dispozitiilor art. 257 alin.(1) si
alin.(2) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare:

.art. 257 - (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru
asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de 5,5%, care
se aplica asupra...]

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati independente care
se supun _impozitului pe venit; daca acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza
contributia, aceasta nu poate fi mai mica decat cea calculata la un salariu de baza minim brut pe
tara, lunar;[...]"”

- Incepand cu luna iulie 2012, la prevederile legale din Legea privind reforma in domeniul
sanatatii au fost adaugate completarile aduse de legiuitor la Codul fiscal prin art. 2962* alin. (1)
lit.c) si art. 29622 alin.(2):

“art. 2962 - (1) Urmaétoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public de
pensii si la cel de asiguréri sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor
juridice internationale la care Romania este parte, dupa caz:/...]
c¢) persoanele cu statut de persoana fizica autorizatd s& desfagoare activitati economice;

art. 29622 - (2) Baza lunaréa de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sdnéatate datorate
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sénéatate pentru persoanele prevazute la
art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile
efectuate in scopul realizérii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale,
sau valoarea anualéd a normei de venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate
fi mai mica decét un salariu de baza minim brut pe tard, daca acest venit este singurul asupra
céruia se calculeaza contributia.”.

Potrivit acestor prevederi legale, rezultd ca persoanele care desfagsoara activitati
independente datoreaza o contributie pentru asigurarile sociale de sanatate in cota de 5,5%
aplicata la o baza determinata ca diferenta intre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate
in scopul realizarii acestor venituri.

Prin contestatie contribuabilul nu aduce argumente si nu a depus documente justificative
din care sa rezulte o alta stare de fapt fiscala, fata de cea constatata de organele de inspectie
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fiscala prin decizia de impunere atacata, si nici nu contesta modul de calcul al contributiilor de
asigurari sociale de sanatate.

Astfel, pentru venitul net impozabil stabilit suplimentar de organele de inspectie fiscala in
suma de ..... lei (..... lei/....+ ... lei/.....), contribuabilul datoreaza o contributie de asigurari
sociale de sanatate in suma de ..... lei (..... lei x 5,5%).

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, actele si documentele existente la dosarul
contestatiei, actele normative aplicabile in speta in perioada verificatda, precum si faptul ca
argumentele prezentate de contestatara nu sunt de natura sa modifice constatarile organelor de
inspectie fiscala, se constata ca, in mod corect si legal, organele de inspectie fiscala au stabilit in
sarcina contestatorului contributia de asigurari sociale de sanatate suplimentara contestata in
suma de ..... lei, drept pentru care se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru
aceasta suma.

3) Referitor la  obligatiile fiscale suplimentare in suma totala de ..... lei,
reprezentdnd impozit pe venit stabilit suplimentar (..... lei), contribu tie de asigur ari
sociale de s anatate in sum a de (..... lei) si contributie de asigurari sociale (..... lei).

Cauza supus a solu tionarii este dac a D.G.R.F.P Ploiesti prin Serviciul Solutionare
Contesta tii poate proceda la analiza pe fond a cauzei, in condi tiile in care contribuabilul
nu prezint a motivele de fapt si de drept pe care 7 si intemeiaz a contesta tia pentru acest
capat de cerere, si nu depune nici un document in sus tinerea propriei cauze.

in fapt, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. .....,
organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina contestatorului obligatii fiscale suplimentare in

suma totala de ..... lei reprezentand: impozitului pe venit stabilit suplimentar in suma de ..... lei,
contributie de asigurari sociale de sanatate in suma de ..... lei si contributie de asigurari
sociale ..... lei.

Prin contestatia formulata contribuabilul contesta in totalitate Decizia de impunere privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... dar nu motiveaza suma totala de ..... lei,
reprezentand: impozit pe venit stabilit suplimentar ( ..... lei/.....+....1ei [....+..... lei/.....),
contributie de asigurari sociale de sanatate (236 lei/2014 + 88 1ei/2015+945 [ei/2016) si
contributie de asigurari sociale (6.371 lei/2016 + 1.805 1ei/2017).

in drept, spetei ii sunt incidente prevederile art.269 alin.(1) si art.280 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

,, Art. 269 - Forma gi con finutul contesta fiei

(1) Contestatia se formuleaz& n scris si va cuprinde:

[...] ¢) motivele de fapt si de drept;]...]

Art. 280 - Respingerea contesta fiei pentru neindeplinirea condi  fiillor procedurale

(1) Daca organul de solufionare competent constatd neindeplinirea unei condifii
procedurale, contestafia se respinge féra a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

De asemenea, pct.2.5 si pct.11.1 lit.b) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui ANAF
nr. 3741/2015, precizeaza:

“2.5. Organul de solufionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.

11.1 Contesta fia poate fi respins a ca:

b) nemotivatd, in situafia Tn care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si de dreptin
sustinerea contestatiei; [...]".

Din dispozitile legale mai sus invocate, se retine ca prin contestatie contestatorul are
obligatia sa mentioneze atat motivele de fapt si de drept, precum si dovezile pe care Tsi

Nota” Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679”

15



intemeiaza contestatia, organul de solutionare a contestatiei neputandu-se substitui
contestatoarei cu privire la motivele pentru care intelege sa conteste un act administrativ fiscal.

Se retine faptul ca, in ceea ce priveste suma totala de ..... lei, din care: impozit pe venit
stabilit suplimentar (..... lei), contributie de asigurari sociale de sanatate (..... lei) si contributie de
asigurari sociale (..... lei), contestatorul nu a inteles sa-gi motiveze in nici un fel contestatia,

pentru aceasta suma.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care invoca in sprijinul
pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca
sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implicd un drept al contestatorului, ci un imperativ al
interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac,
neprobarea cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

Avand in vedere cele retinute mai sus, rezultd ca Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul D.G.R.F.P. Ploiesti nu se poate substitui contestatorului cu privire la motivele de fapt si de
drept, care sunt elemente obligatorii i expres prevazute de art.269 alin.(1) lit.c) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“ Art. 269*) - Forma si con finutul contesta fiei

(1) Contestafia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...]

c) motivele de fapt si de drept;[...]"” , drept pentru care se va respinge contesta tia ca
nemotivat a pentru suma totala de..... lei, din care: impozit pe venit stabilit suplimentar (..... lei),
contributie de asigurari sociale de sanatate (..... lei) si contributie de asigurari sociale (..... lei).

Pentru considerentele arate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor legale invocate,

se
DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulata de ..... din municipiul ..... ,
judetul ..... , Impotriva_Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. ....., act administrativ fiscal emis de A.J.F.P. ..... , pentru suma de ..... lei reprezentand:

- impozit pe venit stabilit suplimentar in suma ..... lei;

- contributie de asigurari sociale de sanatate stabilitd suplimentar in suma ..... lei.

2. Respingerea ca nemotivat a a contesta tiei formulata de ..... din municipiul ..... ,
judetul ..... , Impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. ....., act administrativ fiscal emis de A.J.F.P. ..... , pentru suma totala de ..... lei,
reprezentand.

- impozit pe venit stabilit suplimentar in suma ..... lei;

- contributie de asigurari sociale de sanatate in suma ..... lei;

- contrlbutle de asigurari sociale in suma ..... lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..... in termen de 6 (sase) luni de la data

comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL

Nota” Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679”

16



