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DECIZIA nr. 10242/20.05.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
doamna X din mun. Bacau

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul solutionare
contestatii 2, a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau -
Serviciul registru contribuabili persoane fizice, prin adresa nr.............. , inregistrata sub
o] SOPPRT , CU privire la contestatia formulata de doamna X Nicoleta, domiciliata in mun.
Bacau, str. .......... , jud. Bacau, cod numeric personal .......... reprezentata conventional de
avocat luliana Bogdan din cadrul Bogdan & Asociatii S.C.A., cu sediul in mun. Bacau,
11 SR jud. Bacau, potrivit Imputernicirii avocatiale .......... , Inregistrata la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Bacau sub nr......... din 22.03.2019.

Contestatia este formulatd impotriva Deciziei de impunere din oficiu pentru
impozitele, taxele si contributiile cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la

sursa pentru luna iulie 2012, inregistrata sub nr............ , prin care s-a stabilit taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei.
De asemenea, contestatia are ca obiect si Referatul nr. ............... anularea tuturor

actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit accesorii, incetarea masurilor de
realizare atat pentru creanta principala, cat si pentru accesorii, precum si scaderea
acestora din evidenta creantelor fiscale, respectiv corectarea fisei de evidenta analitica
pe platitor.

1. Referitor la capatul de cerere formulat impotriva Deciziei de impunere din oficiu
NF e pentru impozitele, taxele si contributile cu regim de stabilire prin
autoimpunere sau retinere la sursa pentru luna iulie 2012, cauza supusa solutionarii este
daca Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul solutionare
contestatii 2, se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei formulate de doamna
X, in conditiile Tn care contestatoarea nu a respectat termenul legal de exercitare a caii
administrative de atac.

In fapt, Decizia de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si contributiile cu
regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru luna iulie 2012,
inregistrata sub nr........... , emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau,
a fost comunicata prin posta la adresa de domiciliu a doamnei Xrespectiv in mun. Bacau,
Stroveeeeenee. , jud. Bacau, in data de 20.12.2012, fiind semnata de primire de soful
doamnei .......... , asa cum rezulta din confirmarea postala de primire existenta in copie la
dosarul cauzei, iar contestatia a fost depusa in data de 22.03.2019, fiind inregistrata la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau, sub nr................

Prin contestatia formulata, motiveaza ca pentru Decizia de impunere din oficiu
pentru impozitele, taxele si contributile cu regim de stabilire prin autoimpunere sau
retinere la sursa pentru luna iulie 2012, inregistrata sub nr. .................. nu s-a realizat
procedura de comunicare in conformitate cu dispozitile legale, astfel Tincat
contestatoarea nu este decazuta din dreptul de a formula contestatie administrativa.

Precizeaza faptul ca acestei decizii de impunere, care trebuia comunicata
contribuabilului, i se ataseaza o confirmare de primire pe care apare mentiunea la
calitatea de primitor “sot” si 0 semnatura falsa.
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Cu privire la aceasta sustinere, referitor la calitatea primitorului, aceasta este
reglementata de prevederile art.163 alin.(6) din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art.163 Procedura de comunicare. [...]

(6) Daca destinatarul nu este gasit la domiciliu ori regedinta sau, dupa caz, sediu,
agentul ii va inména citatia unei persoane majore din familie sau, in lipsa, oricarei alte
persoane majore care locuieste cu destinatarul ori care, in mod obignuit, ii primegte
corespondenta.

Potrivit dispozitiilor art.2 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, in vigoare la data realizarii procedurii de comunicare, unde acest cod nu dispune,
se aplica prevederile Codului de procedura civila.

Fata de aceste prevederi legale, se retine ca Decizia de impunere din oficiu
o] SRR pentru impozitele, taxele si contributile cu regim de stabilire prin
autoimpunere sau retinere la sursa pentru luna iulie 2012, a fost comunicata
contestatoarei la adresa de domiciliu, conform confirmarii postale de primire, anexata la
dosarul contestatiei si care este semnata de primire in data de 20.12.2012 de soful
doamnei X, calitate care se incadreaza in prevederile mai sus invocate.

In drept, cu privire la nedepunerea in termen a contestatiei sunt aplicabile
prevederile art.207 alin.(1) si alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la
data comunicarii actului administrativ fiscal, care precizeaza urmatoarele:

Art.207 Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului
administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii. |[...].

(4) Dacéa actul administrativ fiscal nu contine elementele prevazute la art.43 alin.(2)
lit.i), contestatia poate fi depusa, in termen de 3 luni de la data comunicarii actului
administrativ fiscal, organului de solutionare competent.

Conform prevederilor art.43 alin.(2) lit.i) din actul normativ mentionat mai sus,
referitor la continutul si motivarea actului administrativ fiscal:

Art.43|[...] (2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente....]

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere contestatiei si organul fiscal
la care se depune contestatia,[...].

Potrivit prevederilor art.68 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
calcularea termenelor:

Art.68 Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor $i indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscald, precum si de alte dispozitii legale
aplicabile in materie, daca legea fiscald nu dispune altfel, se calculeaza potrivit
dispozitiilor Codului de procedura civila.

Potrivit art.181 din Legea nr.134 din 01.07.2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.181 (1) Termenele, in afarda de cazul in care legea dispune altfel, se
calculeazé dupa cum urmeaza:...]

2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe sa
curga termenul, nici ziua cand acesta se implineste,]...].

(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucrdtoare, termenul se
prelungeste pana in prima zi lucratoare care urmeaza.

La punctul 3.10 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2.137/2011, in vigoare la
data de referinta, se precizeaza:
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3.10 Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civild se aplicad in mod
corespunzator, astfel:

a) Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere, cu exceptia
cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua cand a inceput,
nici ziua cand s-a sfarsit termenul.[...].

b) Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau cand serviciul
este suspendat (de exemplu, zile de repaus saptamanal) se va prelungi pana la sfarsitul
primei zile de lucru urméatoare.

Ca urmare, potrivit textelor de lege invocate mai sus, contestatoarea avea
obligatia depunerii contestatiei in termenul de 30 de zile si nu in cel de 3 luni, deoarece
se confirma situatia in care organul fiscal, in cuprinsul titlului de creanta contestat, a
indicat posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul
fiscal la care se depune contestatia, elemente prevazute de art.43 alin.(2) lit.i) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Se retine ca termenul de depunere a contestatiei prevazut de O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
are caracter imperativ si incepe sa curga din ziua urmatoare celei in care s-a comunicat
Decizia de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si contributile cu regim de
stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru luna iulie 2012, inregistrata sub
nr......... respectiv incepand cu data de 21.12.2012 si se sfarseste in data de 21.01.2013,
inclusiv.

Din actele existente la dosarul cauzei reiese ca doamna X, a depus contestatie
impotriva Deciziei de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si contributiile cu
regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru luna iulie 2012,
inregistrata sub nr............... , CU 0 depasire evidenta a termenului de 30 de zile prevazut
de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, incalcdndu-se astfel
dispozitiile imperative referitoare la termenul de depunere.

In raport cu prevederile legale citate mai sus, rezultd ca doamna X trebuia sa
depuna contestatia la organul care a emis Decizia de impunere din oficiu pentru
impozitele, taxele si contributiile cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la
sursa pentru luna iulie 2012, inregistrata sub nr. ................ , respectiv la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Bacau, pana la data de 21.01.2013, pentru a se incadra
in termenul legal de depunere.

Intrucat contestatoarea nu a respectat conditile procedurale impuse de O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu privire la termenul de depunere a
contestatiei, depasind evident termenul de contestare de 30 de zile, a decazut din
dreptul de a-i fi solutionata pe fond contestatia, astfel incat aceasta urmeaza a se
respinge ca nedepusa in termen, potrivit art.280 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.12.1 lit.a) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, in vigoare la data solutionarii
contestatiei, potrivit carora contestatia poate fi respinsa ca nedepusa la termen, in
situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul prevazut de lege.

2. Cu privire la contestarea Referatului nr............. , incetarea masurilor de
realizare atat pentru creanta principalda, cat si pentru accesorii, precum si scaderea

acestora din evidenta creantelor fiscale, respectiv corectarea fisei de evidenta analitica
pe platitor, cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
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Finantelor Publice lasi, prin Serviciul solutionare contestatii 2, se poate investi cu acest
capat de cerere, in conditiile in care nu intra in competenta sa de solutionare.

In fapt, doamna X, prin contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau sub nr........... precizeaza ca contesta si Referatul nr. ...........
din 09.12.2014, solicita incetarea masurilor de realizare atat pentru creanta principala,
cat si pentru accesorii, precum si scaderea acestora din evidenta creantelor fiscale,
respectiv corectarea fisei de evidenta analitica pe platitor.

in drept, potrivit dispozitiilor art.272 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea
situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum gi
impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre structurile specializate de
solutionare a contestatiilor.

Se retine ca, potrivit acestor prevederi legale, organele specializate in
solutionarea contestatiilor, constituite la nivelul directiilor generale regionale ale
finantelor publice, au competenta strict limitata, ele nu se pot investi decéat cu
solutionarea contestatiilor care privesc sume stabilite in decizii de impunere, in actele
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si in titlurile de creanta
privind obligatiile fiscale, deci cu anumite categorii de acte administrative fiscale expres
si limitativ prevazute de lege.

In acest sens, Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3.741/2015, prevad urmatoarele:

5.1. Actele administrative fiscale care intra in competenta de solutionare a
organelor specializate prevazute la art.272 alin.(1) din Codul de procedura fiscala sunt
cele prevazute expres si limitativ de lege.]...].

9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt caracter pe
langa cel de cale administrativd de atac, pentru aceste aspecte cererea se va restitui
organelor emitente ale actelor administrative fiscale atacate, in vederea inaintarii
acesteia organelor competente.

Potrivit acestor prevederi legale, Serviciul solutionare contestatii 2 din cadrul
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi are in competenta solutionarea
contestatjilor formulate impotriva deciziilor de impunere, iar in situatia in care
contestatia are si alt caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, cererea se va
fnainta organului fiscal.

Fata de dispozitile legale citate, contestatia indreptata impotriva Referatului
] S , solicitarea incetarii masurilor de realizare atat pentru creanta principala,
cat si pentru accesorii, precum si scaderea acestora din evidenta creantelor fiscale,
respectiv corectarea fisei de evidenta analitica pe platitor, nu intra in competenta de
solutionare a Serviciului solutionare contestatii 2 din cadrul Directiei Generale Regionale
a Finantelor Publice lasi, intrucat nu reprezinta contestatie susceptibila a fi solutionata
in temeiul art.272 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in temeiul pct.9.9 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3.741/2015, acest capat de cerere se
remite Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau.
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3. Cu privire la solicitarea doamnei X privind anularea tuturor actelor administrativ
fiscale prin care s-au stabilit accesorii, cauza supusa solutionarii Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul solutionare contestatii 2, se poate
investi cu solutionarea pe fond a acestui capat de cerere, in condifiile in care nu se
precizeaza actul administrativ fiscal atacat si suma contestata.

In fapt, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca prin
adresa inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau sub nr.......
din 22.03.2019, doamna X nu a precizat obiectul contestatiei, limitdndu-se doar la a
mentiona generic faptul ca solicita anularea actelor administrative fiscale prin care s-au
stabilit accesorii aferente.

In drept, sunt aplicabile prevederile art.268 alin.(1) si alin.(2) si art.269 alin.(1),
alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza urmatoarele:

Art.268 Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

Art.269 Forma gi continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde:

b) obiectul contestatiei; [...].

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise
de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat.

(3) In contestatiile care au ca obiect sume se specificd cuantumul sumei totale
contestate, individualizatd pe categorii de creante fiscale, precum gi accesorii ale
acestora. [...].

Ca urmare, se retine faptul ca impotriva titlurilor de creanta pot formula si sunt
indreptatite la contestatie persoanele care se considera lezate in drepturile lor prin
emiterea acestor acte administrative fiscale.

Organul de solutionare competent constata ca doamna X solicita anularea unor
acte administrative fiscale si a unor accesorii care nu au fost stabilite prin decizia de
impunere contestata.

Prin urmare, sunt aplicabile prevederile pct.11.1 lit.c) din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin Ordinul presedintelui ANAF nr. 3741/2015, potrivit carora contestatia poate fi
respinsa ca fiind fara obiect, in situatia in care sumele si masurile contestate nu au fost
stabilite prin actul administrativ fiscal atacat.

Pentru considerentele retinute, Directorul general al Directiei Generale Regionale
a Finantelor Publice lasi
DECIDE :

Art.1 Respingerea, ca nedepusa in termen, a contestatiei formulate de doamna
X, impotriva Deciziei de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si contributiile cu
regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru luna iulie 2012,
inregistrata sub nr. ................ , emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bacau, pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei.

Art.2 Restituirea spre competenta solutionare a capetelor de cerere privind
Referatul nr. .................. , Incetarea masurilor de realizare atat pentru creanta principala,
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cat si pentru accesorii, precum si scaderea acestora din evidenta creantelor fiscale,
respectiv corectarea fisei de evidenta analitica pe platitor, Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Bacau, in calitate de organ emitent si de administrare fiscala.

Art.3 Respingerea, ca fiind fara obiect, a solicitarii formulate de doamna X
referitoare la anularea tuturor actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit
accesorii.

Art.4 Serviciul solutionare contestatii 2 va comunica decizia contestatoarei si
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau, spre a fi dusa la indeplinire.

Art.5 In conformitate cu prevederile art.273 alin.(2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac. Impotriva prezentei decizii, se poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bacau.
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