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DECIZIA nr. /2015
privind solu tionarea contesta tiei, inregistrata la D.G.R.F.P. Galati
sub nr...., formulata de catre ...,
cu sediul in municipiul ..., str. ...nr..., et...., ap...., judetul ...

Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Galati - Serviciul Solutionare Contestatii a primit,
in temeiul prevederilor din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
de la Ministerul Finantelor Publice — Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor, prin adresa nr...., inregistrata la D.G.R.F.P. Galati
sub nr.... delegarea de competenta privind solutionarea contestatiei formulata de ...,
Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice nr...., precum gi a Raportului de inspectie fiscala
nr...., intocmite de catre Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili —
Activitatea de Inspectie Fiscala Regiunea Centru Brasov, depusa la emitentul actului atacat

... are sediul in municipiul ... strada ... nr...., et..., ap..., judetul .., este inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului la nr...., are atribuit codul unic de inregistrare ... si este
reprezentata de .... In prezenta cauza actiunea introdusa in calea administrativa de atac s-a
formulat de ..., potrivit imputernicirii avocatiale Seria ... nr.... depusa, in original, la dosarul

cauzei, la care s-a atasat procura din data de ..., in copie, pe care s-a inscris mentiunea
“conform cu originalul ...".

Obiectul contesta tiei formulata de ... il constituie taxa pe valoarea adaugata
respinsa la rambursare in suma de ... lei, stabilita prin Decizia de impunere privind

obliga tiile fiscale suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a pentru persoane
juridice nr....

Cum decizia in cauza a fost comunicatd persoanei in spetd cu scrisoarea
recomandata nr...., primita in data de ..., iar contestatia s-a inregistrat la M.F.P. — AN.A.F.-
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr.... se constata ca aceasta
a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin adresa nr.... transmisa cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire,
organul de solutionare care a primit delegarea de competentd privind solutionarea
contestatiei In speta a adus la cunogtinta contestatoarei acest fapt potrivit prevederilor art.3
alin.(1) coroborat cu ale art.5 alin.(2) din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3333/2011 privind conditile de delegare a competentei de
solutionare a contestatiilor altui organ de solutionare, document primit in data de ....

D.G.R.F.P. Galati, prin Serviciul Solutionare Contestatii verificand structura dosarului
cauzei potrivit prevederilor de la pct. 3.2. din O.P.A.N.A.F. nr.2906/25.09.2014 privind



aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala a constatat ca Raportul de inspectie fiscala incheiat la
data de ... si inregistrat sub nr.... nu s-a depus in forma conforma, inclusiv in ceea ce
priveste depunerea anexelor acestuia numerotate de la ...-..., astfel cum s-au identificat Tn
Capitolul VIII —Anexe.

Drept consecinta s-a solicitat prin adresa nr.... Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili Bucuregti — Activitatea de Inspectie Fiscala sa inainteze la dosarul
cauzei, In copie, in termen de cinci zile de la data primirii acesteia Raportul de inspectie
fiscala incheiat la data de ... si inregistrat sub nr.... atat partea de text, cat si toate anexele
acestuia numerotate de la ...-..., dupa cum s-au anexat la Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice

in raport cu data primirii corespondentei invederate, respectiv ... corelat cu faptul ca
nu s-a primit raspuns la solicitarea adresata si in conexiune cu importanta obtinerii acestuia,
prin adresa nr.... organul de solutionare competent a reiterat organului de inspectie fiscala
necesitatea Tnaintarii documentelor solicitate, redate nominal in precedent. Corespondenta
la care ne referim s-a comunicat prin posta cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire, operatiune realizata in fapt in data de ....

Prin corespondenta nr...., inregistrata la D.G.R.F.P. Galati sub nr...., organul de
inspectie fiscalad din cadrul D.G.A.M.C. Bucuresti formuleaza raspuns la solicitarea adresata,
ale carei elementele de continut s-au redat anterior. Urmare a primirii raspunsului si a
analizei efectuata cu privire la acesta s-a constatat ca nu s-au inaintat documentele din
dosarul cauzei, care se identifica prin numerele de pagini: ..., ..., ... .Sl Totodata
s-a constatat si faptul ca anexele raportului de inspectie flscala |dent|f|care sub nr.: ...;...8i

. s-au Tnaintat in forma incompleta. In atare situatie de fapt, in interesul instrumentarii
cauzei, precum gi a respectarii dispozitilor legale Tn materia constituirii si a inaintarii
dosarului contestatiei spre competenta solutionare, prin adresa nr...., transmisa cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire s-a solicitat organului de inspectie fiscala din cadrul
D.G.A.M.C. Bucuresti comunicarea cu celeritate a documentelor la care ne referim.

Cu adresa nr...., inregistrata la D.G.R.F.P. Galati sub nr.... D.G.A.M.C. Bucuresti
raspunde solicitarii organului de solutionare competent, sens in care a inaintat documentele
la care s-a facut referire in paragraful de mai sus.

De asemenea, in interesul cauzei prin adresa ... (transmisa prin posta cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire) s-a solicitat contestatoarei sa Thainteze, in termen
de cinci zile de la data primirii acesteia, in copie, Contractul de prestari servicii proiectare i
executie autostrada ... — ...., identificat sub nr...., incheiat intre ...gi .... §i, Tn masura in care
se apreciaza utilitatea n procedura de analiza a actiunii in cauza sa se depuna nauntrul
aceluiasi termen, in temeiul prevederilor art.8 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare traducerile autorizate in limba roméana certificate de traducatori autorizati pentru
anexele depuse, in copie, in sustinerea actiunii, identificate prin numerele: ...”, ...”

In conditJiile celor reliefate este important de men(Jionat c&, prin corespondeniia
nr..... adresata contestatoarei la sediul reprezentantului conventional ales gi pentru care s-a
confirmat primirea in data de ...s-a adus la cunolitin(Ja acesteia [i faptul ca, in temeiul
prevederilor art.70 alin.(2) din Ordonaniia Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile i completarile ulterioare, termenul de



solullionare a contestal liei se prelungelite cu perioada cuprinsa intre inillierea solicitarilor
redate mai sus (i raspunsurile primite la acestea.

Pana la data emiterii prezentei decizii contestatoarea nu a dat curs celor solicitate de
catre organul de solutionare competent.

in aceeasi ordine de idei se retine si adresa contestatoarei nr...., inregistrata la
D.G.R.F.P. Galati sub nr...., prin care cu trimitere la data inregistrarii contestatiei la
D.G.A.M.C. Bucuresti (...) solicita "urgentarea solutionarii contestatiei inregistrate de ... —...
sub nr.... ,si aceasta in conditiile in care contestatoarea a fost instiintata de catre organul de
solutionare competent din cadrul D.G.R.F.P. Galati (prin adresele expediate la sediul
reprezentantului conventional ales gi confirmate de primire in datele de ... si ...) atat asupra
faptului ca s-a primit delegarea de competenta in data de ..., cat si cu privire la constatarea
potrivit careia dosarul contestatiei Tnaintat de catre organul de inspectie fiscala din cadrul
D.G.A.M.C. Bucuresti nu era complet, procedandu-se inclusiv la detalierea documentelor
care nu s-au identificat in structura in conformitate cu prevederile pct.3.2 din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2906/25 septembrie 2014 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald. n conditile date si in considerarea celor de mai sus
subliniem faptul ca, ... avea posibilitatea de a Tnainta documentele nedepuse in dosarul
actiunii introdusa n calea administrativa de atac, data fiind cunoagterea componentei
nominale a lor din corespondenta organului de solutionare competent, identificata sub nr....

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art.205, art.206, art.207
alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu dispozitiile
incidente din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3333/2011,
D.G.R.F.P. Galati este investita sa solutioneze pe fond contestatia formulata de ...

I.  Contestatia este formulata de catre ...impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
nr..., precum si a Raportului de inspectie fiscala anexa la aceasta nr.... pentru suma de ...
lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare.

Prin contestatia formulata ... invoca, in sinteza, caracterul netemeinic si nefondat al
constatarilor inspectorilor fiscali, precum gi a obligatilor fiscale suplimentare de plata
stabilite in sarcina, iar in ceea ce priveste structura sumei contestate motivele se prezinta in
continuare.

[] Cu _referire la_deductibilitatea sumei de ... lei, rep _rezentand T.V.A. aferenta
unor achizitii de servicii pentru organizarea de licitatii care nu au avut finalitate prin prisma
veniturilor impozabile si al operatiunilor taxabile, ... prezinta, pentru inceput, componenta
acesteia si anume: ... lei, facturata de societatea .... aferenta facturii nr.... pentru acordarea
de asistenta de specialitate pentru evaluare amplasament in vederea participarii la licitatia
pentru constructia ........... , precum si in vederea participarii la licitatia pentru constructia
autostrazii ....; ... lei facturatd de societatea ...aferenta facturii nr.... (... lei) pentru
acordarea de servicii de consultanta in vederea pregatirii cererilor si a procedurilor de
evaluare pentru atribuirea contractului de concesiune privind proiectarea, constructia,
finantarea, exploatarea si intretinerea ... — .... drum expres/autostrada; corespunzatoare
facturii nr.... (... lei) pentru acordarea de servicii de consultanta aferenta atribuirii
contractului de concesiune privind proiectarea, constructia, finantarea, operarea i




intretinerea autostrazii ....-... si .... -... gi a contractului de lucrari publice de concesiune
privind proiectarea, constructia, finantarea, exploatarea si intretinerea ...-...-Sectiunea ...,
Km ... + ... —=Km ... + ...gi ce revine facturilor nr.... (... lei), reprezentand servicii de
proiectare pentru intocmirea ofertei de autostrada ...-..., Lotul ... si Lotul ..., precum si
acordare de asistenta tehnica pana la nominalizarea ofertantului castigator, incluzénd
procedurile de evaluare; ... lei facturatd de societatea .... aferenta facturii nr.... pentru
acordarea de servicii de consultanta aferente intocmirii propunerii tehnice si documentelor
de calificare pentru procedura de achizitii referitoare la proiectarea si executia loturilor ... si

. din Autostrada ... —...; ... lei aferenta achizitiei intracomunitare de servicii pentru
pregatirea ofertei financiare privind lotul ... si ... lei, facturata de .... aferenta serviciului de
printari, scanari i xerocopii ale documentelor necesare participarii la licitatia ... si ...

In legaturd cu acestea cu trimitere la obiectul principal de activitate al subscrisei i
anume: realizarea de lucrari de constructie a drumurilor si autostrazilor (cod CAEN 4211), in
contestatie se mentioneaza ca ... a angajat serviciile de mai sus in vederea participarii la
licitatii publice avand ca obiect realizarea de constructii a autostrazilor si drumurilor din
Romania si aceasta tocmai in vederea realizarii de operatiuni taxabile, indiferent de
atribuirea contractelor publice in favoarea sa sau a altui operator economic, prin angajarea
serviciilor Tn cauza cu intentia de a realiza operatiuni taxabile societatea beneficiaza de
dreptul de a Tsi deduce T.V.A. aferenta acestor servicii conform prevederilor art.145 alin.2
litta din Legea nr.571/2003. in sustinere contestatoarea invocd art.168 din Directiva
112/2006/CE a Consiliului din 28 Noiembrie 2006 privind sistemul comun al T.V.A., potrivit
caruia pentru a putea beneficia de dreptul de deducere este necesar, pe de o parte, ca
persoana interesata sa fie persoana impozabila, in raport de prevederile art.9 din Directiva
si, pe de alta parte, ca bunurile si serviciile Th cauza sa fie utilizate Tn scopul realizarii de
operatiuni taxabile. Cu referire la determinarea notiunii de operatiuni taxabile, In contestatie
se retine ca atat jurisprudenta nationald, céat si jurisprudenta comunitara prevad in mod
incontestabil acordarea dreptului de deducere al T.V.A. societatilor pentru achizitii de
bunuri/servicii angajate, efectuate anterior inceperii operatiunii taxabile, chiar daca ulterior
acestea nu vor fi utilizate Tn cadrul operatiunii taxabile.

De asemenea, in sustinerea actiunii cu privire la suma mentionata s-au invocat din
jurisprudenta europeana unele paragrafe din: Hotararea CJUE privind cauza 268/83,
Hotararea data in cauza C-32/03 a CJUE, Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pronuntatd in cauza C-110/94 Intercommunalevoor Zeewaterontzilting (INZO), iar din
jurisprudenta nationald solutia instantei de judecata pronuntata, in dosarul nr.9398/2/2009,
aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, cu privire la interpretarea notiunii de activitate
economica avuta in vedere de art.9 din Directiva mentionata anterior, precum $i cu trimitere
la faptul ca, prima cheltuiala de investitii Tn scopul unei activitati poate fi considerata
activitate economica in sensul art.4 din Directiva a IV (in prezent art.9 din Directiva
112/2006/CE).

In opinia contestatoarei relevantd in cauza este si solutia Curtii Europene de Justitie
n cauzele reunite C-110/98 la C-147/98 Gabalfrisa, potrivit careia "impozitul pe cifra de
afaceri implica faptul ca prima cheltuiala de investitii efectuata in scopul si in vederea
nceperii afacerii trebuie vazuta ca o activitate economica si ar fi contrar acestui principiu
daca aceasta activitate nu ar incepe pana cand afacerea nu a inceput efectiv sa opereze,
adica pana cand incepe sa produca venit impozabil”. De asemenea, in actiune se
mentioneaza ca, prin contractarea serviciilor aferente participarii la licitatile publice este in



drept sa Tsi deduca T.V.A. achitata operatorilor economici chiar gi in situatia nedeclararii
acesteia castigatoare, dupa cum a retinut si CJUE.

Totodata, ... considera ca organul de inspectie fiscala la stabilirea sumei
suplimentare de plata de ... lei, cu titlu de T.V.A. a incalcat prioritatea dreptului european
fata de dreptul national, motivat de faptul ca, aceasta a indeplinit acte premergatoare
participarii la licitatii publice organizate in vederea realizarii de lucrari de proiectare si
constructii de drumuri gi de autostrazi si este in drept sa Tsi deduca T.V.A. aferenta
serviciilor prestate de catre operatorii economici indiferent de desemnarea sau nu castigator
al licitatiilor in cauza. Asadar, potrivit celor inscrise in contestatie caracterul deductibil al
T.V.A. In cuantum de ... lei nu este conditionat de incheierea contractelor de lucrari intre
societate si autoritatile contractante care au organizat licitatile aferente realizarii de
constructii de lucrari constand in drumuri si autostrazi. Totodata, in contestatie se
precizeaza ca “neatribuirea de catre autoritatea contractantda a contractelor in cauza
subscrisei nu are valoarea unei conditionari prealabile acordarii dreptului de deducere a
T.V.A.” In plus, in actiune contestatoarea retine cad A.N.A.F. poate refuza avantajul dreptului
de deducere al subscrisei exclusiv in cazul probarii ca acest drept a fost invocat in mod
fraudulos sau abuziv, pe baza de elemente obiective, in care sens se face trimitere la
Hotararea CJUE pronuntatd in cauza C-410/10, Veleclair SA Tmpotriva Ministerului de
Buget.

] In _ceea ce prive ste deductibilitatea sumei de ... lei, reprezentand T. V.A.
aferentd achizitilor destinate lucrarilor realizate in temeiul contractului de proiectare si
executie autostrada ...-... nr...., In concret, a celor efectuate de la societatile: .... potrivit
facturii nr.... (T.V.A. ... lei) constand in analiza tuturor informatiilor existente din punct de
vedere geologic si geotehnic tindnd seama de extinderea limitelor de expropriere, stabilirea
adancimii si pantelor taluzurilor gsi umpluturilor in noile conditii geomorfologice, asistenta
tehnica pentru realizarea tehnica si interpretarea rezultatelor din poligonul experimental,
consultanta tehnicd pentru elaborarea a doud variante de referate tehnice; .... conform
facturii nr.... (T.V.A. ...lei) reprezentand servicii de consultanta si monitorizare inclinometrica
pentru investigatii de alunecari de teren, servicii de foraj, consultanta tehnica pentru proiect
experimental tratare termica si ... in baza facturii nr.... (T.V.A. ... lei) privind serviciile de
exploatare forestiera, sortare, incarcare si transport.

Cu referire la acestea, in contestatie ... precizeaza ca, inspectia fiscala in stabilirea
caracterului nedeductibil al T.V.A. in suma de ... lei, in raport de Tinscrisuri precum
autorizatie de construire si autorizatie de mediu excede textului legal aplicabil in stabilirea
deductibilitatii taxei, respectiv art.145 alin.2 lit.a din Legea nr.571/2003 si a punctului 45
alin.1 din H.G. nr.44/2004. Mai mult, in actiunea formulata contestatoarea retine ca,
limitarea elementelor obiective ce se impun a fi avute in vedere Tn determinarea caracterului
deductibil al unei taxe, in evitarea abuzurilor autoritatilor fiscale, instantele nationale au
dispus ca solicitarea unor inscrisuri suplimentare subiective, precum existenta si analiza
autorizatiei de construire in raport de dreptul de deducere este nefondata si lipsita de temei
legal, in care sens se invoca Sentinta civila nr.518/22.11.2010, irevocabila, pronuntata de
Curtea de Apel Timigoara. In context, cu trimitere la notiunea de document justificativ si a
legislatiei incidente, respectiv Ordinul nr.3512/2008 contestatoarea mentioneaza ca,
inspectorii fiscali nu au adus critici sub aspectul documentelor justificative, cu exceptia lipsei
autorizatiei de construire/mediu, care, in opinia acesteia nu reprezinta document justificativ,
n sensul legii.




In continutul contestatiei cu privire la motivarea sumei la care ne referim ... retine
urmatoarele: “constatarile inspectorilor fiscali in sensul ca societatea nu poate dovedi faptul
ca servicille efectuate in vederea executarii de lucrari suplimentare de siguranta vor fi
recunoscute/aprobate de catre beneficiarul ... motiv pentru care nu poate face dovada
necesitatii acestora prin prisma activitatii desfagurate, respectiv a realizarii de operatiuni
taxabile” sunt nefondate si exced, totodata, prerogativelor conferite prin lege inspectorilor
fiscali. In completare se mentioneaza si faptul ca, orice divergenta intre partile contractuale,
in functie inclusiv de natura lucrarilor fie acestea de siguranta sau de consolidare, a
includerii lucrarilor in obiectul contractului principal sau necesitatea aditionarii contractului in
raport de lucrari suplimentare fac obiectul unei dispute solutionate conform prevederilor
contractuale de catre o Comisie de Adjudecare a Disputelor. De asemenea, in actiune se
precizeaza ca existenta disputelor intre .... gi societatea in spetad probeaza prin sine Insasi
realizarea lucrarilor in cauza in vederea realizarii de operatiuni taxabile, in cuprinsul Deciziei
Adjudecatarului Unic privind Disputa 1 stabilindu-se dreptul subscrisei la o prelungire a
perioadei de executie corespunzator intarzierilor Tinregistrate si la plata costurilor
suplimentare de ... lei, reprezentand studii gi investigatile geotehnice si expertizele
efectuate.

[] In legaturd cu deductibilitatea sumei de ... lei, reprezentand T.V.A. aferenta
lucrarilor realizate de catre societatea in cauza in temeiul contractului de proiectare si
executie autostrada ...-... nr.... din data de ... chiar gi in cazul neacceptarii la plata a
acestora de catre ...., motivarea din contestatie rezida din cele ce se prezinta in continuare.

In actiunea formulatd contestatoarea, in sinteza, mentioneaza ca, in mod gresit,
inspectorii fiscali retin ca lucrarile efectuate in afara zonelor afectate de alunecari de teren
sunt in afara legii fiind desfagurate fara autorizatie de construire, insa fara a identifica in
mod concret care ar fi acele lucrari, respectiv taxa dedusa aferenta lor. Totodata, acestia
retin ca pentru lucrarile suplimentare contractate in baza actelor aditionale incheiate cu
subcontractorii, neacceptate de catre beneficiar, societatea a inregistrat achizitii fara
respectarea prevederilor legale aferente OUG 34/2006.

In contestatie la sectiunea de motivare a sumei din precedent se retine referitor la
Raportul de inspectie fiscala faptul ca s-a intocmit cu incalcarea prevederilor art.6 gi ale art
7 din O.G. nr.92/2003, nefiind fundamentat prin constatari complete asupra tuturor
Tmprejurarilor edificatoare in cauza, sens in care se mentioneaza ca inspectorii fiscali se
rezuma la clarificarile oferite de catre reprezentantul subscrisei, fara a solicita Tnscrisuri
suplimentare relevante si, implicit, fara a determina cuantumul taxei aferente lucrarilor
realizate fara autorizatie de construire, n afara sau in interiorul coridorului aprobat, lucrarile
suplimentare realizate extra-contractual de catre subantreprenori. De asemenea, in actiune
in raport de contractele incheiate intre subscrisa si subantreprenori se retine ca echipa de
inspectie fiscala nu este Tn masura a stabili daca lucrarile efectuate sunt realizate in baza
proiectului tehnic initial sau reprezinta solutii tehnice avizate ulterior perioadei verificate gi, in
plus, se mentioneaza ca inspectorii fiscali nu identifica care sunt acele lucrari realizate in
afara contractului, in masura in care acestea exista, care sunt acele lucrari realizate in lipsa
autorizatiei de construire si care sunt acele lucrari neacceptate la plata de catre beneficiar.

Potrivit contestatoarei caracterul deductibil al serviciilor angajate de catre ... in raport
cu subantreprenorii, a taxei inregistratd ca deductibila se analizeaza in functie de
prevederile Codului fiscal, si anume: art.145, art.146, art.155, raportat la normele
metodologice ale Codului Fiscal adoptate prin H.G.44/2004, fapt pentru care operatiunile




angajate de catre societate, in speta serviciile subcontractate in vederea realizarii obiectului
contractului de proiectare gi executie a autostrazii ...-... nr.... din data de ..., respectiv
dreptul de deducere se nagte la momentul exigibilitatii taxei, adica la data achitarii
contravalorii serviciului pentru subantreprenorii care aplica sistemul T.V.A. la incasare.

in aceeasi ordine de idei, contestatoarea retine ca beneficiaza conform prevederilor
art.167 si urm.din Directiva de dreptul de a deduce imediat taxa achitata asupra cheltuielilor
de investiti efectuate de catre subcontractori in considerarea operatiunilor pe care
intentioneaza sa le realizeze si care dau nastere la dreptul de deducere gi ca, elementul
intentiei se apreciaza conform prevederilor H.G. 44/2004 privind aprobarea normelor
metodologice prin care se statueaza, potrivit punctului 45 alin.1 determinarea intentiei
persoanei care trebuie evaluata in baza elementelor obiective, cum ar fi faptul ca aceasta
incepe sa angajeze costuri gi/sau sa faca investitii pregatitoare necesare initierii acestei
activitati economice. In atare conditii, in actiune contestatoarea precizeaza urmatoarele:”
intentia subscrisei este fara urma de tagada aceea de a realiza operatiuni taxabile, pozitie
confirmata inclusiv de catre Comisia de Solutionare a Disputelor care prin Decizia emisa in
solutionarea disputei dintre subscrisa si beneficiar a dispus in sensul prelungirii perioadei de
executie corespunzatoare intarzierilor inregistrate, precum si la plata costurilor suplimentare
de ... lei, reprezentand studiile si investitiile geotehnice si expertizele efectuate. Admiterea
chiar si in parte a Revendicarii subscrisei este un element suplimentar care releva intentia
subscrisei si anume aceea de realizare de operatiuni taxabile”.

In context, in actiune se precizeaza ca necesitatea realizarii lucrarilor suplimentare
de catre subcsrisa s-a datorat fenomenelor imprevizibile constand in alunecari de teren,
Tmprejurari ce au determinat atat costuri suplimentare in raport de proiectare, cat si in raport
de faza de executie.

La sectiunea alocata motivarii sumei la care ne referim, ...consemneaza faptul ca
sustinerile inspectorilor fiscali in sensul combaterii existentei elementului de intentie in
realizarea de operatiuni taxabile prin raportare la adresa subscrisei expediata catre Comisia
de Adjudecare a Disputelor privind actualizarea revendicarilor conditionat sau nu de
incheierea unui act aditional intre parti este lipsit de relevanta in raport de intentia de a
realiza operatiuni taxabile. De asemenea, potrivit celor retinute in actiune concluziile
inspectorilor fiscali Tn sensul ca actualizarea revendicarii denota nehotararea societatii in
finalizarea demersurilor sale este o apreciere personala nefondata care excede notiunii de
situatie fiscala relevanta raportat la conditile aferente dreptului de deducere al taxei.
Totodata, se afirma de catre societate faptul ca, in raport de cele statuate prin Hotararile
CJUE rezulta ca achizitionarea servicilor de catre subscrisa, care este o persoana
impozabild gi care actioneazd in aceasta calitate este cea care determina aplicarea
sistemului de TVA si, prin urmare, aplicarea mecanismului de deducere.

Potrivit motivatiei contestatoarei refuzul de acceptare al lucrarilor suplimentare de
catre beneficiar nu conditioneaza, nu limiteaza dreptul subscrisei de a inregistra T.V.A. ca
fiind aferentd unei operatiuni taxabile si, implicit, deductibila, considerente pentru care
rezulta ca achizitionarea serviciilor de catre societate, persoana impozabila din punct de
vedere al T.V.A,, care achizitioneaza in aceasta calitate serviciile este cea care determina
aplicarea sistemului de T.V.A. si prin urmare aplicarea sistemului de deducere.

in continuarea actiunii formulate contestatoarea prezintd succesiunea etapelor
specifice mecanismului contractual al decontarilor intre parti privind licitatia organizata de ...
(...) pentru proiectarea si executarea unui tronson din autostrada ...-....



Pentru inceput se mentioneaza faptul ca, ... a participat in primavara anului ... la
licitatia oganizata de .... avand la baza setul de reguli internationale reunite sub numele de
FIDIC galben, reguli extrem de detaliate si complexe, dar care in esenta lor statueaza ca
persoanele care achieseaza la acest tip de reguli sau de contracte pe baza lor, au obligatia
contractuala de a realiza atat proiectarea cat si executia efectiva a tronsonului de drum
(autostrada) pe care doresc sa le execute si, totodatd, s-a specificat faptul ca pretul
contractual este fix partile putand deroga de la acesta doar in conditii de exceptie. In context
se mentioneaza ca, regula este ca pretul contractual odata stabilit nu se poate deroga de la
acesta, iar exceptia este ca in anumite situatii si Tn anumite limite acest pret initial poate fi
modificat. In completarea acestor informatii se retine ca, partile contractuale implicate sunt
subscrisa n calitate de executant si beneficiarul - ..., iar in subsidiar si inginerul, acesta din
urma fiind terta parte care are obligatia sa-l reprezinte pe beneficiar in contract si care
confirma realitatea prestatiilor efectuate de catre subscrisa, le receptioneaza cantitativ si
calitativ, intocmind certificatul intermediar de plata (CIP-ul) care este Thaintat beneficiarului
si pe baza cdruia se intocmeste factura catre acesta. In aceeasi ordine de idei se
consemneaza faptul ca nainte de a participa la licitatia efectiva subscrisei i-a fost pus la
dispozitie un proiect de executie preliminar extrem de general gi cateva studii geologice
preliminare, astfel incat aceasta sa poata realiza estimari privind cantitatile preliminare de
lucrari necesare realizarii proiectului, iar apoi valorizandu-le sa inainteze oferta valorica
pentru contractul in discutie, pe baza lor fiind depusd o ofertd valorica declarata
castigatoare pentru proiectarea si executarea tronsonului autostrazii ...-...-Lot .... km ... +

. - ... + ... privind suma totala de ... ron fara T.V.A.

Conform celor inscrise in contestatie se retine ca anterior inceperii lucrarilor,
respectiv dupa semnarea contractului si strict pe baza proiectului estimativ initial subscrisei i
s-a solicitat de catre beneficiar (...) prin intermediul inginerului (... ) ca valoarea initiala totala
a contractului (... ron) sa fie defalcata cantitativ cat mai detaliat in raport de specificul
lucrarilor de executat si fiecare din aceste lucrari sa fie valorizata de catre subscrisa intr-un
pret de vanzare, astfel incat prin ponderea cantitatilor fiecarei lucrari de executat cu pretul
de vanzare s& se obtina in final valoarea totald a contractului invocatd mai sus. In
completare, in contestatie se specifica faptul ca, lucrarile si cantitatile acestora inserate si
defalcarea initiala a contractului nu se fundamenteaza in masuratorile reale din teren si
situatia reald asa cum vor rezulta acestea din proiectul intocmit efectiv de subscrisa ulterior
adjudecarii licitatiei.

De asemenea, potrivit celor redate in actiune se retine ca defalcarea initiala pe
categorii gi cantitati de lucrari a intregului contract a avut un scop estimativ gi fara a avea la
baza proiectul real de executie (realizat ulterior de subscrisa) si situatia reala din teren, cu
cantitatile reale si lucrarile integrale de realizat, iar impartirea initiala a contractului a fost
solicitata de beneficiar pentru a putea valoriza pe fiecare etapa de executie certificatele
interimare de platd Tnaintate de inginer acestuia. In legaturd cu aceste date inscrise in
defalcarea initiala a contractului, in contestatie se mentioneaza ca au avut o importanta
cruciala in derularea financiara ulterioara a contractului, precum gi faptul ca inginerul
contractului (reprezentantul beneficiarului) va masura cantitativ si va valoriza ulterior
lucrarile executate de societate, ele fiind cuprinse in Certificatele Interimare de Plata pe
cumulat de la Tnceputul contractului pana la suprafata cuprinsa in situatia initiala de
defalcare cantitativa a lucrarilor, aceasta marime cantitativa reprezentand limita maxima a fi
admisa la decontare, intrucat potrivit contractului nu se admit depasiri ale acestuia, iar



depasirea cantitativa a oricarei lucrari contractuale este exclusiv riscul executantului si nu al
beneficiarului.

In sustinerea celor afirmate se retine spre exemplificare: daca volumul total initial
contractual al sapaturilor este de ... mc, inginerul va accepta succesiv la plata in fiecare
certificat interimar de plata sapaturi care insumate sa nu depaseasca cumulat limita mai sus
amintita, calculele fiind efectuate pe cumulat de la inceputul contractului. Cu privire la
aceste depasiri cantitative de lucrari fata de cantitatile initiale rezultate din defalcarea initiala
a contractului, In contestatie se precizeaza ca nu au fost recunoscute de catre inginer la
plata, cu toate ca acestea sunt efectiv executate, sunt reale si necesare realizarii proiectului
in ansamblu, motivat de specificul legislatiei achizitilor publice prin care nu se permite
adaugarea de costuri suplimentare decat in anumite situatii de exceptie.

Cu trimitere la acestea in contestatie se retine ca inginerului i s-au prezentat lucrarile
reale executate, care au fost receptionate conform normelor legale, fiind intocmite, totodata,
procesele verbale de calitate pentru toate aceste lucrari, iar realitatea lor este de netagaduit,
insa prin certificatele interimare de plata Tnhaintate beneficiarului au fost cuprinse aceste
lucrari doar pana la limita maxima inscrisa in defalcarea initiala a lucrarilor si aceasta pentru
ca nu putea proceda altfel. In plus, se precizeaza c& subscrisa detine toate procesele
verbale de calitate, inclusiv si pe cele de receptie semnate si acceptate de inginer,
reprezentantul beneficiarului, pentru toate lucrarile realizate in santier si despre care se
afirma ca s-au ignorat de organele de control desi au avut acces la acestea.

Potrivit argumentatiei din contestatie ... considera ca lucrarile efectiv realizate de
catre societate nu au fost considerate de reprezentantul beneficiarului, in speta inginerul
inutile si fara legatura cu obiectul contractului, neputand fi in schimb prezentate la plata
pentru motive legate de natura intrinseca a contractului si a legislatiei achizitiilor publice
aplicabile, adica limitarea substantiald a adaugarii costurilor suplimentare. In context, in
actiune se afirma si faptul ca, asa zisele lucrari suplimentare realizate de catre subscrisa
prin intermediul subantreprenorilor apar ca fiind suplimentare doar fata de lista initiala
cantitativa de defalcare a contractului, pentru ca in realitate ele nu au avut caracterul de
lucrari suplimentare, acestea fiind de fapt lucrari necesare a fi realizate conform proiectului
real de executie intocmit de societate si conform realitatii indubitabile din teren.

Totodata, in actiune se precizeaza si faptul ca inginerul a receptionat aceste lucrari,
le-a confirmat, dar nu a putut sa le preia integral la plata, iar acest fapt arata indubitabil ca
lucrarile realizate de subscrisa chiar daca au depasit estimarile din defalcarea initiala a
contractului sunt de fapt lucrari absolut necesare contractului Tn sine, existand in realitate,
fara ele contractul neputand fi finalizat in ansamblul sau.

In sustinerea caracterului deductibil al TVA chiar si in lipsa acceptarii la plata, in
integralitate, a situatiilor de lucrari furnizate beneficiarului, in contestatie se face trimitere la
urmatoarele cauze: C-435/05 Investrand BV impotriva Staatssecretaris van Financi[ ]n,
potrivit careia pentru a determina o legatura directa si imediata dintre cheltuielile in amonte
si operatiunile taxabile in aval este necesar ca activitatile din amonte sa-si aiba cauza
exclusiv in activitatea economica taxabila din aval, adica cheltuielile din amonte sa nu se fi
angajat daca activitatea din aval nu ar fi avut loc, in raport de care se mentioneaza ca, in
cazul societatii este indubitabil ca angajarea tuturor prestatiilor au ca si cauza exclusiva
realizarea obiectului contractului in integralitatea sa; C-104/12 Finanzamt Koln-Nord
Tmpotriva Wolfram Becker, in cazul careia Curtea in concluziile sale a retinut ca existenta
unei legaturi directe si imediate intre o operatiune data si ansamblul activitatii persoanei



impozabile pentru a determina daca bunurile si serviciile au fost utilizate de aceasta Tn
scopul operatiunilor sale taxabile, Tn sensul articolului 17 alineatul (2) litera (a) din a sasea
directiva depinde de continutul obiectiv al bunului sau al serviciului achizitionat de aceasta
persoana impozabila, fatd de care se specifica faptul ca, prestatiile primite de subscrisa fiind
obiectiv legate de contractul de executie in ansamblul sau rezulta ca legatura directa si
imediata cu activitatea economica taxabila este pe deplin dovedita; C-124/12 AES -3C
Maritza East 1 EOOD impotriva Direktor na Direktsia, din cuprinsul careia, in contestatie se
retine continutul punctului 31 gi anume: ,in aceasta privintd este necesar mai intai sa se
constate ca articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112 nu subordoneaza existenta
dreptului de deducere decat conditiei ca bunurile gi serviciile dobandite sa fie utilizate pentru
nevoile operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile care se prevaleaza de acesta.
Conform jurisprudentei citate la punctele 25-29 din prezenta hotarare legatura care trebuie
sa existe este de natura pur economica”, dispozitii in raport de care se afirma ca, in
stabilirea caracterului deductibil este suficient a se proba ca bunurile si serviciile
achizitionate sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile h ansamblul lor pentru a putea
pastra dreptul de deducere.

Un alt argument adus in sustinere in contestatie este cel potrivit caruia ,accepéand
riscul unui contract cu pret fix pe baza setului de reguli de tip Fidic Galben, precum si a
legislatiei achizitiilor publice rezultd ca subscrisa se regaseste in situatia unei cauze
obiective independente de vointa sa, in ceea ce privegte posibilitatea obtinerii unor venituri
suplimentare care sa compenseze toate cheltuielile efectuate pentru santier” si din acest
punct de vedere se considera ca societatea se incadreaza in prevederile punctului 45
paragraful (6) din normele de aplicare ale art.145 din Codul fiscal.

In contestatie se invedereaza si faptul ca, in cazul dat constatarile organelor de
control sunt nelegale intrucat potrivit prevederilor Codului fiscal nu este permisa analizarea
globala a T.V.A. deductibild prin comparatie cu T.V.A. colectata intr-o luna calendaristica,
atunci cand se face analiza modului in care bunurile si servicille achizitionate au fost
utilizate in folosul operatiunilor taxabile, obligatia fiind aceea de a se pronunta asupra
fiecarui document justificativ in parte (factura) prin prisma exigentelor impuse de Codul
fiscal: conditii de forma, necesitate si realitate a prestatiilor. In plus, in actiune se afirma
faptul ca organele de control sunt absolut inconsecvente fata de principiul care a stat la
baza constatarilor si anume: fiecare cheltuiala a santierului dintr-o perioada (luna) trebuie
refacturata, astfel pentru ce nu s-a refacturat (si colectat T.V.A.) nu se poate deduce T.V.A,,
atunci cand au intocmit anexa nr... la Raportul de inspectie fiscala intocmit in speta, sens in
care se mentioneaza ca ,in lunile n care tva colectata total lunar depaseste tva deductibila
total lunar se mentine deductibilitatea integrala a tva-ului deductibil fara absolut nicio analiza
de fond si de forma, numai $i numai pentru ca tva colectat depaseste tva deductibil”.

Cu referire la sustinerea organelor de control potrivit careia societatea ar fi procedat
eronat prin neinregistrarea lunara a productiei in curs existenta la sfargitul fiecarei luni
calendaristice, ... prin contestatia formulatéd considera ca acest punct de vedere este total
eronat si nelegal intrucat productia in curs, adica lucrarile executate i nefacturate pana la
sfarsitul unei perioade se pot evalua si inregistra in evidenta contabila trimestrial i nu doar
lunar, fiind optiunea persoanei in cauza in a alege perioada de evaluare si inregistrare.
Legat de aceasta motivare in actiune se precizeaza ca societatea a determinat in gantier
foarte exact la finele fiecarei luni situatia reala cantitativa si valoricad a productiei in curs,
doar ca inregistrarea in evidenta contabila se face pe sold la sfarsitul fiecarui trimestru



calendaristic, fapt necontestat de catre organele fiscale, insa acestea au retinut ca
evaluarea ar fi trebuit sa fie efectuata lunar gi inregistrata lunar in evidenta contabila, n timp
ce subscrisa a efectuat-o trimestrial.

Totodata, Tn contestatie se retine si faptul ca in lipsa unor imprejurari frauduloase sau
abuzive dreptul de deducere odata nascut ramane dobandit chiar si atunci cand activitatea
economica avuta in vedere nu a determinat operatiuni taxabile. In acest sens, suplimentar
jurisprudentei europene retinuta in contestatie se face trimitere la Hotararea Curtii
pronuntatd Tn cauza C-158/98 Staatssecretaris van Financien c/a Coffeeshop Siberia, unde
Curtea a retinut ca principiul neutralitatii fiscale previne orice distinctie generala in
perceperea de TVA, in raport de existenta unor tranzactii conditionat de caracterul legal sau
nelegal al operatiunii. Mai mult, in motivare se mentioneaza si cauza C-324/11, Gabor Toth
impotriva Directiei Generale de Impozite din Ungaria de Nord. In atare situatie, in
contestatie se precizeaza ca limitarea dreptului de deducere a taxei, in conditile probarii
intentiei aferente realizarii unor operatiuni taxabile este restrans doar la situatia ipotetica in
care se poate proba existenta unei fraude realizate de catre subscrisa prin operatiunea in
cauza sau in conditiile in care unul dintre subcontractori este implicat intr-o frauda in raport
de operatiunea realizata in folosul subscrisei si acesta avea cunostinta de acest fapt.

In contestatia formulata se mentionaza si faptul ca, dreptul de deducere al taxei nu
este limitat sau conditionat de prevederile legislatiei aferente achizitiilor publice, in sensul ca
aceasta nu se aplica raporturilor dintre subscrisa si subantreprenor, legislatia in cauza fiind
aplicabila exclusiv relatiei contractuale dintre ..., in calitate de autoritate contractanta si
subscrisa in calitate de executant al contractului de proiectare gi executie autostrada ...-...
nr..... in completare se precizeaza ca, raportul juridic care da nastere operatiunii taxabile
este distinct de cel cu autoritatea contractanta si, prin urmare, cadrul juridic trebuie evaluat
individual conform principiului relativitatii efectelor contractului. In plus, se mentioneaza ca
prin Decizia pronuntatd de Comisia de Adjudecare a Disputelor, pretul contractului cu toate
ca era stabilit in mod forfetar a fost suplimentat prin stabilirea in sarcina Beneficiarului a
obligatiei de achitare a sumei de “... lei”, reprezentand studiile gi investitile geotehnice si
expertizele efectuate.

In concluzie, in contestatie subscrisa afirma c& este indreptatitid sa inregistreze taxa
in valoare de ... lei ca fiind deductibila, Tn conditiile realizarii unor investitii cu intentia de a
efectua operatiuni impozabile, care este probatd prin elemente obiective constand in
contracte incheiate in vederea realizarii de operatiuni taxabile, acte aditionale la contracte,
precum si facturi emise si achitate aferente prestarii serviciilor in cauza, iar, pe de alta parte
refuzul dreptului de deducere nu este motivat in urma determinarii tuturor Tmprejurarilor
faptice relevante, in sensul ca inspectorii fiscali nu au putut determina daca lucrarile au fost
realizate in interior sau in afara culoarului aprobat.

[] Cu referire la deductibilitatea taxei pe valoarea a daugata de ... lei aferenta
serviciilor prestate de catre partenerii intracomunitari, in speta ... privind serviciile
reprezentand traduceri autorizate aferente ofertelor efectuate pentru ..., precum si serviciile
prestate de catre ... care vizeaza serviciile constand in consiliere cu privire la santier, Tn
contestatie in functie de constatarile inspectiei fiscale se afirma faptul ca acestea sunt
nefondate si netemeinice. Conform sustinerilor din contestatie determinarea unei inregistrari
ca fiind nedeductibila in raport de baza de impozitare nu comporta implicatii asupra
regimului de deducere aferent taxei pe valoarea adaugata. Concret se retine ca
deductibilitatea cheltuielilor aferente impozitului pe profit este conditionata de indeplinirea




anumitor conditii de forma gi de fond, Tn speta factura, contract, motivarea necesitatii
prestarii conform normelor metodologice aferente art.21 alin.4 lit.m din Codul Fiscal, in timp
ce dreptul de deducere al TVA este urmarit in functie de Tndeplinirea unor criterii ce pot fi
impartite similar, in criterii de fond si de forma, dar care vizeaza scopuri adaptate
specificului TVA, diferite de cele mentionate in cazul impozitului pe profit.

Asadar, in contestatie se Tnscrie faptul ca, in conditiile in care dreptul de deducere al
TVA se analizeaza in raport de criterii distincte fata de dreptul de deducere al impozitului pe
profit, fiind aplicabile doua capitole distincte din Codul Fiscal, inregistrarea unei cheltuieli
nedeductibile in raport de impozitul pe profit nu este determinanta in inregistrarea cheltuielii
ca fiind deductibila in raport de TVA.

In completare, in contestatie se retine ca si in situatia in care se constata ca serviciile
efectuate de catre partenerii contractuali din perspectiva TVA ar fi nedeductibile si se
dispune anularea mentiunii Tn raport de taxa deductibila din contul 4426, conform opiniei
Ministerului Finantelor Publice exprimata in anexa mentionatd nu se mai poate pune
problema nici a mentinerii TVA colectata, operatiune aferentd contului 4427. Prin urmare,
potrivit celor retinute in contestatie chiar gi in situatia in care serviciul pentru care s-a
inregistrat TVA deductibil se constata ca nu a fost realizat, mentinerea TVA colectata,
dispusa de catre inspectorii fiscali este de asemenea nelegala si netemeinica.

In considerarea faptului ca persoana in cauza apreciaza ca fiind nule si neavenite
constatarile organelor de control pentru sumele contestate, rezulta ca pentru aceleasi
motive si Dispozitia de masuri nr.... este nulda, motiv pentru care se solicitd gi anularea
acesteia, si pe cale de consecintd se solicita a se constata ca obligarea societatii la
corectarea bazei impozabile a impozitului pe profit in sensul celor sustinute de organul de
control nu trebuie pusa in aplicare.

in drept, contestatia se intemeiaza pe prevederile art.205 din Codul de procedura
fiscala, precum si a celor de la art.1 si art.7 din Legea nr.554/2004.

In sustinerea contestatiei se anexeaza, in copie, urméatoarele documente care se
constituie in anexele ...., astfel:

- Dovada comunicarii Raportului de inspectie fiscala nr...., cat si a Deciziei de
impunere nr.... (anexa ...);

- Extrasul de furnizare informatii extinse eliberat de Oficiul National al Registrului
Comertului (anexa ...);

- Hotararea CJUE in cauza 268/83 avand ca obiect intrebarea preliminara ridicata de
D.A. Rompelman E.A. Rompelman-Van Deelean si Ministerul Finantelor din Olanda (anexa

o))

- Hotararea CJUE in cauza C-32/03 solutionatad intre FINI H gi Skatteministeriet,
autoritate fiscala regionala daneza (anexa ...);

- Sentinta din Dosarul nr.9398/2/2009 aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti,
societatea Gran Vila Moinesti SRL impotriva ANAF si AFP Sector 1 (anexa ...);

- Hotararea CJUE pronuntata in cauza C-414/10 Veleclair SA impotriva Ministerului
de Buget (anexa ...);

- Sentinta civila nr.518/22.11.2010, irevocabild, pronuntatd de Curtea de Apel
Timigoara (anexa ...);

- Decizia civila nr.386/10.04.2009 pronuntata de Curtea de Apel Bacau (anexa ...);

- Adresa din data de 01.11.2010 pronuntata de Ministerul Finantelor Publice (anexa



Il. 1. Prin Decizia de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice, Directia Generala de Administrare a
Marilor Contribuabili — Activitatea de Inspectie Fiscala a stabilit in sarcina ... o obliga tie
fiscal a stabilit @ suplimentar in suma de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata
respinsa la rambursare, pentru motivele de fapt si de drept care rezida din rezultatele
solutionarii decontului cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de
rambursare nr.... privind perioada ..., astfel:

In ceea ce priveste motivele de fapt organul de inspectie fiscald mentioneaza ca,
fata de constatarile prezentate in raportul de inspectie fiscalda intocmit in spetd s-au
consemnat, in structura, urmatoarele constatari:

0 T.V.A. nedeductibil @ in cuantum de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata aferenta achizitilor care nu sunt destinate unor operatiuni taxabile, in cadrul
caruia sumele componente sunt :

# ... lei, consta in taxa pe valoarea adaugata nedeductibila aferenta unor achizitii de
servicii pentru organizarea de licitatii care nu au finalitate prin prisma veniturilor impozabile
si a operatiunilor sale taxabile;

# ... lei, stabilita cu titlu de taxa pe valoarea adaugata nedeductibila corespunzatoare
achizitiilor destinate lucrarilor necontractate pentru care societatea nu detine autorizatii (in
afara coridorului de autostrada aprobat initial prin contractul incheiat cu ... in anul ...);

# ... lei, constituie taxa pe valoarea adaugata nedeductibila aferenta cheltuielilor
nedeductibile inregistrate de societate;
# ... lei, reprezinta taxa pe valoarea adaugata nedeductibila pentru lucrarile

nefacturate catre ... ( neacceptate de aceasta).
[] T.V.A. necolectat a aferenta avansurilor incasate in suma de ... lei.

Potrivit informatiilor consemnate de catre inspectia fiscala in decizia de impunere in
cauza se retine faptul ca, pentru suma stabilita suplimentar nu s-au calculat accesorii
intrucat taxa pe valoarea adaugata de rambursat inscrisa lunar in fisa de evidenta pe
platitor editata de A.J.F.P. Sibiu depaseste suma suplimentara stabilita in speta.

Temeiul de drept invocat in decizia de impunere atacata rezida din urmatoarele
dispozitii normative: art.11 alin.(1), art.29 alin.(4), art.129 alin.(1), art.134 alin.(1), art.134
alin.(2) lit.b), art.134 alin.(3), art.134"1 alin.(1), art.134"2 alin.(2) lit.b), art.137 alin.(1) lit.a),
art.140 alin.(1), art.145 alin.(2) lit.a), art.147~1 alin.(1), art.147~1 alin.(2), art.153 alin.(1),
art.15371 alin.(1) si art.157 alin.(2) din Legea nr.571/2003; art.6 si art.7 alin.(2) din O.G.
nr.92/2003; pct.45 alin.(6) si pct.53 alin.(1) lit.c) din H.G. nr.44/2004 si pct.259 alin.(1) din
anexa la Ordinul 3055/2009.

2.Tn completarea celor redate in precedent, in interesul instrumentarii contestatiei se
justifica a fi retinute constat arile, in detaliu, ale organului de inspec tie fiscal a din
continutul Raportului de inspec tie fiscala nr...., corespunzatoare sumelor la care s-a
facut referire anterior, dupa cum se prezinta in continuare.

Cu toate acestea, in prealabil se justifica a se retine faptul ca, obiectivul inspectiei
fiscale a constat in verificarea modului de fundamentare a solicitarii de rambursare a
soldului sumei negative a T.V.A., conform decontului privind T.V.A. nr...., cu control
anticipat, prin care se solicita rambursarea sumei de ... lei, suma care corespunde soldului
contului 4424 din balanta de verificare intocmitd pentru luna ... In context se retine din
raportul de inspectie fiscala si faptul ca, perioada fiscala este luna calendaristica, in




conformitate cu prevederile art 156”1 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

* In perioada verificata echipa de inspectie fiscala a constatat faptul ca, societatea in
cauza a inregistrat in evidenta contabila taxa pe valoarea adaugata deductibila aferenta
serviciilor prestate de parteneri, astfel:

# Taxa pe valoarea ad augata in suma de ... lei, din care ... lei, aferenta facturii
nr.... (cu o valoare totala de .. lei), emisa de ...., care reprezintad “asistenta de specialitate
pentru evaluarea amplasament in vederea participarii la licitatie pentru constructie centura
mun.... si particip. la licitatie autostrada ...-... conf. Ctr. Tnregistrat la client cu nr....”; ... lei,
corespunzatoare facturii nr.... (in valoare totala de ... lei), emisa de ...care constituie
“prestari servicii conf. ctr. Consultanta ... euro”; ... lei, priveste factura nr.... (in valoare
totala de ... lei), emisa de catre ...., reprezentand “cv. prestari servicii conf.ctr. consultanta
... — ... euro”; ... lei, pentru factura nr.... (in valoare totala de ... lei), emisa de ... constituind
“propunere tehnica si documente de calificare pentru procedura de achizitie — proiectare si
executie autostrada ..., lot... gi ... —ctr..... Valoare: ... euro + T.V.A."; ... lei, din care: ... lei
se refera la factura nr.... (in valoare totala de ... lei) si consta in” servicii proiectare pentru
intocmirea ofertei autostrada ... - ... LOT ...” si ... lei corespunde facturii nr.... (in valoare
totala de ... lei) si reprezinta “servicii proiectare pentru intocmirea ofertei autostrada ... - ...
LOT ...”, emise de catre ... in baza contractului nr.... al carui obiect 1l constituie “servicii de
proiectare de licitatie pentru ... — ... lot... si ..”:

# Taxa pe valoarea ad augata dedusa in suma de ... lei, aferenta achizitiei
intracomunitare de servicii efectuata in baza facturii nr....in suma de ... euro (... lei) care s-a
emis n baza contractului de servicii nr...., incheiat cu ..., reprezentand “comision pentru
pregatirea ofertei tehnice privind lotul ...”, inregistrata de societatea verificata in contul 628 “
cheltuieli cu serviciile prestate de terti — analitic cheltuieli licitatii. In completarea informatiilor
consemnate, din raportul de inspectie fiscala in cauza se retine ca, potrivit explicatiilor
inscrise in factura, din totalul valorii facturate de ... euro, ... euro (... lei) reprezinta
contravaloarea comisionului in cota de ...% aplicat asupra cuantumului consultantei
prestate (...% *... euro), suma considerata nedeductibila de catre societatea verificata.

# Taxa pe valoarea ad augata in sum a de ... lei, dedusa in baza facturilor emise de
partenerul ... cu urmatoarea structura: ... lei, aferenta facturii nr.... (valoare totala de ... lei);

... lei, din factura nr.... (valoare totala de ... lei); ... lei, potrivit facturii nr.... (cu o valoare
totala de ... lei); ... lei, conform facturii nr.... (valoare totala de ... lei); ... lei, in baza facturii
nr.... ( valoare totala de ... lei); ... lei, corespunzatoare facturii nr.... (valoare totala de ...

lei), al caror obiect consemnat se refera la "printari, scanari si xerocopii ale documentelor
necesare participarii la licitatii: ..., ....".

Potrivit celor consemnate in raportul de inspectie fiscalda in cauza se retine ca
societatea a angajat o serie de costuri in vederea participarii la licitatiile organizate de ...
pentru constructia Autostrazii ....si respectiv ..., pentru care a prezentat echipei de inspectie
fiscala urmatoarele documente:

= Adresa nr...., emisa de catre ..., prin care aceasta ingtiinta ...despre stadiul
demersurilor privind atribuirea contractului de constructie a autostrazii ... —.., respectiv: REF:
Proiectare si constructie autostrada .. —... lot ...-...-Lot ..., in care sens s-a retinut: “ datorita

unor ciscumstante exceptionale, care nu depind de Autoritatea Contractanta ne aflam n
situatia de a nu putea sa atribuim contractul inainte de data la care expira oferta, garantia
de participare la licitatie si garantia de buna conduita aferente procedurii de atribuire pentru



contractul mai sus mentionat....In consecinta, va rugam sa prelungiti perioada de valabilitate
a ofertei, a garantiei de participare la licitatie si a garantiei de buna conduita pana la data de

= Adresa nr.”...”, emisa de catre ...., prin care aceasta ingtiinta societatea ... despre
stadiul demersurllor prlvmd atribuirea contractulw de constructie a autostrazii “... —...”
respectiv: “avand in vedere ca, in prezent, procedura de atribuire a Contractului de
concesiune de lucrari publice privind proiectarea, construirea, finantarea, operarea i
intretinerea Autostrazii ... — ... nu este finalizata prin incheierea contractului de concesiune
cu ofertantul desemnat castigator, va rugam sa luati masurile necesare pentru prelungirea
Scrisorii de Garantie de Participare nr.... pana la data de ...”;

= Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr..../ din ..., conform
careia se “respinge ca nefondata contestatia depusa pentru lotul ... de ... in calitate de lider
al ..., impotriva adresei nr.... de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, emisa de
catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata Tn vederea atribuirii contractului de lucrari, divizat pe loturi, avand ca obiect: “
Proiectare si executie autostrada ... - .., Loturile ..., .., .. si ..”. In context, inspectia fiscala
retine ca, in cazul licitatiei organizate pentru constructia Autostrazii ... —.., initial constructia
lotului ... al Autostrazii ... —..., ... Km. de la intersectia cu Autostrada ... pana la Paraul
lovului (dincolo de Alba lulia) a fost incredintata catre ..., iar constructia lotului ..., ... Km, de
la Paraul lovului la intrarea in Aiud a fost incredintata asocierii ...

De asemenea, echipa de inspectie fiscala mentioneaza in raportul de inspectie
fiscala faptul ca a avut in vedere si Anuntul de atribuire nr.... al autoritatii contractante: ....

privind contractul “Proiectare si Executie autostrada ...— ..., Loturile ..., . SI .. potrivit
caruia la SECTIUNEA V: ATRIBUIREA CONTRACTULUI se prevede 1 Contract nr.. ...
avand denumirea: Proiectare si executie Autostrada . , LOT ..; ...) Numele si adresa
operatorului economic caruia i-a fost atribuit contractul: (Lider de asociere ....); 2.
contract nr.: ..., avand denumirea: Proiectare gi executie Autostrada ... — .., LOT ...; V3)
Numele si adresa operatorului economic caruia i-a fost atribuit contractul: ... (Lider de
asociere — ....).

Cu trimitere la aspectele redate in raportul de inspectie fiscala in speta se
consemneaza faptul ca, decizile de adjudecare ale licitatiei au fost contestate de catre
ceilalti participanti, atat de catre firma ..., ca lider al asocierii ...pentru lotul ..., cat si de .. ca
lider al asocierii ... In cazul lotului .... In plus, se mentioneaza c& prin Decizia publicata in
data de 4 septembrie, CNSC a respins ambele contestatii si a mentinut deciziile anterioare,
cu amendamentul ca decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) nu
este definitiva, aceasta fiind contestata in termenul legal. De altfel, potrivit celor precizate de

catre inspectia fiscala nici in ceea ce privegte constructia Autostrazii ... — ... societatea
verificata nu a fost declarata castigatoare, aceasta fiind atribuita asocierii .... Cu referire la
loturile ... si ... (autostrada ... — ...) inspectia fiscala mentioneaza ca procedurile de atribuire

conform OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii nu sunt definitivate,
procedurile fiind in curs de definitivare.

in legaturd cu aspectele reliefate mai sus, echipa de inspectie fiscald mentioneaza
ca, din documentele prezentate a rezultat ca, la data inspectiei fiscale societatea nu poate
justifica necesitatea angajarii acestor servicii pentru activitatea societatii, aceasta neputand
indica destinatia serviciilor pentru care s-a dedus T.V.A., prin prisma operatiunilor taxabile



ale sale, in speta realizarea de venituri impozabile prin dobandirea contractului de construire
a autostrazii, drept pentru care s-a constatat ca dreptul de deducere a T.V.A. aferenta
acestor servicii In perioada: ... s-a exercitat cand societatea nu este in masura sa justifice
necesitatea acestora prin prisma operatiunilor taxabile.

in considerarea celor consemnate, inspectia fiscala retine si faptul c& sucursala din
Romania a societatii din Italia a inregistrat in evidenta contabild cheltuieli care nu sunt
atribuibile sediului permanent, ci Asocierii ..., motiv pentru care si cheltuielile ocazionate de
participarea la licitatie a persoanei juridice din ITALIA inregistrate in evidenta contabila de
catre sucursala din Romania (RO ...) nu reprezintd cheltuieli ale sediului permanent. 1n
atare conditii, organul de inspectie fiscala retine ca atata timp céat serviciile nu sunt utilizate
in activitatea economica a societatii, acestea nu pot fi direct atribuibile unor operatiuni
taxabile (veniturilor impozabile ale societatii) si, mai mult, se precizeazd ca societatea
verificata nu a aplicat prestarea catre sine in ceea ce privesgte servicile de consultanta
analizate, neemitand autofactura si necolectand T.V.A.

Ca urmare a celor constatate organul de inspectie fiscala a stabilit o taxa pe valoarea
adaugata suplimentara in suma totala de ... lei, pentru serviciile pentru care societatea nu
poate justifica “necesitatea efectuarii cheltuielilor prin specificul activitatii desfasurate”,
respectiv prin prisma operatiunilor sale taxabile.

* In perioada verificatd echipa de inspectie fiscald a constatat ca societatea in cauza
a inregistrat in evidenta contabila facturi aferente serviciilor prestate de parteneri, dupa cum
se prezinta in cele ce urmeaza:

Achizi tii privind lucr_arile prestate in zona alunec _arilor de teren:

# Taxa pe valoarea ad augata dedus a in sum a de ... lei, din totalul taxei neexigibile
in suma de ... lei aferenta facturii nr.... In valoare totala de ...lei (... euro), emisa de catre ....,
reprezentand ,plata stagiului 3, etapele: analizarea tuturor informatiilor existente din punct
de vedere geologic si geotehnic tinand seama de extinderea limitelor de expropriere;
stabilirea adancimii si pantelor taluzurilor si umpluturilor in noile conditii geomorfologice,
tinand seama de recomandarile expertizelor aferente celor sapte zone analizate; asistenta
tehnica pentru realizarea tehnica si interpretarea rezultatelor din poligonul experimental
organizat pentru studiul Tmbunatatirilor fizico-mecanice corespunzatoare argilelor fisurate
din zonele 1+7; consultanta tehnica pentru elaborarea a doua variante de referate tehnice
pentru consultant si pentru ..., conform actului aditional nr.... la contractul nr....".

# Taxa pe valoarea ad augata dedus a in suma de ... lei, aferenta facturii nr.... in
valoare totala de ... lei, emisa de catre ... constand in ,servicii de consultanta si monitorizare
inclinometrica (interval ... ianuarie - .. iunie ...) pentru investigatii alunecari de teren conform
act aditional nr.... la ctr.... Ref. Interna proiect: ../Proces verbal receptie definitiva nr.... —
Anexa C la contract si devizul de cantitati Anexa B. Servicii de foraj, consultantd tehnica
pentru proiect experimental tratare termica (interval .. - .. mai ... $i ... - .. iunie ...) pentru
investigatii alunecari de teren cf. act aditional nr.... la ctr..... Ref. Interna proiect: ...; Proces
verbal receptie definitiva nr... — Anexa C la contract si devizul de cantitati Anexa B”.

In raportul de inspectie fiscald organul de inspectie fiscala retine faptul ca, ..., in
calitate de beneficiar incheie actul aditional nr.... la contractul de servicii nr.... al carui obiect
il constituie ,prestarea de servicii de consultantd si monitorizare inclinometricd pentru
investigatii <alunecari de teren>", respectiv actul aditional nr.... la contractul de servicii nr....
al carui obiect 1l reprezinta ,prestarea de servicii de foraj, consultanta tehnica pentru proiect
experimental tratare termica pentru investigatii <alunecari de teren>".




De asemenea, organul de inspectie fiscala consemneaza faptul ca, prin actele
aditionale s-au prevazut modificari ale clauzelor contractuale ale contractelor de servicii
incheiate anterior al caror obiect a constat in efectuarea de probe de foraje, teste de
penetrare cu penetrometru, analize laborator geotehnic (conform contractului nr....),
respectiv servicii investigare alunecari de teren km ... + ... —km ... + ... (potrivit contractului
nr....).

# Taxa pe valoarea ad augata dedus a in suma de ... lei, corespunzatoare facturii
nr.... in valoare totala de .. lei, emisa de catre .. reprezentand ,exploatare forestiera, sortare,
incarcare si transport cf.Ctr....". In legaturd cu aceastd prestare de serviciu organul de
inspectie fiscala retine in baza Procesului verbal nr... faptul ca, masa lemnoasa rezultata
este aferenta defrigarii efectuate in partida "Culoar autostrada Apoldu de Jos, sumal ... - - -

38 U.P.IV. Saliste, u.a. 67 A si partida Culoar Autostrada Apoldu de Jos, sumal ...- - - 338,
U.P.IV. Saliste u.a. 67A, culoar Autostrada Apoldu” si ca a fost predata de catre
reprezentantul ..., ..., ...., In curte la ... — District ..., iar conform avizelor primare de insotire

material lemnos si a centralizatorului intocmit in scopul dat rezulta un volum de masa
lemnoasa de ... mc.

in considerarea aspectelor redate mai sus echipa de inspectie fiscald mentioneaza
ca a solicitat societatii explicatii si informatii cu privire la necesitatea angajarii serviciilor
nominalizate anterior pentru activitatea acesteia, iar potrivit raspunsului formulat de catre
reprezentantii contribuabilului verificat motivele/cauzele nefinalizarii la termen a lucrarilor
contractate de ... sunt date de: intarzieri in acordarea dreptului de acces in santier, legate
de fazele de proiectare si de executie din cauza modificarilor dispuse de beneficiar (...),
cauzate de autoritati, de imprevizibile masive migcari de pamant, de conditiile climaterice
adverse speciale, precum si de necesitatea modificarii ofertei antreprenorului ca urmare a
studiilor/investigatiilor de teren, analize, calcule. In plus, se mentioneaza ca pana la data
formularii raspunsului nu s-a semnat niciun act aditional cu beneficiarul referitor la zonele
afectate de fenomenele imprevizibile ale alunecarilor de teren si nu s-au efectuat lucrari
suplimentare de consolidare ca urmare a alunecarilor de teren, in santier s-au executat doar
lucrari de siguranta. Totodata, s-au atasat contractele si actele aditionale pentru executia
lucrarilor de siguranta efectuate de subcontractorii: .... (contract nr....), ... (contract nr...), ...
(contractele nr.: .., ...).

In scopul delimitarii zonelor care au generat lucrari suplimentare, de siguranta,
echipa de inspectie fiscala a solicitat informatii reprezentantului societatii, respectiv
domnului ... conform notei explicative, sens in care s-a adresat o prima intrebare si anume:
daca lucrarile executate de catre subcontractorii enuntati mai sus se refera la lucrari
realizate pe coridorul aprobat (latimea de autostrada) sau vizeaza zonele cu alunecari de
teren, pentru care s-au realizat exproprieri suplimentare. De asemenea, organul de
inspectie fiscala a solicitat in situatia in care lucrarile de siguranta s-au realizat pentru
stabilizarea terenului Tn zonele cu exproprieri suplimentare fata de cele prevazute in
contractul initial sa se prezinte Actele aditionale incheiate cu ...., Autorizatia de constructie si
Acordul de mediu aferent si valoarea acestor lucrari conform facturilor emise de catre
subcontractori. Alte intrebari adresate de catre organul de inspectie fiscalad reprezentantului
societatii se refera la: daca servicille prestate de catre ... reprezentand ,exploatare
forestiera, sortare, incarcare si transport” priveste exploatari efectuate in zonele de
expropriere suplimentare fata de cele stabilite initial Tn Contractul cu ....; cu trimitere la
facturile emise de catre ... si de ...., constituind activitati de consultanta pentru ,alunecari de



teren si analiza geologica si tehnica ,pentru extinderea limitelor de expropriere s-a solicitat a
se mentiona daca acestea reprezinta ,lucrari suplimentare de sigurantd” in exteriorul
coridorului de lucru aprobat (latimea de autostrada) prin Autorizatia de constructie si Acordul
de mediu ce au fost emise in anul ...; in ceea ce priveste participarea ...la licitatia organizata
de .... privind realizarea autostrazii ... — ... (Lot ... si Lot ..), precum si la licitatia de atribuire a
contractului de concesiune de lucrari publice organizata de .... pentru executia, exploatarea
si intretinerea tronsonului de autostrada ...— ... In lungime de .. Km solicitarea a vizat
informatii legate de stadiul de desfasurare al acestor licitatii, in sensul castigarii lor de catre

Cu referire la nota explicativa data de catre reprezentantul societatii mentionat
anterior, organul de inspectie fiscala a consemnat urmatoarele raspunsuri: Lucrarile
realizate de subcontractorii .... (contract ...), ... (contract ...) si ... (contract ....) se refera la
lucrari realizate in coridorul aprobat; Prestarea serviciilor de catre ...... se refera la lucrari
efectuate in coridorul aprobat al autostrazii conform Procesului-verbal nr....; Activitatile
efectuate de catre .... si ... vizeaza studii $i consultanta pentru zonele cu alunecari de
teren,... lucrari premergatoare pentru analizarea terenului in vederea adoptarii unor solutii
optime pentru intocmirea Proiectului Tehnic pentru zonele afectate de alunecari de teren;
Cu trimitere la stadiul de desfasurare al licitatiilor in sensul céastigarii acestora s-au formulat
cu titlu de raspunsuri, dupa cum urmeaza: a) Proiectare gi executie Autostrada ... - ... lot...:..
... a depus o contestatie la CNSC solicitand anularea rezultatului de evaluate a ofertelor si
declararea ofertei...urmare a respingerii cererii de catre CNSC cererea s-a depus la Curtea
de Apel Bucuresti, solicitare in curs de analiza; b) Proiectare si executie Autostrada ...-..., lot
.... ... In data de ... s-a primit comunicarea rezultatului de evaluare a ofertelor, ... oferta
depusa de asociatia ... a fost respinsa...c) Contract de concesiune lucrari publice ... in data
de ... Autoritatea Contractanta a comunicat rezultatul de evaluare a ofertelor...oferta
prezentata de ... a fost considerata admisibila, dar nu un succes.

Cu privire la elementele de continut ale notei explicative, organul de inspectie fiscala
retine Tn raportul de inspectie fiscala faptul ca ,Raspunsul din Nota explicativa este in
contradictoriu cu starea de fapt mentionata in Raspunsul reclamantului in sustinerea
apararii” (anexa prezentata de societate), unde se precizeaza ca ,s-au realizat exproprieri
suplimentare, in afara culoarului aprobat de ... m”. De asemenea se mentioneaza si faptul
ca ,in data de ... ... (Respondentul) a transmis reclamantului scrisoarea nr.... prin care
solicita punerea in aplicare a ordinului de scoatere din circuit forestier nr...., documentul
permite reclamantului accesul la suprafetele impadurite din afara coridorului de ... m, de la
km ..+.. la km ..+.. si de la km ..+.. la km ..+..., pentru defrigare gi eventuale investigatii in
zon&”. In plus, organul de inspectie fiscald consemneaza si urmatoarea idee: "Logica simpla
arata ca, lucrarile de defrigare preced orice alta lucrare specifica in constructia autostrazii si
mai mult decét atat, acestea NU pot reprezenta lucrarile de punere in siguranta a terenului,
asa cum sustin si reprezentantii societatii in raspunsul formulat la prima solicitare de
informatii a echipei de inspectie”.

Un ultim raspuns la nota explicativa retinut de catre organul de inspectie fiscala in
raportul de inspectie fiscala se refera la faptul ca, ,pana la aceasta data nu s-a semnat nici
un act aditional cu beneficiarul referitor la zonele afectate de fenomenele imprevizibile ale
alunecarilor de teren si nu s-au efectuat lucrari suplimentare de consolidare ca urmare a
alunecarilor de teren, in santier s-au executat doar lucrari de siguranta”.



Potrivit celor mentionate in raportul de inspectie fiscala se retine ca, in baza Adresei

r.... din data de ..., Inregistrata la ... sub nr....societatea verificatd transmite lista cantitatilor

aferente proiectului tehnic revizuit pentru ariile afectate de fenomenele imprevizibile ale

alunecarilor de teren, intocmita urmare a aprobarilor primite de aceasta in datele de ...,

respectiv ..., conform careia valoarea modificatéd a proiectului este de ... lei fata de ... lei,

rezultand o diferentd de valoare aferenta zonelor cu alunecari de teren in suma de ... lei,
aproximativ ...% din valoarea contractului initial.

In raport cu aspectele reliefate anterior organul de inspectie fiscalad a constatat ca
societatea verificata nu este consecventa in declaratii, in sensul ca desi se refera la lucrari
de siguranta efectuate in zona alunecarilor de teren in baza contractului initial incheiat cu
beneficiarul ..., In fapt aceasta a realizat exploatarea lemnoasa in zonele de expropriere
suplimentare fatd de cele stabilite in Contractul incheiat cu ... ulterior primirii accesului la
suprafetele impadurite din afara coridorului de ... m, dupad cum rezultd din Ordinul de
scoatere din circuit forestier nr..... In completare organul de inspectie fiscala retine ca
efectuarea defrisarilor suplimentare in luna octombrie ... in vederea realizarii lucrarilor de
consolidare/ de siguranta trebuie analizate ca un tot unitar, data fiind relatia de cauzalitate
dintre alunecarile de teren constatate si realizarea de lucrari de siguranta care au generat
defrisari suplimentare intr-o perioada ulterioara realizarii lucrarilor de constructii. Totodata,
acesta mentioneaza ca fenomenele imprevizibile (alunecarile de teren) sunt pricina realizarii
de lucrari de siguranta, iar efectuarea defrisarilor era destinata realizarii lucrarilor de
consolidare/siguranta suplimentare impuse de alunecarile de teren. Prin urmare, organul de
inspectie fiscala a constatat ca, actiunile intreprinse de societate au vizat ameliorarea
efectelor alunecarilor de teren prin consolidarea terenului (sustinere, intarire a zonelor
afectate) si deci efectuarea defrisarilor cu scopul realizarii lucrarilor de consolidare, de
,siguranta”, cum sunt definite prin nota explicativa.

Cu trimitere la raportul lunar de lucru nr...., intocmit de catre prestatorul ..... pentru
perioada ..., cu privire la contractul de proiectare si executie autostrada ... —.. nr....,
respectiv la totalitatea demersurilor efectuate de catre societatea verificata in legatura cu
acest contract, incluzand aici si actiunile privind executia de catre ..., a lucrarilor
neprevazute, in Raportul de inspectie fiscala s-au retinut urmatoarele aspecte:

= Conform memorandumului de intelegere incheiat in data de ... intre beneficiar gi
antreprenor "Beneficiarul pune la dispozitie, ca parte a responsabilitatii sale, toate zonele
necesar a fi expropriate; Beneficiarul ofera asistenta sa pentru obtinerea Acordului de mediu
necesar noilor solutii tehnice; Beneficiarul ofera asistenta Antreprenorului Tn procesul de
aprobare in cadrul ... al ... pentru fiecare zona in parte in vederea accelerarii lucrarilor,
obtinerea Autorizatiei de Construire sau orice alte documente de aprobare pentru
accelerarea executiei lucrarilor neprevazute, sprijinite de documentatia corespunzatoare si
in conformitate cu legislatia nationala.

= Un act aditional va fi semnat intre parti luand in considerare noua durata de
executie si noul pret al contractului care va include toate lucrarile suplimentare pentru
zonele afectate de alunecarile de teren.

= Antreprenorul va incepe lucrarile suplimentare imediat dupa semnarea
memorandumului de intelegere si dupa ce accesul si toate autorizatiile legale pentru noile
lucrari vor fi eliberate.

« In data de ..., in cadrul sedintei ...., beneficiarul a aprobat Proiectul tehnic pentru
zonele cu instabilitate a versantilor.



= In data de .... s-a emis Certificatul de Urbanism nr.... pentru autostrada ... —..., lotul
.. — Interventie de prima urgentd in zonele cu instabilitate ridicatd a versantilor. Prin
scrisoarea nr.... din data de ... s-a naintat catre ... Certificatul de Urbanism in Regim de
urgenta emis in data de ... de catre C.J. ..., in vederea eliberarii in cel mai scurt timp posibil
a Autorizatiei de construire pentru zonele ..., ... ,... ,... ,... ,.. ,.. (tunel artificial) .., .. i ...
afectate de alunecarile de teren.

= Lucrarile prevazute in contractul nr....privind ,Proiect si executie autostrada ... — ...
au fost autorizate in baza Acordului de mediu ... revizuit in data de ... si a Autorizatiei de
construire nr.... si Autorizatiei de Construire nr....

= Potrivit unei inspectii efectuata pe santier, reprezentantul Inspectoratului de Stat n
Constructii a redactat un Proces Verbal de control inopinat, in data de ..., unde a mentionat
ca lucrarile executate in zonele afectate de alunecari de teren se desfagoara fara Autorizatie
de constructie si, astfel, acestea sunt in afara legii.

Ca o sinteza a aspectelor constatate, organul de inspectie fiscala retine urmatoarele:

= Urmare a alunecarilor imprevizibile de pamant, societatea a fost nevoita sa
realizeze lucrari suplimentare fata de cele mentionate in Contractul de proiectare gi executie
autostrada ... — ... nr...., reprezentand lucrari de consolidare executate atat in afara, cat si in
coridorul aprobat initial prin contractul incheiat cu ...

= Conform raspunsului formulat de reprezentantul societatii, acesta sustine ca
societatea verificata a efectuat ,lucrari de siguranta”, lucrari executate inauntrul coridorului
de autostrada mentionat in contractul de proiectare gi executie autostrada ... —...nr.....

= Societatea nu putea executa lucrari suplimentare de consolidare in baza
contractului incheiat in anul ... cu ... intrucat la acea data nu erau cunoscute efectele
imprevizibilelor  fenomene privind alunecarile de teren, deci lucrarile
suplimentare/neprevazute la acea data nu puteau face obiectul acestui contract. Mai mult
decat atat societatea a fost nevoita, dupa cum rezulta din nota explicativa a reprezentantului
acesteia sa angajeze o serie de lucrari reprezentand studii/consultanta in vederea adoptarii
unor solutii optime pentru intocmirea Proiectului tehnic pentru zonele afectate de alunecari.
in acest sens se retine faptul ca a fost necesara emiterea documentelor de avizare pentru
proiectele tehnice — modificari solutii pentru zonele de instabilitate ridicata, si anume:
Documentul de avizare nr.... pentru proiectul tehnic — modificare solutie pentru zonele cu

instabilitate ridicatéd a versantilor — zonele .., .. si ..; Documentul de avizare nr.... pentru
proiectul tehnic — modificare solutie pentru zonele cu instabilitate ridicata a versantilor —
zonele ..., ..., .. si ...; Documentul de avizare nr.... pentru proiectul tehnic — modificare solutie

zonele cu instabilitate ridicata a versantilor zona km ...+...—.km ..+...; Documentul de avizare
nr.... subliindu-se ,Prezentul aviz se refera strict la solutiile de consolidare in zonele fara alte
modificari ale proiectului tehnic initial”; Documentul de avizare nr.... pentru Proiectul tehnic —
modificare solutie pentru zonele cu instabilitate ridicata a versantilor in zonele .. (km ..+..-km
.+.) si ... (km ..+..-km..+..), ceea ce inseamna ca se impunea avizarea realizarii unor noi
lucrari in zonele afectate de alunecari de teren, indiferent daca acestea se realizau in afara
sau fnauntrul culoarului aprobat initial, acestea fiind lucrari de alta natura decat cele
contractate initial prin contractul incheiat cu ....

= Lucrarile contractate de catre societatea verificata cu prestatorii ..., .... $i .... privind
extinderea limitelor de expropriere, consultanta pentru investigatii alunecari de teren si
respectiv exploatare forestiera zone expropriate suplimentar nu pot fi atribuite unor ,lucrari
de siguranta”, ci sunt lucrari/servicii suplimentare executate in afara culoarului de autostrada



aprobat prin contractul incheiat cu ... privind consolidarea zonelor afectate de alunecarile de
teren.

= Pentru lucrarile executate in afara culoarului de autostrada aprobat initial privind
consolidarea zonelor afectate de alunecari de teren societatea verificatd nu detine
Autorizatie de constructie, respectiv Aviz de mediu.

Pe de alta parte, organul de inspectie fiscala mentioneaza ca, lucrarile de siguranta
au fost sistate, astfel incat la data controlului nu poate fi stabilita finalitatea acestora si in
plus, precizeaza ca societatea nu are incheiate cu beneficiarul ... contracte/acte aditionale
privind realizarea de lucrari suplimentare de siguranta in afara culoarului de autostrada
aprobat, aspect constatat potrivit raspunsului formulat de societatea verificata la adresa de
solicitare Tntocmita de catre inspectia fiscala sub nr.....

Drept consecinta, organul de inspectie fiscala retine in raportul de inspectie fiscala
faptul ca, societatea nu poate dovedi ca serviciile efectuate in vederea executarii de lucrari
suplimentare de siguranta vor fi recunoscute/aprobate de catre beneficiarul ..., motiv pentru
care nu poate face dovada necesitatii acestora prin prisma activitatii desfagurate, respectiv
a realizarii de venituri din prestari servicii. In atare situatie de fapt, organul de inspectie
fiscala conchide ca nu se justifica rambursarea T.V.A. pentru suma de .... lei.

Achizi fii_privind lucr_ari_prestate de subcontractori _si_neacceptate de c atre
beneficiar:

Pentru inceput potrivit solicitarilor de informatii ale echipei de inspectie fiscala,
precum si in baza raspunsurilor la acestea, inclusiv a anexelor in sustinerea lor, organul de
inspectie fiscala retine in raportul de inspectie fiscala urmatoarele constatari:

= Societatea Tnsasi nu este in masura (prin specialistii acestia sa atribuie in mod
direct lucrarile executate de catre subantreprenori —cantitati/valori/lunar, lucrarilor inscrise in
Certificatele interimare de platd care au stat la baza emiterii facturilor de prestari de catre

r).

= Tipul contractului incheiat cu beneficiarul este in suma fixa, fard acte aditionale
pentru variatia valorii contractului pana la aceasta data.

= Societatea a incheiat Tn perioada anterioara, respectiv in intervalul verificat acte
aditionale cu subcontractorii privind cantitati/lucrari depasite si care vizeaza facturi emise de
acegtia in perioada mai-noiembrie ..., iar intocmirea acestor acte aditionale s-a efectuat
pentru depasirea valorilor contractelor initiale justificate de lucrarile suplimentare, de
consolidare necesare a se realiza urmare a aparitiei fenomenelor imprevizibile ale
alunecarilor de teren.

= Potrivit raspunsului societatii la solicitarea nr.... i a anexei la acesta s-a consemnat
"Referitor la adresa nr... din data de .., prin care ne solicitati l[dmuriri suplimentare va
transmitem urmatoarele: ...Tipul contractului nostru cu Beneficiar (...) este FIDIC GALBEN,
Suma Fixa, fara acte aditionale pentru variatia valorii contractului pana la aceasta data. In
schimb pentru Subcontractori contractele sunt de tip masura, cu cantitati estimative, cu acte
aditionale in cazul in care se depagesc cantitatile. Certificarea cantitatilor de catre Inginer
aferente lucrarilor executate se face conform contractului nostru cu Beneficiarul pa baza
Listelor de cantitati (...) transmisa catre Inginer si ... prin adresa ... in data de ..., in baza
pretului contractului fara nicio variatie a valorii contractului. Valoarea totala a Listelor de
Cantitati se Tnchide la valoarea contractului de ... lei. Deoarece Valoarea Contractului nu
acopera toate costurile exista Disputa CAD nr.1".




in context, organul de inspectie fiscala retine ca fiind un aspect major faptul ca, desi
reprezentantul societatii sustine ca lucrarile constand in consultanta/studii erau
premergatoare intocmirii Proiectului tehnic pentru zonele afectate de alunecari de teren
(acestea s-au prestat in perioada: septembrie-noiembrie ...) nu are in vedere gi situatia
potrivit careia societatea a efectuat lucrari de siguranta/consolidare i anterior intocmirii
acestui proiect, fapt recunoscut de catre aceasta si intarit chiar de propriile demersuri
privind solicitarea compensatiilor aferente lucrarilor suplimentare (efectuate atat in perioada
verificata, cat si anterior pana la data de ..., dupa cum rezulta din CAD 1) neacceptate de
clientul ... in lipsa semnarii unui act aditional privind majorarea valorii contractului dintre
parti.

in raportul de inspectie fiscald ntocmit In speta, organul de inspectie fiscala
consemneaza faptul ca, societatea a efectuat lucrari suplimentare generate de alunecarile
de teren care nu au fost autorizate (avizele, autorizatiile, revizuire solutii tehnice etc) la
momentul efectuarii acestora si, totodata, precizeaza ca acestea s-au realizat atat n
culoarul aprobat initial, cat si in afara acestuia.

In baza informatiilor redate de catre organul de inspectie fiscald in raportul de
inspectie fiscala intocmit in cauza se retine ca, societatea a inregistrat in evidenta contabila
lucrari prestate de catre subantreprenori (inclusiv in baza actelor aditionale privind
lucrari/cantitati neprevazute) cu un total al taxei pe valoarea adaugata dedusa in perioada
verificata de ... lei.

Din analiza CIP/SAL (Certificate interimare de plata/Situatii acceptate lucrari) emise
de catre subantreprenori, organul de inspectie fiscala a constatat urmatoarele aspecte:
subcontractorii efectueaza lucrari in baza unor acte aditionale la contractele initiale de
prestari servicii; anumite facturi emise de catre acestia in perioada verificata contin
mentiunea: ,lucrari neprevazute”, iar conform principalelor contracte de servicii incheiate de
societatea verificatd cu subcontractorii gi a actelor aditionale la acestea rezulta ca acestia
»=accepta si se obliga sa urmeze” lucrari suplimentare.

In legatura cu acesti subcontractori, in raportul de inspectie fiscala organul abilitat a
consemnat urmatoarele informatii la nivel individual, dupa cum urmeaza:

[0 Subcontractorul .... — ,lucrari suplimentare "- la_contractul nr...., potrivit actelor
aditionale la acesta nr.: ... (privind majorarea valorii initiale a contractului de la...lei la .. lei,
fara T.V.A.); ... (cu referire la efectuarea de lucrari de excavare in perioada ... - ...); ...(pentru
Jlucrari suplimentare de terasamente”, cu majorarea valorii contractate de la ... lei la ... lei),
la_contractul numarul ..., in baza actelor aditionale la acesta, identificate sub nr.: .... (pentru
,alte lucrari de umpluturi”, cu majorarea valorii initiale a contractului de la ... lei la ... lei, fara
T.V.A); ... (care se refera la ,lucrari construire terasamente” pana la data de ...); ... (cu
privire la ,lucrari ulterioare si, mai exact, referitoare la protectia zonelor cu alunecari de
teren”, prin majorarea valorii de la ... lei la ... lei, pana la ...), la_contractul nr...., conform
actelor aditionale privind pe acesta, si anume: nr.: ...(care vizeaza ,lucrari construire
terasamente” pana la ..); ... (pentru ,alte lucrari de umpluturi’, cu majorarea valorii
contractului de la ... lei la ... lei, fara T.V.A. si indicarea terminarii lucrarilor pana la data de

).

[0 Subcontractorul ... —lucr ari suplimentare "- la contractul nr..., potrivit actelor
aditionale la acesta, respectiv: nr.: ... (referitor la "alte activitati privind completarea aripilor in
beton armat conform modificarii proiectului gi cresterii relative a cantitatilor indicate in ctr.
initial”, cu o majorare a valorii initiale a contractului de la ... lei la ... lei, fara T.V.A., avand




drept termen de terminare a lucrarii ...); .. (pentru ,alte activitati privind completarea
podurilor si pasajelor peste autostrada”, cu o majorare a valorii contractului de la ...lei la ...
lei, fara T.V.A., si indicarea datei de terminare a lucrarilor ca fiind ..), la contractul nr....,
conform actelor aditionale la acesta, si anume: nr... (privind ,alte activitati de punere in
opera a elem. Prefabricate in beton, accesorii de legatura intre elem. prefabricate diverse” gi
0 majorare a valorii initiale a contractului de la ... lei la ... lei, fara T.V.A., perioada lucrari
...); nr.... (care vizeaza ,alte activitati de punere in opera a elem. Prefabricate in beton,
accesorii de legatura intre elem. prefabricate diverse”, inclusiv o majorare a valorii
contractului de la suma de .. lei la ... lei, fara T.V.A., perioada lucrari ...).

[0 Subcontractorul .... - ,lucrari suplimentare "- la_contractul nr...., in baza actelor
aditionale ale acestuia, si anume: nr.: ... (pentru ,alte activitati de punere in opera a elem.
Prefabricate Tn beton...”, si 0 majorare a valorii initiale a contractului de la ... lei la ... fara

T.V.A)); ... (referitor la ,alte activitati de punere in opera a elem. Prefabricate in beton...”,
precum si 0 majorare a valoriide la ... lei la ... lei, fara T.V.A.).
[0 Subcontractorul ...—lucrari suplimentare - la_contractul nr...., potrivit actelor

aditionale privind pe acesta, identificate, prin urmatoarele numere: ... (cu referire la ,furnizari
suplimentare pentru inchirieri utilaje, echipamente si personal transferat pentru dezvoltarea
lucrarilor de constructie a autostrazii”, cu o majorare a valorii initiale a contractului de la ...
lei la ... lei, fara T.V.A.); ... (privind ,furnizari suplimentare pentru inchirieri utilaje,
echipamente si personal transferat pentru dezvoltarea lucrarilor de constructie a autostrazii,
si 0 majorare a valorii initiale a contractului de la ... lei la ... lei, fara T.V.A.); ... (care vizeaza
Jfurnizari suplimentare pentru inchirieri utilaje, echipamente si personal transferat pentru
dezvoltarea lucrarilor de constructie a autostrazii”, cu o majorare a valorii de la ... lei la .. lei,
fara T.V.A)); .. (referitor la ,furnizari suplimentare pentru inchirieri utilaje, echipamente si
personal transferat pentru dezvoltarea lucrarilor de constructie a autostrazii”, precum $i 0
majorare a valorii de la ... lei la .. lei, fara T.V.A.); ... (cu referire la ,furnizari suplimentare
pentru inchirieri utilaje, echipamente si personal transferat pentru dezvoltarea lucrarilor de
constructie a autostrazii”, inclusiv majorarea valorii de la ... lei la ... lei, fara T.V.A); ,...”
(care vizeaza ,furnizari suplimentare pentru inchirieri utilaje, echipamente si personal
transferat pentru dezvoltarea lucrarilor de constructie a autostrazii’, cu o majorare a valorii
dela...leila ... lei, fara T.V.A.).

[0 Subcontractorul .... - ,lucrari suplimentare "- la contractul nr..., conform actelor
aditionale aferente acestuia, si anume a celor avand numerele: ... (pentru ,evaluarea
lucrarilor de monitorizare lunara a facturilor de mediu”, prelungirea duratei contractului
ihcepand cu ... pana la ... si a valorii de la ... lei la ... lei); ... (cu referire la ,evaluarea
lucrarilor de monitorizare lunara a facturilor de mediu”, prelungirea duratei contractului
incepand cu ... pana la ...”, precum si a modificarii valorii de la ... lei la ... lei).

[0 Subcontractorul .... - ,lucr ari suplimentare - la contractul nr...., in baza actului
aditional nr.... (privind ” consultanta pentru activitatea de inginerie pentru redactarea unui
studiu de fezabilitate tehnico-economic cu scopul realizarii de opere de arta majore si
minore pentru a stabili o varianta de executie a lucrarilor la autostrada ...-.., respectiv: zona
.. -pod ingropat: predimensionarea si estimarea solutiei prof. Chirca, zona7 - verificarea
solutiei fara diafragme si individualizarea de solutii alternative pentru reducerea costurilor,
zonele de la ... - ... — analizarea de solutii cu reducerea operelor de sustinere”, termen de
finalizare ... si modificarea valorii de la ... lei la ... lei).




[J Subcontractorul ... - ,lucr ari suplimentare - potrivit actelor aditionale la_contractul
nr... si anume a celor identificate prin numerele: ... (privind ,furnizarea si instalarea de
predale pentru placa viaductului, hidroizolatie armata continud a placii viaductului de la
Aciliu, borduri prefabricate, grinzi beton pentru poduri minore, etc... se precizeaza ca
furnizarea in opera in ceea ce priveste art. Mentionate la pct.5,6,7 anuleaza si inlocuiesc
cele prevazute in ctr. Principal’, cu o suplimentare a valorii de la ... lei la .. lei, avand termen
finalizare ... si ,trebuie sa fie efectuata in conformitate cu programul ce urmeaza sa fie
convenit intre client gi antreprenor”); ... (pentru ,realizarea sistemului de hidroizolatie partea
exterioara a tunelului prefabricat in beton armat si realizarea sistemului de protectie
anticoroziva partea interioara a aceluiagsi tunel si a placilor de suprabetonare marginale ale
viaductului Aciliu”, cu o suplimentare de valoare de la ... lei la .. lei, termen finalizare ...); ..
(cu referire la ,construirea galeriei artificiale cu doua cai separate de sectiune circulara”,
precum si o suplimentare de valoare de la ... lei la ... lei).

[J Subcontractorul ... - ,lucr ari suplimentare - potrivit actelor aditionale la_contractul
nr...., respectiv a celor identificate sub numerele: ... (privind ,echipa suplimentara si
echipament aferent — topograf gi ajutor topograf” , cu o majorare a valorii initiale a
contractului de la ... lei la ... lei, fara T.V.A. si o perioada a lucrarilor: ... - ...); ... (care se
refera la ,adaugare servicii inchiriere antene GPS” si o majorare a valorii initiale a
contractului cu suma de ... lei/luna, privind ca si perioada de lucrari: ... - ...); ... (care vizeaza
»=adaugare servicii inchiriere antene GPS” si 0 prelungire a perioadei de lucrari, astfel: (... -

)

In raportul de inspectie fiscala se retine si faptul ca, societatea invoca obligativitatea
realizarii unor lucrari suplimentare de siguranta generate de fenomenele imprevizibile cu
scopul predarii tronsonului catre beneficiarul final. Tn plus, in raportul de inspectie fiscala se
retine si ca, lucrarile suplimentare nu au fost contestate de catre client ca nefiind prestate,
acestea nu au fost acceptate de catre beneficiar doar pe motivul lipsei unui act aditional la
contractul nr.... incheiat cu ... privind proiectare si constructie Autostrada ...-....

De asemenea, in raportul de inspectie fiscala se consemneaza si opinia societatii,
potrivit careia propria intentie este justificatd prin demersurile intreprinse, acelea de a
recupera contravaloarea lucrarilor suplimentare datorate alunecarilor de teren realizate n
vederea finalizarii tronsonului si predarii acestuia catre beneficarul final.

In schimb, potrivit informatiilor inscrise in documentele prezentate cu ocazia
inspectiei fiscale, echipa de inspectie fiscala a constatat ca societatea prin demersurile
intreprinse nu aduce elemente obiective prin care sa faca dovada intentiei sale in realizarea
de operatiuni taxabile. Tn sensul celor constatate, in raportul de inspectie fiscald s-a subliniat
continutul Adresei nr.... din ... conform careia: "prin adresa IGL antreprenorul trimite catre
CAD raspunsul sau la sustinerea apararii respondentului in cazul disputei nr.1. Prin aceasta
revendicare actualizata se solicita CAD acordarea unei compensatii totale de ..., in cazul in
care partile vor semna un ACT ADITIONAL in suma de cel putin ...% din Pretul contractului
(adica o suma de ... lei), precum si o prelungire proportionald a termenului de ... zile, care in
cazul semnarii actului aditional este redusa cu ... zile. In cazul in care actul aditional nu va fi
semnat, reclamantul ... solicita CAD acordarea catre antreprenor a unei compensatii in
sumé de ... lei, precum si o extindere a termenului de ... zile”. Tn completarea acestei
expuneri organul de inspectie fiscala in raportul de inspectie fiscala intocmit in spetad a
inscris urmatoarea fraza: ,constatam deci, nu doar aspectul nehotarat al societatii in
finalizarea demersurilor sale (incheierea de acte aditionale gi implicit realizarea de venituri




impozabile din activitatea desfagurata) ci, mai ales, disponibilitatea acesteia n a renunta la
compensatiile solicitate pana la acea data”.

Cu trimitere la informatiile inscrise in raportul de inspectie fiscala la care ne referim
se retine ca, beneficiarul ... sustine in fata Comisiei de Adjudecare a Disputelor ca
realizarea lucrarilor, previzibile sau imprevizibile au fost asumate de societate in baza
contractului de prestari nr..... Ori, Tn viziunea beneficiarului, antreprenorul .. are obligatia
asumarii tuturor riscurilor ce decurg din contract in vederea realizarii obiectivului investitional
— predarii tronsonului de autostrada, in speta suportarea tuturor costurilor necesare in limita
valorii fixe a contractului (... lei). Tn opinia clientului ..., lucrérile realizate in baza actelor
aditionale incheiate de societatea verificata reprezinta achizitii facute fara respectarea
procedurilor privind achizitile publice, dupa cum rezulta din Decizia CAD a Adjudecatarului
Unic din Comisia de adjudecare a disputelor, si anume: ,5.9.1.2 Tn opinia Respondentului ...,
Reclamantul ... nu este indreptatit la compensari pentru pierderea productivitatii $i nici
pentru lucrari suplimentare achizitionate, achizitiile fiind facute fara respectarea procedurilor
legale de achizitii publice astfel incat Reclamantul nu este indreptatit la vreo extensie de
timp si la compensatiile solicitate pentru evenimentele si circumstantele prezentate si care
fac subiectul Disputei nr.1”.

Avand drept elemente de reper aspectele constatate, echipa de inspectie fiscala a
solicitat Contabilului sef al ... explicatii cu privire la modul de reflectare in evidenta contabila
a productiei in curs de executie/serviciilor in curs de executie, scop in care s-au formulat
urmatoarele trei intrebari: Sa se precizeze daca activitatea de productie aferenta realizarii
obiectivului ,Tronsonul .. al autostrazii ... — .., pentru perioada mai — noiembrie .. s-a
Tnregistrat in conformitate cu prevederile pct.52 din O.M.F.P. nr.3055/2009; Pentru aceeasi
perioada si acelasi obiectiv care este valoarea productiei scazuta din gestiune ca urmare a
productiei facturata catre clienti i care este valoarea la cost de productie a serviciilor in curs
de executie la sfarsitul fiecarei perioade; S& se mentioneze care este valoarea productiei
Tnregistrata in contul 332 "Servicii in curs” pentru lunile iulie ..., octombrie ... si noiembrie ...,
iar in caz contrar sa fie indicate conturile n care s-au inregistrat achizitiile specifice (materii
prime, materiale, servicii, etc).

In ceea ce priveste raspunsurile formulate, in raportul de inspectie fiscala s-au
consemnat urmatoarele: In legaturd cu prima intrebare adresatd, Contabilul sef precizeaza
ca "productia lucrarilor de constructie a fost inregistrata in evidenta contabila, trimestrial, in
conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr.3055/2009 si ale O.M.F.P. nr.3512/2008", in functie
de care echipa de inspectie fiscala retine ca, prin modul de concepere nu s-a raspuns la
intrebare, Tn sensul ca nu se precizeaza elementele de cheltuiala care trebuiau incluse in
costul de productie al obiectivului Tn cauza, ci se refera la momentul Tnregistrarii productiei
care in acceptiunea proprie se face trimestrial. Cu referire la a doua intrebare pentru care
s-au solicitat explicatii, prin raspunsul formulat se mentioneaza ca ,inventarierea productiei
in curs se poate face trimestrial, iar costul lucrarilor in curs de executie a fost inregistrat in
evidenta contabila la nivelul fiecarui trimestru ...fara a avea inregistrari lunare ale costului
lucrarilor in curs”, pe baza caruia organul de inspectie fiscala a precizat ca societatea a
inregistrat productia/serviciile in curs de executie trimestrial, fapt care este in contradictie cu
prevederile pct.23 si pct.27 din O.M.F.P. nr.3512/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare. Cu privire la a treia intrebare, din raspunsul formulat se retine cum ca achizitiile

de materiale, materii prime si servicii specifice necesare realizarii Tronsonului ... de
autostrada .. —.. nu au fost inregistrate lunar in costul de productie, in functie de care echipa
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de inspectie fiscala constata ca societatea nu numai ca nu a evidentiat lunar valoarea la
cost de productie a serviciilor realizate, ci mai mult decéat atat a inregistrat venituri din
refacturarea serviciilor aferente achizitiilor acestor trei luni inferioare cheltuielilor inregistrate
n evidenta contabila.

In situatia data conform celor retinute in raportul de inspectie fiscala intocmit in speta
echipa de inspectie fiscala a procedat la identificarea achizitiilor aferente lucrarilor destinate
executiei gi constructiei tronsonului ... —... (santierului —singurul obiectiv investitional din
perioada verificata) din totalul achizitiilor inregistrate in evidenta contabild n perioada
verificata. Drept urmare, echipa de inspectie fiscala a intocmit situatia achizitiilor destinate
lucrarilor de constructie pentru realizarea tronsonului de autostrada, potrivit anexei nr.... la
raportul de inspectie fiscala in speta. Totodata, echipa de inspectie fiscala a centralizat
valorile inscrise in facturile emise de societate in perioada verificatd, in functie de
perioadele inscrise in acestea, fapt pentru care a intocmit anexa nr... la raportul de inspectie
fiscala n cauza.

in fundamentarea celor de mai sus, in raportul de inspectie fiscala s-a inscris
precizarea, potrivit careia ,algoritmul de lucru stabilit de echipa de inspectie se bazeaza
tocmai pe raspunsurile evazive date de reprezentantii societatii care in urma solicitarii
echipei de a preciza care sunt lucrarile prestate/materialele furnizate de catre
subantreprenori (cantitati si valori/prestatori) inregistrate in perioada ... $i care nu au fost
acceptate la plata de catre beneficiar motivat de lipsa Tncheierii unui act aditional/altor
documente cu beneficiarul ... cu prezentarea documentelor anexe (facturi, situatii de
lucrari/procese verbale de receptie) a facut trimitere la Disputa CAD 1 (asa cum rezulta din
Adresa de solicitare a informatiilor nr....)".

Ca o sinteza a celor constatate, organul de inspectie fiscala a consemnat in raportul
de inspectie fiscala faptul ca rezultd o T.V.A. dedusa de societate aferenta serviciilor in
suma totala de ... lei, o T.V.A. colectata de ... lei, precum gi o diferenta nefacturata de ...
lei. Cu privire la aceasta suma in raportul de inspectie fiscala se retine faptul ca este
aferenta lucrarilor de constructii care nu au fost acceptate de clientul ...

in raportul de inspectie fiscald in cauza, echipa de inspectie fiscald in limitele
atributiilor si competentelor detinute retine ca taxa dedusa pentru achizitile nefacturate,
neacceptate de client nu este deductibila din considerentele ce se redau in continuare,
astfel: [] societatea nu evidentiazd in soldul contului 332 contravaloarea lucrarilor
nereceptionate de beneficiar pana la sfarsitul perioadei conform reglementarilor contabile,
desi asa cum se arata au fost realizate lucrari suplimentare neacceptate la plata de
beneficiar; se constata astfel ca intentia societatii a fost de a nu evidentia baza impozabila
pentru taxa colectatda urmatoare; cu toate acestea societatea solicita unei comisii
independente compensatii pentru costurile suplimentare angajate, fara a reflecta din punct
de vedere contabil pretentia acesteia;[] din analiza CIP/SAL emise de subcontractori rezulta
ca societatea a inregistrat in evidenta contabila achizitii de lucrari si materiale in baza
actelor aditionale Tncheiate cu subcontractorii. Intrucat acestea au fost intocmite fara
respectarea regimului achizitiilor publice (aga cum se mentiona in Decizia CAD 1 ca fiind
sustinut de ...), lucrarile nu au fost acceptate de beneficiar prin majorarea valorii contractului

In completarea aspectelor de mai sus in raportul de inspectie fiscala, organul de
inspectie fiscala retine ca, in fapt serviciile de lucrari nu sunt aprobate printr-o autorizatie de
construire/mediu  (acestea reprezentand lucrari suplimentare celor contractate cu



beneficiarul) sunt efectuate in baza unor acte aditionale ce nu respecta regimul achizitiilor
publice si mai mult decat atat nu pot fi direct atribuibile unor acte aditionale privind lucréari
suplimentare incheiate cu beneficarul ... motiv pentru care acestea nu dobandesc finalitate,
nefiind receptionate/acceptate de catre beneficiarul final al lucrarilor la data inspectiei fiscale
la care ne referim.

Ca o concluzie a celor constatate, in raportul de inspectie fiscala s-a mentionat ca,
societatea nu poate beneficia de deducere pentru suma de ... lei prin prisma dispozitiilor
art.145 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal, intrucat nu sunt indeplinite conditiile de deductibilitate,
lucrarile nefiind destinate veniturilor impozabile gi operatiunilor taxabile ale contribuabilului.

* 1n perioada verificata echipa de inspectie fiscala a constatat ca societatea in cauza

a Tnregistrat in evidenta contabila cheltuieli nedeductibile aferente unor facturi reprezentand
prestari servicii externe prestate de partenerii intracomunitari, astfel:

# Prestatorul ... CUI ... pentru servicii in suma de ... euro (... lei) reprezentand
traduceri autorizate aferente ofertelor efectuate pentru ..., facturate potrivit facturii nr....,
servicii ce au fost considerate de catre societatea verificata ca nefiind aferente operatiunilor
sale taxabile (fiind aferente grupului ...).

# Prestatorul .. IT .., pentru servicii reprezentand consiliere cu privire la santier
facturate in baza: facturii nr... in suma de .. euro (.. lei), din care comision in cota de ..%,
reprezentand .. euro, avand echivalentul in lei de .. lei, considerat de catre societatea
verificata ca nefiind aferent operatiunilor sale taxabile, motiv pentru care suma invocata s-a
considerat drept cheltuiala nedeductibila; facturii nr....in suma de ... euro (.. lei), din care
comision in cota de ..%, reprezentand .. euro, cu un echivalent in lei de .. lei, considerat de
catre societatea verificata ca nefiind aferent oparatiunilor sale taxabile, fapt pentru care suma
in cauza s-a considerat cheltuiala nedeductibila; facturii nr.... in suma de ... euro (... lei)
pentru servicii constand in ,prezenta de zi cu zi in santier a unui expert tehnic in Ingineria
Civila cu competenta geotehnica si structurala, din care comision de ...%, reprezentand
..euro cu o echivalenta in lei de ... lei, considerat de catre societatea verificatd ca nefiind
aferent operatiunilor sale taxabile, motiv pentru care a considerat suma in speta drept
cheltuiala nedeductibila; facturii nr.... Tn suma de ... euro (... lei) constand n ,inserari in
cadrul lucrarilor de excavare, tamplarie si armatura de tehnica de curenti de stuf, dulgherie si
armura la cele doua portaluri de intrare, Diagrama fazelor de constructie”, din care comision
in cota de ..%, reprezentand ... euro, cu un echivalent in lei de ... lei, considerat de catre
societatea verificata ce nefiind aferent operatiunilor sale taxabile, motiv pentru care suma in
cauza s-a considerat drept cheltuiala nedeductibila; facturii nr.... in suma de .. euro (... lei),
reprezentand ,comision pentru pregatirea ofertei tehnice privind lotul ...”, cu un comision in
cota de ...%, respectiv .. euro, avand echivalent in lei de .. lei, considerat de catre societatea
verificata ca nefiind aferent operatiunilor sale taxabile.

# Prestatorul ... IT ... in cazul serviciilor reprezentand consiliere in constructia de
drumuri efectuata in baza facturii nr.... Tn suma de ... euro (.. lei) din care comision in cota
de ..% , reprezentand ... euro si recuperari costuri deplasare in cuantum de .. euro, servicii
considerate de catre societatea verificata ca nefiind aferente operatiunilor sale taxabile,
considerent pentru care aceasta a considerat suma de .. lei drept cheltuiala nedeductibila.

In raportul de inspectie fiscala s-a mentionat faptul ca pentru serviciile
intracomunitare prestate de catre prestatorii de mai sus, societatea a inregistrat taxa pe
valoarea adaugata atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila, conform formulei



contabile 4426 = 4427, in conformitate cu dispozitile art.157 alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In context se precizeaza in raportul de inspectie fiscala in cauza si faptul ca, referitor
la contravaloarea comisionului achitat pentru serviciile prestate de partenerii intracomunitari
rezulta o cheltuiala nedeductibila de ... lei (... lei + ... lei + .. lei + .. lei + .. lei + .. lei + .. lei),
avand o taxa dedusa de .. lei (.. lei *24%), din care s-a analizat in cadrul constatarilor din
precedent suma de ... lei (.. lei *24%) aferenta facturii nr.... — prestatorul ... considerent
pentru care la aceasta sectiune analiza echipei de inspectie fiscala a vizat numai suma de ..
lei (... lei - ... lei).

Cu privire la suma invederata anterior, in raportul de inspectie fiscala in cauza,
echipa de inspectie fiscala a mentionat ca, ,intrucat pentru cota de comision aferenta
serviciilor ce i-au fost prestate societatea inregistreaza cheltuieli nedeductibile, considerand
ca aceasta nu este aferenta operatiunilor sale taxabile, se constata ca nu sunt indeplinite
conditiile prevazute la art 145 privind deductibilitatea taxei, motiv pentru care societatea
verificata este obligata la plata taxei in conformitate cu prevederile art.150 alin.(2) —(6)".
Drept consecinta s-a stabilit o T.V.A. nedeductibild aferentd comisionelor nedeductibile in
suma de ... lei.

3. Prin Referatul nr.... privind propunerea de solutionare a contestatiei depusa de ...
organul de inspectie fiscala urmare a analizei motivelor invocate in actiunea formulata
Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice nr...., precum si a raportului de inspectie fiscala nr.

propune respingerea contestatiei ca fiind neintemeiatd si nefundamentata legal, cu
precizarea ca aceasta nu este in masura de a anula total sau partial constatarile inscrise n
actele administrative fiscale atacate.

[ll. Avand in vedere constatarile organului de inspectie fiscala, motivele invocate de
contestatoare, din analiza actelor si documentelor depuse la dosarul cauzei si in raport cu
prevederile legale in vigoare aplicabile, se consemneaza aspectele ce se prezinta in
continuare.

1. Referitor la obliga tia fiscal a stabilit @ suplimentar in sum a de ... lei, reprezentand
tax a pe valoarea ad augata respins a la rambursare se re tin urm atoarele aspecte:

Directia General a Regional a a Finantelor Publice Gala ti — Serviciul Solu tionare
Contesta tii este investit a sa se pronun te daca ... — Sucursala ... are drept de deducere
pentru taxa pe valoarea ad augata respins a la rambursare si stabilit @ suplimentar in
cuantum de ... lei, potrivit Deciziei de impunere pri  vind obliga tiile fiscale
suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a pentru persoane juridice nr...., in
condi tiille in care persoana in cauz a nu a demonstrat, potrivit legii, faptul ¢ a achizi tiile
de servicii gi de lucr ari sunt destinate utiliz ~ arii in folosul opera tiunilor sale taxabile.

In_fapt, organul de inspectie fiscald a stabilit prin decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
nr.... faptul ca suma de ... lei, reprezinta taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor care
nu sunt destinate unor operatiuni taxabile, si anume: in cazul celor privind serviciile pentru
organizarea de licitatii care nu au finalitate prin prisma veniturilor impozabile gi a



operatiunilor sale taxabile (... lei); Tn situatia celor destinate lucrarilor necontractate pentru
care societatea nu detine autorizatii - Tn afara coridorului de autostrada aprobat initial prin
contractul incheiat cu ... in anul ... (.. lei); corespunzatoare cheltuielilor nedeductibile
inregistrate de societate (... lei); pentru lucrarile nefacturate catre .. - neacceptate de
aceasta (... lei), considerente pentru care este nedeductibila, fiind astfel respinsa la
rambursare.

Impotriva actului administrativ fiscal invocat anterior ..— Sucursala ...a formulat
contestatie, unde s-a mentionat faptul ca s-au angajat serviciile, pentru care s-a dedus taxa
pe valoarea adaugata in suma de ... lei, in vederea participarii la licitatii publice avand ca
obiect realizarea de constructii a autostrazilor si drumurilor din Romania gi aceasta tocmai in
vederea realizarii de operatiuni taxabile, indiferent de atribuirea contractelor publice in
favoarea sa sau a altui operator economic, prin angajarea serviciilor in cauza cu intentia de
a realiza operatiuni taxabile; cu privire la achizitile pentru care s-a dedus taxa pe valoarea
adaugata in suma de ... lei, in actiune s-a precizat ca inspectia fiscala a stabilit caracterul
nedeductibil al T.V.A. in raport de inscrisuri precum autorizatie de construire si autorizatie
de mediu, fapt care excede textului legal aplicabil in stabilirea deductibilitatii taxei, respectiv
art.145 alin.2 lit.a din Legea nr.571/2003 si a punctului 45 alin.1 din H.G. nr.44/2004; cu
trimitere la deductibilitatea taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta serviciilor
prestate de catre partenerii intracomunitari in contestatia formulata se inscrie faptul ca, in
conditiile in care dreptul de deducere al TVA se analizeaza in raport de criteriul distinct fata
de dreptul de deducere al impozitului pe profit, fiind aplicabile doua capitole distincte din
Codul Fiscal, inregistrarea unei cheltuieli nedeductibile Tn raport de impozitul pe profit nu
este determinanta in Tnregistrarea cheltuielii ca fiind deductibila Tn raport de TVA.

Cu privire la suma de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata aferenta
lucrarilor realizate de catre ... — Sucursala ...care nu s-au acceptat la plata de catre ...., in
contestatie se retine ca refuzul de acceptare al lucrarilor suplimentare de catre beneficiar nu
conditioneaza, nu limiteaza dreptul subscrisei de a inregistra T.V.A. ca fiind aferenta unei
operatiuni taxabile si, implicit, deductibild, considerente pentru care rezulta ca achizitionarea
serviciilor de catre societate, persoana impozabila din punct de vedere al T.V.A., care
achizitioneaza in aceasta calitate serviciile este cea care determina aplicarea sistemului de
T.V.A. si prin urmare aplicarea sistemului de deducere. Potrivit argumentatiei din contestatie

. considera ca lucrarile efectiv realizate de catre societate nu au fost considerate de
reprezentantul beneficiarului, in spetad inginerul inutile si fara legatura cu obiectul
contractului, neputand fi in schimb prezentate la platd pentru motive legate de natura
intrinseca a contractului si a legislatiei achizitilor publice aplicabile, adica limitarea
substantiald a addugarii costurilor suplimentare. In context, in contestatie este invocat gi
argumentul potrivit caruia accepand riscul unui contract cu pret fix pe baza setului de reguli
de tip Fidic Galben, precum si a legislatiei achizitilor publice rezultd ca subscrisa se
regaseste in situatia unei cauze obiective ,independente de vointa sa, in ceea ce priveste
posibilitatea obtinerii unor venituri suplimentare care sa compenseze toate cheltuielile
efectuate pentru santier si din acest punct de vedere se considera ca societatea se
Tncadreaza in prevederile punctului 45 paragraful (6) din normele de aplicare ale art.145 din
Codul fiscal.

In drept , in speta au aplicabilitate prevederile art.145 alin.(2) lit.a) coroborat cu ale
art.137 alin.(1) lit.a), art.147" 1 alin.(1) si alin.(2), art.150 alin.(1) si alin.(2) si art.157 alin.(1)




si alin.(2) - Titlul VI “Taxa pe valoarea adaugata” din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in temeiul carora:

“Art. 145 - Sfera de aplicare a dreptului de deducer e

(2) Orice persoana impozabild are dreptul s& deducd taxa aferentad achizifilor, daca
acestea sunt destinate utiliz&rii n folosul urmatoarelor operafiuni:
a) operatiuni taxabile;

Art. 137 - Baza de impozitare pentru livr__ari de bunuri__si prest ari de servicii
efectuate in interiorul _tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestdri de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) si
c), din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaza a fi obfinutd de
furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de preful acestor operafiuni;

Art. 14771 - Dreptul de deducere exercitat prin dec __ontul de tax a

(1) Orice persoand impozabild Tnregistratd in scopuri de TVA, conform art. 153, are
dreptul s& scada din valoarea totald a taxei colectate, pentru o perioada fiscala, valoarea
totald a taxei pentru care, in aceeasi perioada, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de
deducere, conform art. 145 - 147.

(2) In situafia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitatile de exercitare a dreptului
de deducere in perioada fiscald de declarare sau Tn cazul in care nu s-au primit
documentele de justificare a taxei prevazute la art. 146, persoana impozabild isi poate
exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste
condifii gi formalitafi sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru mai mult de 5 ani
consecutivi, incepand cu data de 1 ianuarie a anului care urmeaza celui in care a luat
nastere dreptul de deducere.

Art. 150 - Persoana obligat a la plata taxei pentru opera tiunile taxabile din
Romania

(1) Persoana obligata la plata taxei pe valoarea addugata, daca aceasta este datorata
n conformitate cu prevederile prezentului titlu, este persoana impozabild care efectueaza
livr&ri de bunuri sau prestéari de servicii, cu exceptia cazurilor pentru care beneficiarul este
obligat la plata taxei conform alin. (2) - (6) si art. 160.

(2) Taxa este datorata de orice persoanad impozabild, inclusiv de catre persoana juridica
neimpozabild inregistratd in scopuri de TVA conform art. 153 sau 153"1, care este
beneficiar al serviciilor care au locul prestarii in Romania conform art. 133 alin. (2) si care
sunt furnizate de céatre o persoand impozabild care nu este stabilitéd pe teritoriul Romaniei
sau nu este consideratd a fi stabilitd pentru respectivele prestdri de servicii pe teritoriul
Romaniei conform prevederilor art. 12571 alin. (2), chiar daca este inregistratd in Romania
conform art. 153 alin. (4) sau (5).

Art. 157 - Plata taxei la buget

(1) Orice persoana trebuie sa achite taxa de plata organelor fiscale pana la data la care
are obligatia depunerii unuia dintre deconturile sau declarafiile prevazute la art. 156”2 gi
156"3.




(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), persoana impozabild inregistratd conform
art. 153 va evidenfia in decontul prevazut la art. 15672, atat ca taxa colectata, cat si ca taxa
deductibila, Tn limitele si in conditiile stabilite la art. 145 - 14771, taxa aferentd achizifiilor
intracomunitare, bunurilor si serviciilor achizitionate in beneficiul sdu, pentru care respectiva
persoand este obligata la plata taxei, in condifiile art. 150 alin. (2) - (6)".

Data fiind natura spetei dedusa judecatii se retin, in drept , si dispozitile punctelor 45
alin.(6) si 53 alin.(1) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, unde se prevede ca:

“45. (6) In cazul imobilizarilor in curs de execufie care nu se mai finalizeaza, in baza
unei decizii de abandonare a executdrii lucrarilor de investifii, fiind scoase din eviden{a pe
seama conturilor de cheltuieli, persoana impozabild isi poate pdstra dreptul de deducere
exercitat Tn baza art. 145 alin. (2) din Codul fiscal, indiferent dacd sunt sau nu valorificate
prin livrarea imobiliz&rilor ca atare ori dupéd casare, daca din circumstanfe care nu depind de
voinfa sa persoana impozabild nu utilizeazd niciodatd aceste bunuri/servicii pentru
activitatea sa economicd, astfel cum a fost pronunfatd Hotararea Curtii Europene de Justifie
in Cauza C-37/95 Statul Belgian impotriva Ghent Coal Terminal NV. Dreptul de deducere
poate fi pastrat si in alte situafii in care achizifile de bunuri/servicii pentru care dreptul de
deducere a fost exercitat conform art. 145 alin. (2) din Codul fiscal nu sunt utilizate pentru
activitatea economicd a persoanei impozabile, din motive obiective, care nu depind de
voinfa sa, astfel cum a fost pronunfatd Hotararea Curfii Europene de Justifie in Cauza C-
110/94 Intercommunale voor zeewaterontzilting (INZO) impotriva Statului Belgian. In cazul
achizifiei unei suprafefe de teren impreund cu construcfii edificate pe aceasta, persoana
impozabild are dreptul de a deduce taxa pe valoarea addugata aferentd acestei achizifii,
inclusiv taxa aferentd constructiilor care urmeazé a fi demolate, dacé face dovada intenfiei,
confirmaté cu elemente obiective, cd suprafafa de teren pe care erau edificate constructiile
continugd s& fie utilizatd in scopul operafiunilor sale taxabile, cum ar fi, de exemplu,
edificarea altor constructii destinate unor operafiuni taxabile, astfel cum a fost pronunfatd
Hotararea Curtii Europene de Justifie in Cauza C-257/11 Gran Via Moinesti.

53. (1) Potrivit prevederilor art. 148 din Codul fiscal, se ajusteaza taxa pe valoarea
addugata deductibila aferenta serviciilor neutilizate, bunurilor de natura stocurilor si activelor
corporale fixe, altele decat cele care sunt considerate bunuri de capital conform art. 149 din
Codul fiscal. Ajustarea taxei deductibile se efectueazd numai in situafia in care nu are loc o
livrare/prestare catre sine efectuatd de persoana impozabild, prevazuta la art. 128 alin. (4)
sau art. 129 alin. (4) din Codul fiscal”.

in temeiul reglementarilor legale invederate anterior se retine ca, taxa pe valoarea
adaugata aferenta achizitilor de servicii si de lucrari poate fi dedusa in situatia in care
persoana impozabila demonstreaza cu documente conforme ca acestea sunt destinate
utilizarii In folosul operatiunilor sale taxabile.

De asemenea incidente, in drept, sunt si dispozitile art.7 alin.(2), art.94 alin.(1),
alin.(2) si alin.(3) coroborat cu art.6 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in interpretarea carora:

Art. 7 - Rolul activ

(2) Organul fiscal este indreptéfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obfing si
s& utilizeze toate informafile si documentele necesare pentru determinarea corectd a



situafiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd organul fiscal va identifica si va avea
n vedere toate circumstanfele edificatoare ale fiecérui caz.

Art. 94 - Obiectul si func tiile inspec tiei fiscale

(1) Inspectia fiscald are ca obiect verificarea legalitgfii i conformitatii declarafiilor
fiscale, corectitudinii gi exactitafii indeplinirii obligafiilor de céatre contribuabili, respectarii
prevederilor legislafiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupé caz, a bazelor de
impunere, stabilirea diferenfelor obligafiilor de plata si a accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspectia fiscala are urmatoarele atribufii:

a) constatarea gi investigarea fiscald a tuturor actelor si faptelor rezultand din
activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea si
conformitatea declaratfiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligafiilor fiscale,
n vederea descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, Tn vederea confruntéarii declaratfiilor fiscale
cu informatiile proprii sau din alte surse;

c) sanctionarea potrivit legii a faptelor constatate si dispunerea de mdasuri pentru
prevenirea si combaterea abaterilor de la prevederile legislafiei fiscale.

(3) Pentru ducerea la indeplinire a atribufiilor prevézute la alin. (2) organul de inspectie
fiscald va proceda la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului;

b) verificarea concordanfei dintre datele din declarafiile fiscale cu cele din evidenfa
contabila a contribuabilului;

c) discutarea constatarilor si solicitarea de explicafii scrise de la reprezentantii legali ai
contribuabililor sau imputernicitii acestora, dupé caz;

d) solicitarea de informatfii de la terti;

e) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferenfelor datorate in plus sau in minus,
dupé caz, fata de creanfa fiscalad declaratd si/sau stabilitd, dup& caz, la momentul Tnceperii
inspectiei fiscale;

f) stabilirea de diferenfe de obligafii fiscale de platd, precum si a obligatfiilor fiscale
accesorii aferente acestora;

Art. 6 - Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptéfit s& aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor ce Ti
revin, relevanta starilor de fapt fiscale si s& adopte solufia admisa de lege, intemeiata pe
constatdri complete asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauza”.

De altfel, in vederea determinarii starii de fapt fiscale, organul de inspectie fiscala are
obligatia de a stabili relevanta acesteia utilizand toate informatile si documentele
edificatoare in cauza, dupa cum prevad dispozitiile legale in speta. Documentele justificative
si completarea lor cu alte probe se rezuma in final in stabilirea existentei sau inexistentei
dreptului organului fiscal in a aprecia starea de fapt fiscala. Mai mult si in virtutea rolului sau
activ, organul de inspectie fiscala are obligatia sa administreze probe pertinente si
concludente pentru a stabili situatia fiscala a contribuabilului.

Aplicabile, in_drept, sunt si dispozitile art.64 "Forfa probantd a documentelor
justificative si evidentelor contabile” din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se prevede ca:
“Documentele justificative gi evidenfele contabile ale contribuabilului constituie probe la




stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte acte doveditoare, acestea vor fi
luate Tn considerare la stabilirea bazei de impunere”.

In context se justifica a fi retinute, in_drept, la nivelul analizei per ansamblu
dispozitile art.11 alin.(1) "Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal” din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in temeiul carora:

“La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in infelesul prezentului cod,
autoritdtfile fiscale pot s& nu ia in considerare o tranzacfie care nu are un scop economic sau
pot reincadra forma unei tranzacfii pentru a reflecta confinutul economic al tranzacfiei”.

Din reglementarile legale retinute rezulta ca, organul de inspectie fiscala poate sa nu
ia Tn considerare o tranzactie care nu are un scop economic.

Pe langa recunoasterea unui drept de apreciere a starii fiscale a achizitiilor analizate,
din perspectiva dispozitiei normative de mai sus, doctrina releva faptul ca legiuitorul a dat
forma, chiar in cuprinsul Codului fiscal, si anume a principiului prevalentei economicului
asupra juridicului. Potrivit acestui principiu, pentru ca informatia contabild sa fie credibila,
trebuie ca evenimentele si operatiunile pe care le reprezinta sa fie reflectate in contabilitate
in concordanta cu realitatea economica si nu numai cu forma lor juridica.

in conexiune cu aspectele din precedent prin prisma evidentierii serviciilor in curs de
executie, in drept, au incidenta prevederile pct. 52 din Ordinul ministrului Finantelor Publice
nr.3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene,
potrivit carora:

“(1) Costul de productie al unui bun cuprinde costul de achizifie a materiilor prime si
materialelor consumabile gi cheltuielile de productie direct atribuibile bunului.

(2) Costul de productie sau de prelucrare al stocurilor, precum gi costul de productie al
imobilizarilor cuprind cheltuielile directe aferente producfiei, si anume: materiale directe,
energie consumatad in scopuri tehnologice, manopera directad si alte cheltuieli directe de
productie, costul proiectarii produselor, precum gi cota cheltuielilor indirecte de productie
alocatd in mod rational ca fiind legata de fabricafia acestora.

in cazul productiei de imobilizari, exemple de cheltuieli incadrate la alte cheltuieli direct
atribuibile sunt urmatoarele:

a) costurile de amenajare a amplasamentului;

b) costurile inifiale de livrare si manipulare;

c) costurile de instalare si asamblare;

d) costurile de testare a functiondrii corecte a activului;

e) onorarii profesionale si comisioane achitate in legatura cu activul etc.

(3) Costul stocurilor unui prestator de servicii cuprinde manopera si alte cheltuieli legate
de personalul direct angajat in furnizarea serviciilor, inclusiv personalul insarcinat cu
supravegherea, precum si regiile corespunzatoare”.

Pentru inceput se retine ca, verificarea s-a efectuat pentru solutionarea decontului cu
sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare, identificat sub
nr...., iar potrivit rezultatelor acestei operatiuni consemnate in actele administrative fiscale
atacate, din suma solicitata la rambursare de ... lei s-a aprobat ... lei si s-a respins diferenta
de ... lei.

La randul sau, suma respins a la rambursare de ... lei , se prezinta in structura,
astfel: T.V.A. nedeductibild de ... lei (compusa din: ... lei + ... lei + ... lei + ... lei, pentru
motivele redate Tn precedent) si T.V.A. necolectata aferenta avansurilor incasate de ... lei.




in atare situatie analiza cauzei care priveste T.V.A. in suma de ... lei este necesar a
se efectua in structura elementelor componente ale acesteia, potrivit celor redate in cele ce
urmeaza.

In speta, cu privire la taxa pe valoarea ad &ugatd in suma de ... lei se retine
potrivit raportului de inspec tie fiscal a faptul c a, aceasta este aferent a serviciilor
prestate de ¢ atre urm atorii parteneri:

= S.C. ...., T.V.A. de ... lei, aferenta facturii nr.... (cu o valoare totala de ... lei),
reprezentand “asistenta de specialitate pentru evaluare amplasament in vederea participarii
la licitatie pentru constructie centura mun.... si particip. la licitatie autostrada ...-.... Conf.
Contract inregistrat la client cu ...".

»SC.....,TVA de ... lei (... lei + ... lei + ... lei + .. lei), potrivit facturii nr... (in
valoare totala de .... lei), reprezentand “c/v prestari servicii conf. Contract consultanta
Nr....”, a facturii nr.... (in valoare totala de ... lei), constand in “c/v prestari servicii
conf.contract consultanta ...”, in baza facturii ... (in valoare totala de ... lei) care se refera la
“servicii proiectare pentru intocmirea ofertei autostrada ... - .. LOT ..” si a facturii nr. ... (in
valoare totala de .. lei) vizand “servicii proiectare pentru intocmirea ofertei autostrada .. - ..
LOT ...".

= S.C. ...., TV.A. de ... lei, conform facturii nr.... (in valoare totala de ... lei),
reprezentand “propunere tehnica si documente de calificare pentru procedura de achizitie —
proiectare si executie autostrada ..., Lot. .. si. —cCtr.....

= S.C. ... — ltalia, T.V.A. de ... lei, aferentd achizitiei intracomunitare de servicii
efectuata in baza facturii nr.... in suma de ... euro (.. lei) care s-a emis in baza contractului
de servicii nr.....

= ..TV.A.de..lei(...lei+ .. lei+ .. lei +... lei + ... lei + .. lei), aferenta facturilor nr.
... (valoare totala de ...lei); nr.... (valoare totala de ... lei); nr.... (cu o valoare totala de ...
lei); nr... (valoare totala de .. lei); nr... (valoare totala de ... lei) si nr... (valoare totala de ...
lei), reprezentand ”printari, scanari si xerocopii ale documentelor necesare participarii la
licitatii: ... —..., ..-..."

in context se retine si faptul ca, potrivit celor consemnate de catre inspectia fiscala in
raportul intocmit in cauza, ... — Sucursala ...a angajat o serie de costuri in vederea
participarii la licitatiile organizate de catre ... pentru constructia Autostrazii ... — .. $i respectiv

De mentionat este si faptul ca, prin adresa nr...., emisa de ... din .... catre Asocierea
..., cu referire la ,Proiectare si constructie autostrada ... —.. Lot ..-..” — LOT .., in conditiile
celor comunicate s-a solicitat prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, a garantiei de
participare la licitatie si a garantiei de buna conduita pana la data de ... (anexa nr. .. la
raportul de inspectie fiscala in cauza). De asemenea, prin corespondenta nr...., emisa de ...
din .... catre ... in conditiile celor precizate cu privire la procedura de atribuire a Contractului
de concesiune de lucrari publice privind proiectarea, construirea, finantarea, operarea i
intretinerea Autostrazii ... —... s-a solicitat a se lua toate masurile necesare pentru
prelungirea valabilitatii Scrisorii de Garantie de Participare nr.... pana la data de ... (anexa
nr.... la raportul de inspectie fiscala).

Edificator Tn speta este si dispozitivul Deciziei nr.... din ..., emisa de catre Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, prin care s-a decis respingerea ca nefondata a
contestatiei depusa, pentru lotul ... de ..., in calitate de lider al Asocierii ... si care s-a
formulat impotriva adresei nr.... de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, emisa



de catre ...., cu sediul in ... bd. ... nr...., sectorul .., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari,
divizat pe loturi, avand ca obiect "Proiectare si Executie autostrada ... — .., Loturile ...,
si ....” (anexa nr.... la raportul de inspectie fiscala in spetd). Dupa cum se poate observa
oferta de participare la procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari pentru Lotul ... s-a depus de catre Asocierea ... aceasta nefiind
declarata castigatoare de catre autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste Contractul de concesiune de lucrari publice privind proiectarea,
constructia, finantarea, operarea si intretinerea Autostrazii ... —..., Tronsonul ...— ..., kKm ... +
..—km ... + .. (anexa nr.... la raportul de inspectie fiscald), dupa cum retine inspectia fiscala
oferta depusa de catre ...nu a fost declarata castigatoare de catre autoritatea contractanta,
adjudecatarul fiind Asocierea ...

In conexiune cu aspectele de mai sus se justificd a fi consemnate si raspunsurile

domnului ..., Tn calitate de reprezentant legal al .... — Sucursala ... date prin nota explicativa
din ... solicitata de catre organul de inspectie fiscala cu privire la intrebarea nr....referitoare
la participarea ... — Sucursala ... la licitatia deschisa organizata de ... privind realizarea
autostrazii ... —.. (Lot .. .gi Lot ...), cat si la licitatia de atribuire a contractului de concesiune
de lucrari publice organizata de ... pentru executia, exploatarea gi intretinerea tronsonului de
autostrada ... - ... in lungime de ... km (anexa nr.... la raportul de inspectie fiscala), astfel:

» In primul rand trebuie sa precizam faptul ca participantul la licitatile mentionate mai
sus a fost asociatia ..., actuala ... $i nu ...— Sucursala ...".

Cu privire la Proiectare si Executie Autostrada ... —.., Lot .. se retine... ,in data de ...
ca urmare a reevaluarii ofertei depuse de ... s-a primit a doua comunicare de la Autoritatea
Contractanta cu privire la rezultat, conform careia oferta a fost respinsa ca fiind neconforma
cu criteriile specificate in figa de achizitie, iar .. a fost declarata ofertantul cagtigator. Astfel,

. a depus o contestatie la ... solicitand anularea rezultatului de evaluare a ofertelor gi
declararea ofertei depusa de aceasta ca fiind un succes. Ulterior, ca urmare a respingerii
cererii de catre ..., cererea a fost depusa in continuare la Curtea de Apel Bucuresti. Acum,
contestatia este in curs de analiza de catre Curtea de Apel”.

Cu referire la Proiectare si Executie Autostrada ... — .., Lot ... se mentioneaza: ,in
data de ... s-a primit comunicarea rezultatului de evaluare a ofertelor, conform careia oferta
depusa de asociatia ... a fost respinsa din cauza faptului ca nu s-au respectat cerintele din
specificatile tehnice. Nicio alta actiune nu a fost luata de catre ... in ceea ce priveste
formularea unei contestatii”.

In ceea ce priveste Contractul de concesiune lucrari publice pentru proiectarea,
constructia, finantarea, functionarea si intretinerea sectiunii de Autostrada .. vy e ey SE
precizeaza: , In data de ... Autoritatea Contractantd a comunicat rezultatul de evaluare a
ofertelor. Potrivit acestuia, oferta prezentata de asocierea ... a fost considerata admisibila,
dar nu un succes”.

In atare context de fapt se retine pe de o parte faptul ca, in situatiile expuse anterior
ofertele depuse nu au fost declarate castigatoare, iar pe de alta parte, la procedurile de
achizitie la care s-a facut referire In paragrafele din precedent a participat Asocierea
(asociatia) ... si nu ... —Sucursala ..., care in schimb a procedat la deducerea taxei pe
valoarea adaugata aferenta cheltuielilor generate de astfel de actiuni.

Avand in vedere aspectele reliefate mai sus in corelatie cu textul de lege (art.145
alin.(2) lit.a) din Codul fiscal) care reglementeaza faptul ca, o persoana impozabila are



dreptul sa deduca taxa aferenta achizitilor, daca acestea sunt destinate in folosul
operatiunilor taxabile, ... — Sucursala ... este in drept sa deduca T.V.A. numai in cazul
indeplinirii acestei conditii. In caz contrar, taxa pe valoarea adaugatd nu este deductibila
fiscal.

De altfel, ...— Sucursala ..., prin contestatia formulata nu a demonstrat ca achizitiile n
speta sunt destinate operatiunilor taxabile, ci a afirmat numai faptul ca “neatribuirea de
catre autoritatea contractanta a contractelor in cauza subscrisei nu are valoarea unei
conditionari prealabile acordarii dreptului de deducere a T.V.A” si aceasta in conditiile n
care, in fapt, la procedurile de achizitie in cauza a participat Asociatia ... si nu ... —
Sucursala ...

Invocarea de catre contestatoare in contestatie a solutiei Curtii Europene de Justitie
pronuntatd in cauzele reunite C-110/98 la C-147/98 Gabalfrisa nu are relevanta in cauza, pe
considerentul ca inspectia fiscala nu a retinut faptul ca nu era posibila o angajare de
cheltuieli anterior realizarii veniturilor din exploatare, ci s-a analizat deductibilitatea lor prin
prisma demonstrarii realizarii unor venituri ulterioare, care nu s-au concretizat in
materialitatea lor, dupa cum se mentioneaza de catre organul de inspectie fiscala in actele
administrative fiscale emise in cauza coroborat $i cu aspectele redate in contestatia la care
ne referim. Concret, organul de inspectie fiscala retine ca intrucat serviciile nu sunt utilizate
in activitatea economica a societatii, acestea nu pot fi direct atribuibile unor operatiuni
taxabile (veniturilor impozabile ale societatii) si, mai mult, se precizeazd ca societatea
verificata nu a aplicat prestarea catre sine in ceea ce privesgte servicile de consultanta
analizate si nedutilizate Tn activitatea economica, neemitand autofactura si necolectand
T.V.A.

Prin urmare atata timp cat ... — Sucursala ... nu a fost in masura a demonstra ca
serviciile nominalizate anterior s-au angajat cu destinatia utilizarii lor in folosul operatiunilor
sale taxabile, contestatia cu privire la suma de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea

adaugata aferenta acestora urmeaza a se respinge ca neintemeiata.

In speta, cu privire la taxa pe valoarea ad &ugatd in suma de ... lei se retine
potrivit raportului de inspec tie fiscal a faptul c a, aceasta este aferent a lucr arilor
prestate in zona alunec arilor de teren de ¢ atre urm atorii parteneri:

= S.C. ..., TV.A. de ... lei, din totalul taxei neexigibile in suma de ... lei aferenta
facturii nr.... In valoare totala de ... lei (.. euro), reprezentand plata stagiului 3, etapele:
analizarea tuturor informatiilor existente din punct de vedere geologic si geotehnic tinand
seama de extinderea limitelor de expropriere; stabilirea adancimii si pantelor taluzurilor,
excavatiilor si umpluturilor in noile conditii geomorfologice, tinand seama de recomandarile
expertizelor aferente celor sapte zone analizate; asistenta tehnica pentru realizarea tehnica
si interpretarea rezultatelor din poligonul experimental organizat pentru studiul
Tmbunatatirilor proprietatilor fizico-mecanice corespunzatoare argilelor fisurate din zonele
1+7; consultanta tehnica pentru elaborarea a doua variante de referate tehnice pentru
consultant gi respectiv pentru ..., conform actului aditional nr.... la contractul nr....".

»S.C. ..., T.V.A. de ... lei, aferenta facturii nr.... in valoare totala de ... lei, constand
in ,servicii de consultantd si monitorizare inclinometrica (interval ... ianuarie - ... iunie ...)
pentru investigatii alunecari de teren conform act aditional nr... la ctr.... Ref. Interna proiect:
...IProces verbal receptie definitiva nr... — Anexa C la contract si devizul de cantitati Anexa
B. Servicii de foraj, consultanta tehnica pentru proiect experimental tratare termica (interval

.- ... Mmai..si..-. iunie ...) pentru investigatii alunecari de teren cf. act aditional nr.... la




ctr..... Ref. Interna proiect: ..; Proces verbal receptie definitiva nr... DIN .. — Anexa C la
contract si devizul de cantitati Anexa B”. Cu privire la aceste servicii organul de inspectie
fiscala retine ca, prin actele aditionale s-au prevazut modificari ale clauzelor contractuale
ale contractelor de servicii incheiate anterior al caror obiect a constat in efectuarea de probe
de foraje, teste de penetrare cu penetrometru, analize laborator geotehnic (conform
contractului nr....), respectiv servicii investigare alunecari de teren km ... + ... —=km ... +
...(potrivit contractului nr....).

= S.C. ... T.V.A de ... lei, corespunzatoare facturii nr.... in valoare totala de ... lei,
reprezentand ,exploatare forestiera, sortare, incarcare si transport cf.Ctr....". In legatura cu
aceasta prestare de serviciu organul de inspectie fiscala retine in baza Procesului verbal
nr.... faptul ca, masa lemnoasa rezultata este aferenta defrigarii efectuate in partida "Culoar

autostrada Apoldu de Jos, sumal ... - - - 338 U.P.IV. Saliste, u.a. 67 A si partida Culoar
Autostrada Apoldu de Jos, sumal ... - - - 338, U.P.IV. Saliste u.a. 67A, culoar Autostrada
Apoldu” a fost predata de catre reprezentantul .. ... ..., in curte la ..... — District ..., iar

conform avizelor primare de insotire material lemnos si a centralizatorului intocmit in scopul
dat nr.... rezultd un volum de masa lemnoasa de ... mc.

De asemenea, in raportul de inspectie fiscala in cauza cu trimitere la raportul lunar
de lucru nr...., intocmit de catre prestatorul ... pentru perioada ... cu privire la contractul de

proiectare si executie autostrada ... —... nr..., respectiv la totalitatea demersurilor efectuate
de catre societatea verificata n legatura cu acest contract, incluzand aici gi actiunile privind
executia de catre ... — Sucursala .., a lucrarilor neprevazute s-au retinut urmatoarele
aspecte:

= Conform memorandumului de intelegere incheiat in data de ... intre beneficiar gi
antreprenor "Beneficiarul pune la dispozitie, ca parte a responsabilitatii sale, toate zonele
necesar a fi expropriate; Beneficiarul ofera asistenta sa pentru obtinerea Acordului de mediu
necesar noilor solutii tehnice; Beneficiarul ofera asistenta Antreprenorului Tn procesul de
aprobare Tn cadrul ... al .... pentru fiecare zona in parte in vederea accelerarii lucrarilor,
obtinerea Autorizatiei de Construire sau orice alte documente de aprobare pentru
accelerarea executiei lucrarilor neprevazute, sprijinite de documentatia corespunzatoare si
in conformitate cu legislatia nationala.

= Un act aditional va fi semnat intre parti luand in considerare noua durata de
executie si noul pret al contractului care va include toate lucrarile suplimentare pentru
zonele afectate de alunecarile de teren.

= Antreprenorul va incepe lucrarile suplimentare imediat dupa semnarea
memorandumului de intelegere si dupa ce accesul si toate autorizatiile legale pentru noile
lucrari vor fi eliberate.

« in data de ..., In cadrul sedintei ..., beneficiarul a aprobat Proiectul tehnic pentru
zonele cu instabilitate a versantilor.
» In data de ... s-a emis Certificatul de Urbanism nr.... pentru autostrada ... —..., lotul

... — Interventie de prima urgentd in zonele cu instabilitate ridicatd a versantilor. Prin
scrisoarea nr... din data de ... s-a Tnaintat catre ... Certificatul de Urbanism in Regim de
urgenta emis in data de ..de catre C.J. ..., in vederea eliberarii in cel mai scurt timp posibil a
Autorizatiei de construire pentru zonele ..., ... ,... ,.. ... ,.. ,.. (tunel artificial) .., .. $i .. afectate
de alunecarile de teren.



= Lucrarile prevazute in contractul nr.... privind ,Proiect si executie autostrada ... —...
au fost autorizate in baza Acordului de mediu ... revizuit in data de ... si a Autorizatiei de
construire nr.... i Autorizatiei de Construire nr.....

= Potrivit unei inspectii efectuata pe santier, reprezentantul Inspectoratului de Stat in
Constructii a redactat un Proces Verbal de control inopinat, in data de ..., unde a mentionat
ca lucrarile executate in zonele afectate de alunecari de teren se desfagoara fara Autorizatie
de constructie si, astfel, acestea sunt in afara legii.

In considerarea acestor aspecte consemnate organul de inspectie fiscala retine si
urmatoarele aspecte:

= Urmare a alunecarilor imprevizibile de pamant, societatea a fost nevoita sa
realizeze lucrari suplimentare fata de cele mentionate in Contractul de proiectare gi executie
autostrada ... — ... nr...., reprezentand lucrari de consolidare executate atat in afara, cat si in
coridorul aprobat initial prin contractul incheiat cu ....

= Conform raspunsului formulat de reprezentantul societatii, acesta sustine ca
societatea verificata a efectuat ,lucrari de siguranta”, lucrari executate inauntrul coridorului
de autostrada mentionat in contractul de proiectare si executie autostrada ... — ... nr.....

= Societatea nu putea executa lucrari suplimentare de consolidare in baza
contractului Tncheiat in anul ... cu .. intrucéat la acea datda nu erau cunoscute efectele
imprevizibilelor ~ fenomene privind alunecarile de teren, deci lucrarile
suplimentare/neprevazute la acea data nu puteau face obiectul acestui contract. Mai mult
decat atat societatea a fost nevoita, dupa cum rezulta din nota explicativa a reprezentantului
acesteia sa angajeze o serie de lucrari reprezentand studii/consultanta in vederea adoptarii
unor solutii optime pentru intocmirea Proiectului tehnic pentru zonele afectate de alunecari.
In acest sens se retine faptul ca a fost necesara emiterea documentelor de avizare pentru
proiectele tehnice — modificari solutii pentru zonele de instabilitate ridicata, si anume:
Documentul de avizare nr.... pentru proiectul tehnic — modificare solutie pentru zonele cu

instabilitate ridicata a versantilor — zonele ..., ... si ..; Documentul de avizare nr... pentru
proiectul tehnic — modificare solutie pentru zonele cu instabilitate ridicata a versantilor —
zonele .., .., .. si ...; Documentul de avizare nr... pentru proiectul tehnic — modificare solutie

zonele cu instabilitate ridicata a versantilor zona km ...+...—km ...+...; Documentul de avizare
nr.... subliindu-se ,Prezentul aviz se refera strict la solutiile de consolidare in zonele fara alte
modificari ale proiectului tehnic initial”; Documentul de avizare nr.... pentru Proiectul tehnic —
modificare solutie pentru zonele cu instabilitate ridicata a versantilor in zonele .. (km ...+...-
km ...+.) si .. (km ...+..-km..+..), ceea ce inseamna ca se impunea avizarea realizarii unor
noi lucrari in zonele afectate de alunecari de teren, indiferent daca acestea se realizau in
afara sau inauntrul culoarului aprobat initial, acestea fiind lucrari de altd natura decat cele
contractate initial prin contractul incheiat cu ...

= Pentru lucrarile executate in afara culoarului de autostrada aprobat initial privind
consolidarea zonelor afectate de alunecari de teren societatea verificata nu detine
Autorizatie de constructie, respectiv Aviz de mediu.

Potrivit celor constatate si consemnate de catre inspectia fiscala se retine in primul
rand faptul ca, in baza memorandumului incheiat intre parti beneficiarul pune la dispozitie,
ca parte a responsabilitatii sale, zonele necesar a fi expropriate, ofera asistenta sa pentru
obtinerea acordului de mediu necesar noilor solutii tehnice, a autorizatiei de construire sau
orice alte documente de aprobare pentru accelerarea executiei lucrarilor neprevazute,
sprijinite de documentatia corespunzatoare si in conformitate cu legislatia nationala, iar



antreprenorul va incepe lucrarile suplimentare imediat dupa semnarea memorandumului (...)
si dupa ce accesul si toate autorizatiile legale pentru noile lucrari vor fi eliberate, conform
unui act aditional care va fi semnat intre parti luand in considerare noua durata de executie
si noul pret al contractului care va include toate lucrarile suplimentare pentru zonele afectate
de alunecarile de teren.

In al doilea rand se retine ca urmare unei inspectii efectuatd pe santier,
reprezentantul Inspectoratului de Stat in Constructii a redactat un Proces Verbal de control
inopinat, in data de ..., unde a mentionat ca lucrarile executate in zonele afectate de
alunecari de teren se desfagoara fara Autorizatie de constructie gi, astfel, acestea sunt in
afara legii. Corelativ este important de mentionat ca aceste lucrari nu pot fi atribuite
contractului nr.... privind ,Proiect gi executie autostrada ... —... incheiat cu ..., care au fost
autorizate in baza Acordului de mediu ... revizuit in data de ... si a Autorizatiei de construire
nr.... si Autorizatiei de Construire nr...., constatare in raport de care se retine ca daca
respectivele lucrari vizau contractul invocat atunci nu s-ar fi impus sistarea lor.

In conexiune cu aspectele redate anterior se justifica a fi consemnate si raspunsurile
domnului ..., In calitate de reprezentant legal al ... — Sucursala ... date prin nota explicativa
din .. solicitata de catre organul de inspectie fiscala la intrebarile referitoare la lucrarile
contractate cu prestatorii ...., .... $i .., dupa cum urmeaza (anexa nr... la raportul de inspectie
fiscald):

[l Prestarea serviciilor de catre .... — C.U.l. .., reprezentand ,exploatare forestiera,
sortare, incarcare si transport” se refera la lucrari efectuate n coridorul aprobat al
autostrazii, conform Procesului — verbal nr.....

0 Activitatile efectuate de S.C. ... si de S.C. .... se refera la studii gi consultanta
pentru zonele cu alunecari de teren, analize geologice, geotehnice, sondaje inclinometrice si
teste, lucrari premergatoare pentru analiza terenului in vederea adoptarii unor solutii optime
pentru intocmirea proiectului Tehnic pentru zonele afectate de alunecari de teren.

in context se retine faptul ca, potrivit procesului verbal nr..., masa lemnoasa rezultata
este aferenta defrigarii efectuate in partida "Culoar autostrada Apoldu de Jos, sumal ... - - -
... U.P.IV. Saliste, u.a. 67 A si partida Culoar Autostrada Apoldu de Jos, sumal ... - - - ...,
U.P.IV. Saliste u.a. 67A, culoar Autostrada Apoldu” si a fost predata de catre reprezentantul
.., iIn curte la ... — District ... iar conform avizelor primare de insotire material lemnos si a
centralizatorului Tntocmit in scopul dat nr... rezulta un volum de masa lemnoasa de ... mc.
(anexa nr.... la raportul de inspectie fiscala).

De asemenea, potrivit celor retinute de catre echipa de inspectie fiscala in raportul de
inspectie fiscala in cauza edificatoare sunt gi aspectele consemnate cu privire la necesitatea
emiterii documentelor de avizare pentru proiectele tehnice-modificari solutii pentru zonele de
instabilitate ridicata, si anume: Documentul de avizare nr.... pentru proiectul tehnic —

modificare solutie pentru zonele cu instabilitate ridicatd a versantilor — zonele ..., .. si ..;
Documentul de avizare nr.... pentru proiectul tehnic — modificare solutie pentru zonele cu
instabilitate ridicata a versantilor — zonele ..., .., .. si ..; Documentul de avizare nr.... pentru

proiectul tehnic — modificare solutie zonele cu instabilitate ridicata a versantilor zona km
..+...—km ...+...; Documentul de avizare nr.... subliindu-se ,Prezentul aviz se refera strict la
solutile de consolidare Tn zonele fara alte modificari ale proiectului tehnic initial”;
Documentul de avizare nr.... pentru Proiectul tehnic — modificare solutie pentru zonele cu
instabilitate ridicata a versantilor in zonele .. (km ...+..-km ..+..) si .. (km ..+..-km..+...), ceea
ce Inseamna ca se impunea avizarea realizarii unor noi lucrari in zonele afectate de



alunecari de teren, indiferent daca acestea se realizau in afara sau inauntrul culoarului
aprobat initial, acestea fiind lucrari de alta natura decéat cele contractate initial prin contractul
incheiat cu ....

In aceeasi ordine de idei relevanta in cauza revine si raspunsului reprezentantilor
societatii nr.... avand drept subiect "rezolvarea masurilor dispuse prin adresa nr....din data
de ...” de organul de inspectie fiscald, identificat in acest document la pct.5, respectiv:
.mentionam ca pana la aceasta datd nu s-a semnat niciun act aditional cu Beneficiarul (..
referitor la Zonele afectate de fenomenele imprevizibile ale alunecarilor de teren si nu s-au
efectuat lucrari suplimentare de consolidare ca urmare a alunecarilor de teren, in santier
fiind Tn curs doar lucrari de punere in siguranta a zonelor afectate de fenomenele de
alunecare de teren” (anexa nr.... la raportul de inspectie fiscala in cauza).

Din coroborarea celor redate anterior in corelatie cu raspunsurile furnizate de catre
reprezentantii societatii se desprinde ideea potrivit careia lucrarile contractate de catre .... —
Sucursala ... si facturate de prestatorii ...., ... $i .... privind extinderea limitelor de expropriere,
consultanta pentru investigatii alunecari de teren si respectiv exploatare forestiera zone
expropriate suplimentar nu pot fi atribuite unor ,lucrari de sigurantd”, ci sunt lucrari/servicii
suplimentare executate in afara culoarului de autostrada aprobat prin contractul incheiat cu
... privind consolidarea zonelor afectate de alunecarile de teren si pentru care nu s-a
incheiat un act aditional. De altfel, potrivit adresei ..., emisa de catre ... — Sucursala .... catre
... 8 adresata spre stiinta ... din .... avand drept subiect: ,suspendarea lucrarilor in zonele
de alunecari de teren, conform Subclauzei 8.8 din Contract, din cauza lipsei Autorizatiei de
Constructii se retin urmatoarele elemente de continut: ,in opinia Antreprenorului, astfel de
nerespectari duc la urmatoarele incalcari substantiale...3. Pana acum nu s-au emis nici
Instructiunile de Modificare si nici Actul Aditional, incalcandu-se evident acordul semnat la
.., precum si sub-clauzele 13.3 si 20.4 din Conditiile de Contract si din legislatie; n fapt, din
cauza acestor incalcari substantiale, pana acum Antreprenorul a fost fortat sa finanteze din
bani proprii lucrarile pe care le executa si puteti intelege ca aceasta situatie nu mai poate
merge mai departe...dupa o inspectie efectuata pe santier, reprezentantul Inspectoratului de
Stat in Constructii a redactat un Proces - Verbal de Control, la data de ...... , In care a
mentionat ca lucrarile executate in zonele afectate de alunecari de teren se desfasoara fara
Autorizatie de Constructie si, astfel, acestea sunt in afara legii...Antreprenorul are obligatia
clara, conform legii, de a intrerupe lucrarile la km ... + ... la km ..+ ... si de la km ..+... la km
.+ ..” (anexa nr.... la raportul de inspectie fiscala).

Data fiind natura cauzei dedusa judecatii se justifica a se retine faptul ca, in raportul
de inspectie fiscala organul de inspectie fiscala a specificat ca, societatea nu poate dovedi
ca servicile efectuate Tn vederea executarii de lucrari suplimentare vor fi
recunoscute/aprobate de catre beneficiarul .... si, totodata, a precizat ca pentru lucrarile
executate in afara culoarului de autostrada aprobat initial privind consolidarea zonelor
afectate de alunecari de teren ... — Sucursala ... nu detine Autorizatie de constructie,
respectiv Aviz de mediu.

Dupa cum se poate observa analiza de catre organul de inspectie fiscala a
deductibilitatii taxei pe valoarea adaugata in speta nu s-a realizat n legatura directa cu lipsa
Autorizatiei de construire, respectiv a Avizului de mediu, ci prin retinerea acestor constatari
s-a subliniat imposibilitatea beneficiarului, gi anume a .... de a receptiona serviciile la care
ne referim, contractate fara respectarea procedurilor legale ih materie. Drept urmare,
afirmatia din contestatie, potrivit careia inspectia fiscala a stabilit caracterul nedeductibil al



T.V.A., In suma de ... lei, in raport de finscrisuri precum autorizatie de constructie si
autorizatie de mediu excede textului legal aplicabil in stabilirea deductibilitatii taxei nu este
fundamentata cu trimitere la situatia de fapt descrisa de catre organul de inspectie fiscala.

Interesant de mentionat in contextul de mai sus este si faptul ca, potrivit
memorandumului de intelegere din ..., partile au convenit incheierea unui act aditional care
va include toate lucrarile suplimentare pentru zonele afectate de alunecarile de teren,
precum si noul pret al contractului, iar Antreprenorul urma a incepe lucrarile suplimentare
imediat dupa semnarea memorandumului de intelegere gi dupa ce accesul si toate
autorizatiile legale pentru noile lucrari vor fi eliberate. Asadar, antreprenorul, in speta ... —
Sucursala ... se obliga sa inceapa lucrarile suplimentare pentru zonele afectate de
alunecarile de teren numai dupa obtinerea autorizatiilor prevazute de lege, pentru care
printr-un act aditional incheiat cu beneficiarul, respectiv .... urma a fi stabilita si valoarea lor.

Cu privire la afirmatia din contestatie, conform careia ,existenta disputelor intre .... gi
societatea n speta probeaza prin sine insasi realizarea lucrarilor in cauza in vederea
realizarii de operatiuni taxabile, Tn cuprinsul Deciziei Adjudecatarului Unic privind Disputa 1
stabilindu-se dreptul subscrisei la o prelungire a perioadei de executie corespunzator
intarzierilor inregistrate si la plata costurilor suplimentare de ... lei, reprezentand studii si
investigatiile geotehnice si expertizele efectuate”, prin referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei nr...., organul de inspectie fiscala precizeaza ca "aceste servicii nu fac obiectul
prezentelor constatari ale inspectorilor fiscali. Acestea privesc 0 perioada anterioara celei
verificate de prezenta echipa de inspectie fiscala gi contin, totodata, si costuri cu
productivitatea nerealizata de societate, respectiv costuri financiare nepurtatoare de T.V.A.",
considerent pentru care nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei.

In atare situatie de fapt coroborat si cu Tmprejurarea potrivit careia ...— Sucursala
...nu a fost in masura a demonstra contrariul celor retinute de catre inspectia fiscala cu
privire la lucrarile vizate gi anume a faptului ca s-au angajat cu destinatia utilizarii lor in
folosul operatiunilor sale taxabile, contestatia cu privire la suma de ... lei, reprezentand taxa
pe valoarea adaugata aferenta acestora urmeaza a se respinge ca neintemeiata.

In speta, cu privire la taxa pe valoarea ad #ugatd in suma de ... lei se retine
potrivit raportului de inspec tie fiscal a faptul c a, aceasta este aferent a lucr arilor de
construc tii neacceptate de ¢ atre beneficiarul ..., iar situa tia rezid a din aspectele ce se
prezint a in continuare.

in analiza, in considerarea faptului c& ...— Sucursala ... pana la data prezentei decizii
nu a dat curs solicitarii organului de solutionare competent din adresa nr.... (confirmata de
primire in data de ...) cu privire la depunerea, in copie, a Contractului de prestari servicii
proiectare gi executie autostrada ... —..., identificat sub nr. ..., incheiat intre ...— Sucursala ...
si .... se vor retine in continuare informatiile necesare, potrivit elementelor de structura ale
dosarului cauzei.

Cu trimitere la adresa emisa de catre ... —Sucursala ..nr.... (p....si ... dosar cauza)
referitoare la Contractul de Proiectare si Executie Autostrada ... —... LOT ... km ... + ... —km
... + ... Contract/..., avand drept subiect: Rezolvarea masurilor dispuse prin adresa nr.... din
data de ... de organul de inspectie fiscala, din continutul acesteia se retin urmatoarele
[amuriri suplimentare:

[ “Tipul contractului nostru cu Beneficiar (..) este FIDIC GALBEN, Suma Fixa, fara
acte aditionale pentru variatia valorii contractului pana la aceasta data. In schimb pentru




Subcontractori contractele sunt de tip masura, cu cantitati estimative, cu acte aditionale n
cazul in care se depasesc cantitatile.

[ Certificarea cantitatilor de catre Inginer aferente lucrarilor executate se face
conform contractului nostru cu Beneficiarul pe baza Listelor de cantitati (...) transmisa catre
Inginer si ... prin adresa ... in data de ..., in baza pretului contractului fara nicio variatie a
valorii contractului. Valoarea totala a Listelor de Cantitati se inchide la valoarea contractului
de ... lei. Deoarece valoarea contractului nu acopera toate costurile exista Disputa CAD
nr.1.

[ Certificarea cantitatilor aferente lucrarilor executate pentru Subcontractori se face
conform contractelor dintre .... si Subcontractor, cu intocmirea de Acte Aditionale daca se
depasesc valorile contractelor, justificate de lucrarile conform Proiectului Tehnic.

0 Intre articolele din Lista de Cantitati si articolele din contractele cu Subcontractori
nu se poate realiza o corelare punctuala, deoarece nu au aceeasi unitate de masura sau
pentru un articol din Listele de cantitati pentru Subcontractori exista mai multe articole.

[0 Referitor la valoarea de ... lei solicitata de Antreprenor in Situatia Interimara de
Plata nr.15 (SIL nr.15) necertificata la plata in Certificatul Interimar de Plata nr.16...se refera
la Disputa CAD nr.1...In lipsa unei Decizii CAD pentru aceasta disputd agreatd de ambele
parti, a unui Act Aditional pentru Variatia Pretului Contractului aceasta valoare nu a fost
certificata. Dorim sa subliniem ca Decizia Adjudecatorului CAD nu este Executiva si
Obligatorie. Valoarea solicitata in Disputa nr.1 de ... RON (fara TVA) la data de ... se refera
la revendicarile pentru evenimentele care au avut loc pana la data de ..., iar valoarea de ...
RON (fara TVA) solicitata in Disputa nr.1 la data de ... se refera la revendicarile pentru
evenimentele care au avut loc pana la data de ......".

Potrivit celor consemnate in raportul de inspectie fiscala intocmit in speta se retine
ca, societatea a efectuat lucrari suplimentare generate de alunecarile de teren care nu au
fost autorizate (avizele, autorizatiile, revizuire solutii tehnice etc) la momentul efectuarii
acestora si, totodata, se face precizarea ca acestea s-au realizat atat in culoarul aprobat
initial, cat si in afara acestuia.

Cu privire la subcontractorii care au efectuat lucrarile suplimentare in cauza inspectia
fiscala a retinut urmatoarele informatii cu privire la:

[0 Subcontractorul S.C. .... — ,lucrari suplimentare "- la contractul nr...., potrivit
actelor aditionale la acesta nr.: ... (privind majorarea valorii initiale a contractului de la ... lei
la ... lei, fara T.V.A.); ... (cu referire la efectuarea de lucrari de excavare in perioada ... - ...);
... (pentru ucrari suplimentare de terasamente”, cu majorarea valorii contractate de la ... lei
la .. lei), la contractul numarul ..., in baza actelor aditionale la acesta, identificate sub nr.: ..
(pentru ,alte lucrari de umpluturi”, cu majorarea valorii initiale a contractului de la ... lei la ...
lei, fara T.V.A.); .. (care se refera la ,lucrari construire terasamente” pana la data de ...); ...
(cu privire la ,lucrari ulterioare si, mai exact, referitoare la protectia zonelor cu alunecari de
teren”, prin majorarea valorii de la ... lei la ... lei, pana la ...), la_contractul nr..., conform
actelor aditionale privind pe acesta, si anume: nr.: ... (care vizeaza ,lucrari construire
terasamente” pana la ...); ... (pentru ,alte lucrari de umpluturi”’, cu majorarea valorii
contractului de la ... lei la ... lei, fara T.V.A. si indicarea terminarii lucrarilor pana la data de

r).

[l Subcontractorul S.C. .... — lucr ari suplimentare ”- la contractul nr...., potrivit actelor
aditionale la acesta, respectiv: nr.: .. (referitor la "alte activitati privind completarea aripilor in
beton armat conform modificarii proiectului gi cresterii relative a cantitatilor indicate in ctr.




initial”, cu o majorare a valorii initiale a contractului de la ... lei la ... lei, fara T.V.A., avand
drept termen de terminare a lucrarii ...); ... (pentru ,alte activitati privind completarea
podurilor si pasajelor peste autostrada”, cu o majorare a valorii contractului de la ... lei la ...
lei, fara T.V.A., si indicarea datei de terminare a lucrarilor ca fiind ...), la_contractul nr....,
conform actelor aditionale la acesta, si anume: nr.... (privind ,alte activitati de punere in
opera a elem. Prefabricate in beton, accesorii de legatura intre elem. prefabricate diverse” gi
0 majorare a valorii initiale a contractului de la .. lei la .. lei, fara T.V.A., perioada lucrari ...);
.. (care vizeaza ,alte activitati de punere in opera a elem. Prefabricate in beton, accesorii de
legatura intre elem. prefabricate diverse”, inclusiv o majorare a valorii contractului de la
sumade .. lei la .. lei, fara T.V.A., perioada lucrari ...).

[] Subcontractorul S.C. ... - ,lucr ari suplimentare - la contractul nr...., Th baza actelor
aditionale ale acestuia, si anume: nr.: ... (pentru ,alte activitati de punere in opera a elem.
Prefabricate in beton...”, si 0 majorare a valorii initiale a contractului de la ...lei la ... lei, fara

T.V.A)); ... (referitor la ,alte activitati de punere in opera a elem. Prefabricate in beton...”,
precum si 0 majorare a valoriide la ... lei la ... lei, fara T.V.A.).
[l Subcontractorul S.C. .... — lucr ari suplimentare ”- la contractul nr...., potrivit actelor

aditionale privind pe acesta, identificate, prin urmatoarele numere: ... (cu referire la ,furnizari
suplimentare pentru inchirieri utilaje, echipamente si personal transferat pentru dezvoltarea
lucrarilor de constructie a autostrazii”’, cu o majorare a valorii initiale a contractului de la ...
lei la .. lei, fara T.V.A.)); ... (privind ,furnizari suplimentare pentru inchirieri utilaje,
echipamente si personal transferat pentru dezvoltarea lucrarilor de constructie a autostrazii,
si 0 majorare a valorii initiale a contractului de la .. lei la ... lei, fara T.V.A.); ... (care vizeaza
Jurnizari suplimentare pentru inchirieri utilaje, echipamente si personal transferat pentru
dezvoltarea lucrarilor de constructie a autostrazii’, cu o majorare a valorii de la ... lei la ... lei,
fara T.V.A.); ... (referitor la ,furnizari suplimentare pentru inchirieri utilaje, echipamente si
personal transferat pentru dezvoltarea lucrarilor de constructie a autostrazii’, precum si 0
majorare a valorii de la ... lei la ... lei, fara T.V.A.); ... (cu referire la ,furnizari suplimentare
pentru inchirieri utilaje, echipamente si personal transferat pentru dezvoltarea lucrarilor de
constructie a autostrazii”, inclusiv majorarea valorii de la ... lei la ... lei, fara T.V.A); ,...”
(care vizeaza ,furnizari suplimentare pentru inchirieri utilaje, echipamente si personal
transferat pentru dezvoltarea lucrarilor de constructie a autostrazii”, cu o majorare a valorii
dela...leila ... lei, fara T.V.A.).

[0 Subcontractorul S.C. ... - ,lucrari suplimentare "- la contractul nr...., conform
actelor aditionale aferente acestuia, si anume a celor avand numerele: ... (pentru ,evaluarea
lucrarilor de monitorizare lunara a facturilor de mediu”, prelungirea duratei contractului
incepand cu ... pana la ... si a valorii de la ... lei la ... lei); ... (cu referire la ,evaluarea
lucrarilor de monitorizare lunara a facturilor de mediu”, prelungirea duratei contractului
incepand cu ... pana la ...”, precum si a modificarii valorii de la ... lei la ... lei).

[] Subcontractorul S.C. ... - ,lucr ari suplimentare - la contractul nr...., in baza actului
aditional nr.... (privind " consultanta pentru activitatea de inginerie pentru redactarea unui
studiu de fezabilitate tehnico-economic cu scopul realizarii de opere de arta majore si
minore pentru a stabili o varianta de executie a lucrarilor la autostrada ...-..., respectiv: zona
... -pod ingropat: predimensionarea si estimarea solutiei prof. Chirca, zona7 - verificarea
solutiei fara diafragme si individualizarea de solutii alternative pentru reducerea costurilor,
zonele de la ... - ... — analizarea de solutii cu reducerea operelor de sustinere”, termen de
finalizare ... si modificarea valorii de la ... lei la ... lei).




[0 Subcontractorul S.C. ... - ,lucrari suplimentare "- potrivit actelor aditionale la
contractul nr.... si anume a celor identificate prin numerele: ... (privind ,furnizarea si
instalarea de predale pentru placa viaductului, hidroizolatie armata continua a placii
viaductului de la Aciliu, borduri prefabricate, grinzi beton pentru poduri minore, etc... se
precizeaza ca furnizarea n opera in ceea ce privegte art. Mentionate la pct.5,6,7 anuleaza
si inlocuiesc cele prevazute in ctr. Principal”, cu o suplimentare a valorii de la ... lei la ... lei,
avand termen finalizare ... si ,trebuie sa fie efectuatda in conformitate cu programul ce
urmeaza sa fie convenit intre client si antreprenor”); ... (pentru ,realizarea sistemului de
hidroizolatie partea exterioara a tunelului prefabricat in beton armat si realizarea sistemului
de protectie anticoroziva partea interioara a aceluiagi tunel si a placilor de suprabetonare
marginale ale viaductului Aciliu”, cu o suplimentare de valoare de la ... lei la ...lei, termen

finalizare ...); ... (cu referire la ,construirea galeriei artificiale cu doua cai separate de
sectiune circulara”, precum si o suplimentare de valoare de la .. lei la ... lei).
[0 Subcontractorul S.C. .... - ,lucrari suplimentare "- potrivit actelor aditionale la

contractul nr...., respectiv a celor identificate sub numerele: ... (privind ,echipa suplimentara
si echipament aferent — topograf si ajutor topograf” , cu o majorare a valorii initiale a

contractului de la .. lei la ... lei, fara T.V.A. si o perioada a lucrarilor: ... - ...); ... (care se
refera la ,adaugare servicii inchiriere antene GPS” si o majorare a valorii initiale a
contractului cu suma de ... lei/luna, privind ca si perioada de lucrari: ... -...); ... (care vizeaza

»=adaugare servicii inchiriere antene GPS” si o prelungire a perioadei de lucrari, astfel: ... -

).

In completarea acestor informatii se retine si constatarea organului de inspectie
fiscala din raportul in speta, conform careia din analiza CIP/SAL (Certificate interimare de
plata/Situatii acceptate lucrari) emise de catre subantreprenorii vizati a rezultat ca s-au
efectuat lucrari in baza unor acte aditionale la contractele initiale de prestari servicii, iar
anumite facturi emise de catre acestia in perioada verificatd contin mentiunea: ,lucrari
neprevazute”, in timp ce potrivit principalelor contracte de servicii incheiate de societatea
verificata cu subcontractorii si a actelor aditionale ale lor s-a inscris mentiunea ca acestia
»=accepta si se obliga sa urmeze” lucrari suplimentare.

In contextul dat se justifica a fi retinut raspunsul reclamantului la sustinerea apararii
respondentului in cazul Disputei nr.1 din data de ... vizdnd Proiectare si Executie
Autostrada ... — ..., Lot ... km ... + .. — km ... + .. (p....$I .. dosar cauza) si anume: ,500...
Antreprenorului nu i-au fost achitate toate Lucrarile suplimentare efectuate in zonele cu
alunecari de teren din lipsa aprobarii oficiale din partea Beneficiarului. Suma datorata pentru
aceste lucrari suplimentare este de ... RON. Prin urmare, suma totala pretinsa fara Actul
Aditional, dar plus evenimentele 5 si 6 este urmatoarea: 501. Totalitatea Costurilor
Suplimentare la care Antreprenorul este pe deplin indreptatit este centralizata in
tabelul...FARA ACTUL ADITIONAL, DAR PLUS LUCRARILE SUPLIMENTARE AFERENTE
Evenimentelor nr.5 si 6 categoria b) S| TOATE LUCRARILE SUPLIMENTARE EFECTUATE
IN ZONELE CU ALUNECARI DE TEREN PANA LA 30.11.2013 RAMASE
NEACHITATE...503...Antreprenorul este pe deplin indreptatit la o compensatie de ... RON
plus dobanda legala fara actul aditional la contractul nostru si un timp suplimentar ... zile,
conform anexei IPW”.

In antiteza, prin prisma importantei asociate acestuia se retine si raspunsul
reprezentantilor societatii nr.... avand drept subiect "rezolvarea masurilor dispuse prin
adresa nr.... din data de ...” de organul de inspectie fiscala, identificat in acest document la



pct.5, respectiv: ,mentionam ca pana la aceasta data nu s-a semnat niciun act aditional cu
Beneficiarul (...) referitor la Zonele afectate de fenomenele imprevizibile ale alunecarilor de
teren si nu s-au efectuat lucrari suplimentare de consolidare ca urmare a alunecarilor de
teren, in santier fiind in curs doar lucrari de punere in sigurantd a zonelor afectate de
fenomenele de alunecare de teren” (anexa nr.... la raportul de inspectie fiscala in cauza).

Demn de mentionat este si faptul ca, potrivit adresei ... (anexa nr.... la raportul de
inspectie fiscala, p.... dosar cauza), emisa de catre ... — Sucursala .. catre ... gi adresata
spre gtiinta ... din .... avand drept subiect: ,suspendarea lucrarilor in zonele de alunecari de
teren, conform Subclauzei 8.8 din Contract, din cauza lipsei Autorizatiei de Constructii se
retine ca...dupa o inspectie efectuata pe santier, reprezentantul Inspectoratului de Stat in
Constructii a redactat un Proces - Verbal de Control, la data de ...... , In care a mentionat ca
lucrarile executate in zonele afectate de alunecari de teren se desfasoara fara Autorizatie
de Constructie si, astfel, acestea sunt in afara legii...”

Asadar, indiferent de natura lor se observa ca lucrarile realizate Th zonele afectate de
alunecari de teren s-au efectuat atat in lipsa autorizatiilor prevazute de lege, precum si in
absenta incheierii, in prealabil, a unui act aditional la contractul initial intre partile implicate,
n speta Antreprenorul (... — Sucursala ... gi Beneficiarul (...din ....).

Suportul faptic al acestei observatii rezida si din continutul adresei emisa de Biroul
Inginerului din ... (locatia Santierului de lucru declarata la O.R.C.) catre .... (unde se
identifica sub nr....) si adresata spre stiinta ...referitoare la Proiectare si Executie Autostrada
o — . LOt ..., km ...+ .. —km .. + .. Contract ... si avand drept subiect: Certificat interimar
de plata nr.16, prin care s-au comunicat urmatoarele "...Inginerul nu poate certifica la plata
suma de ... lei solicitate de Antreprenor in cadrul SIL nr.15 intrucat nu exista acte aditionale
sau alte documente care sa precizeze sau sa modifice valoarea contractului” (p.... dosar
cauza).

In conexiune cu aspectele mentionate anterior se justifica a fi retinute si urmatoarele
aspecte consemnate de catre inspectia fiscala, urmare a verificarii la care ne referim
respectiv: in opinia clientului ..., lucrarile realizate in baza actelor aditionale incheiate de
societatea verificata reprezinta achizitii facute fara respectarea procedurilor privind achizitiile
publice, dupa cum rezulta din Decizia CAD a Adjudecatarului Unic din Comisia de
adjudecare a disputelor, si anume: ,5.9.1.2 n opinia Respondentului ..., Reclamantul ...nu
este indreptatit la compensari pentru pierderea productivitatii si nici pentru lucréari
suplimentare achizitionate, achizitiile fiind facute fara respectarea procedurilor legale de
achizitii publice astfel incat Reclamantul nu este indreptatit la vreo extensie de timp si la
compensatiile solicitate pentru evenimentele si circumstantele prezentate si care fac
subiectul Disputei nr.1”.

La acest punct al analizei se justifica a fi consemnata si modalitatea de reflectare in
evidenta contabild a productiei in curs de executie/serviciile in curs de executie la nivelul
entitatii verificate, respectiv ... — Sucursala ....

Potrivit raspunsurilor formulate de catre Contabilul sef al ... — Sucursala ... respectiv
ale doamnei ... la intrebarile adresate de catre inspectia fiscala in scopul mentionat, astfel
cum rezultd acestea din Nota explicativa din data de ... (p...-... dosar cauza) se retin

urmatoarele: “activitatea de productie a lucrarilor de constructie a fost inregistrata n
evidenta contabila, trimestrial, Tn conformitate cu prevederile O.M.F. 3055/2009,
0.M.F.3512/2008"; ,...inventarierea productiei in curs se poate face trimestrial, noi am
determinat si inregistrat in evidenta contabila costul lucrarilor in curs de executie la nivelul



fiecarui trimestru ...nu avem finregistrari lunare ale costului lucrarilor in curs”; , ...noi am
inregistrat valoarea productiei in curs trimestrial, Tntrucat nu exista obligativitatea lunara a
Tnregistrarii acesteia”.

Cu privire la raspunsurile de mai sus in coroborare cu aspectele rezultate din
verificare echipa de inspectie fiscala in raportul de inspectie fiscala intocmit In speta a
consemnat urmatoarele constatari: Contabilul sef nu a precizat elementele de cheltuiala
care trebuiau incluse in costul de productie al obiectivului vizat, si anume: Tronsonul ... al
autostrazii ... —..., pentru perioada mai — noiembrie ..., (astfel cum s-a solicitat prin
intrebarea nr.1 din nota explicativa); inregistrarea productiei/serviciilor in curs de executie
trimestrial este in contradictie cu prevederile pct.23 si pct.27 din O.M.F.P. nr.3512/2008;
societatea nu numai ca nu a evidentiat lunar valoarea la cost de productie a serviciilor
realizate, ci mai mult decéat atat a inregistrat venituri din refacturarea serviciilor aferente
achizitiilor in cazul lunilor iulie, octombrie gi noiembrie ... inferioare cheltuielilor inregistrate
in evidenta contabila. Tn completare este importanta si mentiunea organului de inspectie
fiscala din referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr...., potrivit careia societatea
nu conduce contabilitate de gestiune.

Daca ne referim la cadrul legal incident este justificat sa retinem acele prevederi
legale din Ordinul ministrului finantelor publice nr.3055/2009 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, care reglementeaza aspecte
de natura celor vizate, si anume: pct.259 ,Venituri din prestarea de servicii” — (1) Veniturile
din prestari de servicii se nregistreaza n contabilitate pe masura efectuarii acestora...(3) Tn
cazul lucrarilor de constructii, recunoagterea veniturilor se face pe baza actului de receptie
semnat de catre beneficiar, prin care se certifica faptul ca executantul si-a indeplinit
obligatiile in conformitate cu prevederile contractului si ale documentelor de executie.; (4)
Contravaloarea lucrarilor nereceptionate de beneficiar pana la sfargitul perioadei se
evidentiaza la cost, In contul 332 ,Servicii in curs de executie” pe seama contului 712
,Venituri aferente costurilor serviciilor in curs de executie”. In aceeasi ordine de idei, se
justifica a fi aduse n analiza si prevederile pct.23 din Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr.3512/2008 privind documentele financiar-contabile, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv:” Cartea mare este un registru contabil obligatoriu in care
se Tnregistreaza lunar gi sistematic, prin regruparea conturilor, migcarea si existenta tuturor
elementelor de activ si pasiv, la un moment dat...”, precum si cele ale pct.27, potrivit carora:
.,cartea mare serveste la stabilirea rulajelor lunare si a soldurilor conturilor si sta la baza
intocmirii balantei de verificare...”.

in temeiul acestor prevederi legale, in cazul lucrarilor de constructii, recunoasterea
veniturilor se face pe baza actului de receptie semnat de catre beneficiar, iar contravaloarea
lucrarilor nereceptionate de catre beneficiar pana la sfargitul perioadei se evidentiaza la
cost, in contul 332 ,Servicii in curs de executie” pe seama contului 712 "Venituri aferente
costurilor serviciilor n curs de executie”.

In legatura cu aspectele la care ne referim echipa de inspectie fiscald a consemnat in
raportul de inspectie fiscala si urmatoarele constatari: din analiza CIP/SAL emise de
subcontractori rezultd ca societatea a inregistrat in evidenta contabila achizitii de lucrari si
materiale in baza actelor aditionale incheiate cu subcontractorii. Intrucat acestea au fost
intocmite fara respectarea regimului achizitilor publice (agsa cum se mentiona in Decizia
CAD 1 ca fiind sustinut de ...), lucrarile nu au fost acceptate de beneficiar prin majorarea
valorii contractului ...; desi societatea a solicitat unei comisii independente compensatii



pentru costurile suplimentare angajate nu a procedat la reflectarea din punct de vedere
contabil a pretentiei sale.

Aceasta modalitate de abordare a situatiei date rezida chiar din demersurile
societatii, precum din decizia sub conditie a acesteia cu privire la recuperarea de la
beneficiar a costurilor suplimentare angajate, dupa cum rezulta din pagina nr.... la Raportul
lunar nr... (indicat si cu alte elemente in completare, in precedent) unde s-au consemnat
urmatoarele: ,prin adresa ... din data de ..., Antreprenorul trimite catre CAD raspunsul sau la
sustinerea apararii Respondentului in cazul disputei nr.1. Prin aceastd revendicare
actualizata se solicita CAD acordarea unei compensatii totale de ... RON. Tn cazul in care
partile vor semna un Act Aditional in suma de cel putin ... din Pretul contractului (adica de ...
RON), precum si o prelungire proportionald a termenului de ... zile care, in cazul semnarii
Actului Aditional este redusa cu ... de zile. In cazul in care Actul Aditional nu va fi semnat,
Reclamantul solicita CAD acordarea catre Antreprenor a unei compensatii totale de ... RON,
precum si o extindere a termenului de ...zile.” In schimb, potrivit celor inscrise la pagina ...
din documentul invocat se retine: ,prin adresa ... nr.... din data de ..., Beneficiarul transmite
Adjudecatorului Unic al CAD si Antreprenorului, in conformitate cu documentele CAD —
Raspunsul Respondentului la Raspunsul Reclamantului la Raspunsul Beneficiarului la
sustinerea cazului - gi solicita CAD sa constate ca Antreprenorul nu este indreptatit la
compensatiile solicitate si nici la extensia duratei de executie a lucrarilor” (p.... gi ... dosar
cauza).

Din coroborarea aspectelor retinute anterior rezulta ca ... — Sucursala ... a efectuat
lucrari suplimentare generate de alunecarile de teren (situatie Tn care a beneficiat de
prestatia subcontractorilor enumerati in precedent) care nu au fost autorizate, potrivit legii
(fapt atestat urmare a unui control al Inspectoratului de Stat in Constructii, prin care s-a
constatat ca lucrarile executate in zonele afectate de alunecarile de teren se desfasoara
fara Autorizatie de Constructie si, astfel, acestea sunt in afara legii, motiv pentru care au
fost sistate) si pentru care nu s-a incheiat un Act aditional cu Beneficiarul ... la Contractul de
prestari servicii proiectare si executie autostrada ... —..., identificat sub nr. ... si, in plus,
acesta solicita CAD sa constate ca Antreprenorul (... — Sucursala ..) nu este indreptatit la
compensatiile solicitate cu privire la acestea. De asemenea, se justifica a fi subliniata pozitia
Antreprenorului Tn privinta acestor compensatii care este conditionata de incheierea sau nu
a unui act aditional cu beneficiarul, dupd cum s-a prezentat, in detaliu, mai sus, in
conexiune cu faptul ca suma aferenta lor nu s-a reflectat in evidenta contabila a societatii,
potrivit dispozitiilor legale Tn materie, aspecte necontestate de catre societate.

in atare situatie de fapt, precum si a succesiunii actiunilor societatii corelat cu
executarea unor lucrari suplimentare in absenta acceptului Beneficiarului (prin incheierea
unui act aditional la contractul de baza) nu se poate retine in solutionarea favorabila a
cauzei motivarea din contestatie, potrivit careia ,accepand riscul unui contract cu pret fix pe
baza setului de reguli de tip Fidic Galben, precum si a legislatiei achizitiilor publice rezulta
ca subscrisa se regaseste in situatia unei cauze obiective independente de vointa sa, in
ceea ce priveste posibilitatea obtinerii unor venituri suplimentare care sa compenseze toate
cheltuielile efectuate pentru santier,, si din acest punct de vedere se considera ca societatea
se incadreaza in prevederile punctului 45 paragraful (6) din normele de aplicare ale art.145
din Codul fiscal. Prin identificarea unui astfel de motiv prin contestatia formulata ...—
Sucursala ... (Antreprenorul) admite faptul ca angajand aceste costuri suplimentare in
absenta obtinerii autorizatiilor prevazute de lege pentru lucrarile efectuate, precum si a



incheierii, in prealabil, a unui act aditional cu .... (beneficiarul) dublat de faptul ca Decizia
Adjudecatorului CAD nu este executiva si obligatorie a procedat la o finantare dincolo de
contractul de baza fara posibilitati reale de recuperare a acesteia gi a atribuirii lucrarilor in
scopul operatiunilor sale taxabile. Corelativ gi printr-o altd afirmatie din contestatie se
recunoagte situatia data si anume atunci cand se retine: ,lucrarile efectiv realizate de
subscrisa nu au fost considerate de reprezentantul beneficiarului, in speta inginerul ca fiind
inutile si fara legatura cu obiectul contractului, neputand fi in schimb prezentate la plata
pentru motive legate de natura intrinseca a contractului si a legislatiei achizitiilor publice
aplicabile, adica limitarea substantiala a adaugarii costurilor suplimentare”.

In conditiile informatiilor din adresa emisa de catre ... — Sucursala ...nr.... (p....dosar
cauza) referitoare la Contractul de Proiectare si Executie Autostrada ... —... LOT ... km ... +
...— km .. + ... Contract..., avand drept subiect: Rezolvarea masurilor dispuse prin adresa
nr....din data de ... de organul de inspectie fiscala, n speta a celor privind valoarea totala a
listelor de cantitati se inchide la valoarea contractului de ... lei, iar deoarece valoarea
contractului nu acopera toate costurile exista Disputa CAD nr.1, precum gi a faptului ca intre
articolele din lista de cantitati si articolele din contractele cu subcontractori nu se poate
realiza o corelare punctuala, deoarece nu au aceeagsi unitate de masura sau pentru un
articol din listele de cantitati pentru subcontractori exista mai multe articole nu se poate
retine in solutionarea favorabila a cauzei afirmatia din contestatie, potrivit careia: "aga zisele
lucrari suplimentare realizate de catre subscrisa prin intermediul subantreprenorilor apar ca
fiind suplimentare doar fata de lista initiala cantitativa de defalcare a contractului, pentru ca
in realitate ele nu au avut caracterul de lucrari suplimentare, acestea fiind de fapt lucrari
necesare a fi realizate conform proiectului real de executie intocmit de societate i conform
realitatii indubitabile din teren”.

in atare situatie de fapt, echipa de inspectie fiscald a procedat la identificarea
achizitiilor aferente lucrarilor destinate executiei si constructiei tronsonului ... — ... (santierului
— singurul obiectiv investitional din perioada verificata) din totalul achizitiilor Tnregistrate in
evidenta contabild in perioada verificata. Drept urmare, echipa de inspectie fiscala a
intocmit situatia achizitiilor destinate lucrarilor de constructie pentru realizarea tronsonului
de autostrada, potrivit anexei nr.... la raportul de inspectie fiscala in speta. Totodata, echipa
de inspectie fiscala a centralizat valorile Tnscrise in facturile emise de societate in perioada
verificata, in functie de perioadele inscrise in acestea, fapt pentru care a intocmit anexa
nr....la raportul de inspectie fiscala in cauza. Aceste demersuri intreprinse de catre organul
de inspectie fiscala au dus la determinarea urmatorilor indicatori de calcul: T.V.A. dedusa de
societate aferenta serviciilor in suma totala de ... lei, T.V.A. colectata de ... lei, diferenta
nefacturatda de ... lei, cu privire la care se retine faptul ca este aferenta lucrarilor de
constructii care nu au fost acceptate de clientul ....

In fundamentarea celor de mai sus, in raportul de inspectie fiscald s-a inscris
precizarea, potrivit careia ,algoritmul de lucru stabilit de echipa de inspectie se bazeaza
tocmai pe raspunsurile evazive date de reprezentantii societatii care in urma solicitarii
echipei de a preciza care sunt lucrarile prestate/materialele furnizate de catre
subantreprenori (cantitati si valori/prestatori) inregistrate in perioada ... si care nu au fost
acceptate la plata de catre beneficiar motivat de lipsa Tncheierii unui act aditional/altor
documente cu beneficiarul ... cu prezentarea documentelor anexe (facturi, situatii de
lucrari/procese verbale de receptie) a facut trimitere la Disputa CAD 1 (asa cum rezulta din
Adresa de solicitare a informatiilor nr....)". 1n exercitarea dreptului de apreciere in raport cu



documentele, informatiile si lamuririle prezentate de contribuabilul verificat, organul de
inspectie fiscala s-a prevalat de dispozitiile art.6 si 7 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, precum gi
de prevederile speciale pentru aplicarea Codului fiscal, in speta ale celor inserate in
cuprinsul art.11 alin.(1), aspect care poate fi observat din continutul raportului de inspectie
fiscala intocmit Tn speta.

in considerarea celor de mai sus, desi in contestatie s-au formulat afirmatii referitoare
la modul de determinare a sumei Tn spetad si s-a invocat faptul ca raportul de inspectie
fiscala s-a intocmit cu incalcarea prevederilor art. 6 si 7 din O.G. nr.92/2003, precum si ca
acesta nu este fundamentat prin constatari complete asupra tuturor Tmprejurarilor
edificatoare in speta, nu s-au adus dovezi de natura a combate aspectele constatate de
catre inspectia fiscala, prin prisma dispozitiilor legale incidente, respectiv ale art. 65 (1) -
Sarcina probei in_dovedirea situatiei de fapt fiscale din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in temeiul
carora: “Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele gi faptele care au stat la baza
declarafiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”. De altfel, prin contestatia
formulatad nu s-au avut in vedere demersurile in concret ale societatii, precum si modalitatea
deficientd de evidentiere in contabilitate a serviciilor in curs de executie la sfarsitul
perioadei, prezentate, in detaliu, in precedent, coroborat si cu faptul ca perioada fiscala
pentru T.V.A. este luna calendaristica, ci s-a mentionat numai faptul ca “societatea a
determinat in santier foarte exact la finele fiecarei luni situatia reala cantitativa i valorica a
productiei in curs, doar ca inregistrarea in evidenta contabila se face pe sold la sfarsitul
fiecarui trimestru calendaristic”.

Plecand de la faptul ca, inca de la inceputul demersurilor sale ... — Sucursala ...
cunostea faptul ca s-a angajat intr-un contract cu suma fixa, avand obligatia, dupa cum se
retine in contestatie, de a realiza atat proiectarea cat si executia efectiva a tronsonului de
drum (autostrada) contractat a proceda la angajarea de lucrari suplimentare care nu s-au
recunoscut de catre beneficiar, din motivele redate anterior, sunt elemente de natura a nu
sustine intentia obiectiva a societatii de a realiza operatiuni taxabile. Ori, in raport cu
aceasta situatie de fapt nu se poate retine in solutionarea favorabila a cauzei afirmatia din
contestatie, potrivit careia contestatoarea “beneficiaza conform prevederilor art.167 si
urm.din Directiva de dreptul de a deduce imediat taxa achitata asupra cheltuielilor de
investitii efectuate de catre subcontractori Tn considerarea operatiunilor pe care
intentioneaza sa le realizeze si care dau nastere la dreptul de deducere gi ca, elementul
intentiei se apreciaza conform prevederilor H.G. 44/2004 privind aprobarea normelor
metodologice prin care se statueaza, potrivit punctului 45 alin.1 determinarea intentiei
persoanei care trebuie evaluata in baza elementelor obiective, cum ar fi faptul ca aceasta
incepe sa angajeze costuri gi/sau sa faca investitii pregatitoare necesare initierii acestei
activitati economice”. Mai mult, se justifica a fi subliniat faptul ca, taxa pe valoarea
adaugata este deductibila n limitele si conditiile prevazute de lege, indeosebi, a celei privind
destinatia achizitiilor in folosul operatiunilor taxabile $i nu dupa cum se retine in contestatie
si anume: ,in lipsa unor imprejurari frauduloase sau abuzive dreptul de deducere odata
nascut ramane dobandit chiar si atunci cand activitatea economica avuta in vedere nu a
determinat operatiuni taxabile”. De altfel, invocarea in contestatie a unor hotarari CJUE
trebuie justificatéa prin prisma elementelor comune si nu a solutiilor convenabile la care se
refera gi care s-au pronuntat strict in cauzele dezbatute gi n limitele spetelor judecate.




in contextul dat relevant este si faptul c&, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie
impune obligatia persoanei care procedeaza la deducerea taxei pe valoarea adaugata
pentru achizitile efectuate sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditile pentru
acordarea deducerii. In acest sens este de mentionat c&, la paragraful 23 din speta C-
110/94 Inzo se face trimitere la paragraful 24 a spetei C-268/83 R, unde Curtea a stabilit ca
este obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze
ca sunt indeplinite toate conditiile legale pentru acordarea deducerii si ca art.4 din Directiva
a Vl-a (in prezent Directiva 112/2006/CE) nu impiedica autoritatile fiscale sa solicite dovezi
obiective care sa sustina intentia declarata a persoanei in cauza de a desfagura activitate
economica dand nagtere la activitati taxabile.

Potrivit considerentelor reliefate in precedent coroborat cu situatia de fapt fiscala
redatd de catre inspectia fiscalda Tn conexiune cu afirmatiile societatii din contestatie,
nesustinute cu dovezi in raport cu aceasta, nu se pot retine in solutionarea favorabila a
cauzei nici celelalte motive din actiunea formulata in calea administrativa de atac.

Asadar, intrucat ... — Sucursala ... nu a fost in masura a demonstra ca lucrarile
suplimentare la care ne-am referit s-au angajat cu destinatia utilizarii lor in folosul
operatiunilor sale taxabile, contestatia cu privire la suma de ... lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata aferentd acestora (astfel cum s-a determinat de catre inspectia fiscala)
urmeaza a se respinge ca neintemeiata.

In speta, cu privire la taxa pe valoarea ad &ugatd in suma de ... lei se retine
potrivit raportului de inspec tie fiscal a faptul c a, aceasta este aferent a unor cheltuieli
nedeductibile corespunz atoare unor facturi reprezentand prest ari de servicii externe
efectuate de c atre urm atorii parteneri intracomunitari:

[0 Prestatorul ... CUI ... pentru servicii in suma de ... euro (... lei) reprezentand
traduceri autorizate aferente ofertelor efectuate pentru ..., facturate potrivit facturii nr....
[] Prestatorul ..... IT ... pentru servicii reprezentand consiliere cu privire la santier

facturate in baza: facturii nr.... Tn suma de ... euro (... lei), din care comision in cota de ...,
reprezentand ... euro, avand echivalentul in lei de ... lei; facturii nr.... in suma de ... euro (...
lei), din care comision in cota de ..., reprezentand ... euro, cu un echivalent in lei de ... lei;
facturii nr.... Tn suma de ... euro (... lei) pentru servicii constand in ,prezenta de zi cu zi in
santier a unui expert tehnic in Ingineria Civila cu competenta geotehnica si structurala, din
care comision de ..., reprezentand ... euro cu o echivalenta in lei de ... lei; facturii nr.... in
suma de ... euro (... lei) constand in ,inserari in cadrul lucrarilor de excavare, tamplarie si
armaturd de tehnica de curenti de stuf, dulgherie si armura la cele doua portaluri de intrare,
Diagrama fazelor de constructie”, din care comision in cota de ..., reprezentand ... euro, cu
un echivalent in lei de ... lei; facturii nr.... Tn suma de ... euro (... lei), reprezentand ,comision

pentru pregatirea ofertei tehnice privind lotul ...”, cu un comision in cota de ..., respectiv ...
euro, avand echivalent in lei de ... lei.
0 Prestatorul ... IT ... In cazul serviciilor reprezentand consiliere in constructia de

drumuri efectuata in baza facturii nr.... in suma de ... euro (... lei) din care comision n cota
de ..., reprezentand ...euro si recuperari costuri deplasare in cuantum de ..euro.

In raportul de inspectie fiscala s-a retinut faptul ca referitor la contravaloarea
comisionului achitat pentru serviciile prestate de partenerii intracomunitari rezulta o
cheltuiala nedeductibila de ... lei (... lei + ... lei+ ... lei + ... lei + ... lei + ... lei + ... lei), avand o
taxa dedusa de ... lei (... lei *24%), din care s-a analizat in cadrul constatarilor din precedent



suma de ... lei (... lei *24%) aferenta facturii nr..... — prestatorul ...., considerent pentru care
analiza echipei de inspectie fiscala a vizat numai suma de ... lei (... lei - ... lei).

Cu privire la suma de ... lei echipa de inspectie fiscala a mentionat ca, ,intrucat
pentru cota de comision aferenta serviciilor ce i-au fost prestate societatea nregistreaza
cheltuieli nedeductibile, considerand ca aceasta nu este aferenta operatiunilor sale taxabile,
se constatd ca nu sunt indeplinite conditile prevazute la art 145 privind deductibilitatea
taxei, motiv pentru care societatea verificata este obligata la plata taxei in conformitate cu
prevederile art.150 alin.(2) —(6)”.

Potrivit dispozitiilor incidente referitoare la plata taxei la buget, in speta a celor de la
art.157 alin.(2) din Codul fiscal se retine ca...”persoana impozabilg inregistratd conform art.
153 va evidentia in decontul prevédzut la art. 156”2, atat ca taxa colectatd, cat si ca taxa
deductibilg, Tn limitele si in condifiile stabilite la art. 145 - 14771, taxa aferenta achizitiilor
intracomunitare, bunurilor gi serviciilor achizifionate in beneficiul sdu, pentru care respectiva
persoand este obligatd la plata taxei, in conditiile art. 150 alin. (2) - (6)". Asadar, pentru
aceste servicii nu se efectueaza plata taxei la organul fiscal, ci se evidentieaza in decontul
de T.V.A. taxa aferenta, atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila, Thsa taxa este
deductibila Tn limitele si conditile stabilite la art.145-147~1 din Codul fiscal. In caz contrar
societatea colecteaza T.V.A fiind persoana obligata la plata T.V.A. in Romania, dar nu are
drept de deducere a T.V.A. aferenta.

Dupa cum constata organul de inspectie fiscald suma de ... lei este aferenta unor
servicii pe care societatea le-a considerat ca nu sunt destinate operatiunilor sale taxabile,
fapt pentru care invocarea din contestatie potrivit careia "determinarea unei inregistrari ca
fiind nedeductibila in raport de baza de impozitare nu comporta implicatii asupra regimului
aferent taxei pe valoarea adaugata” nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei.
Cat priveste opinia exprimata de catre Ministerul Finantelor Publice adusa in argumentarea
contestatiei se retine ca aceasta se refera la o speta ale carei elemente de continut nu se
cunosc, in detaliu, pentru a fi posibila a stabilire a incidentei $i in cauza data, care oricum
trebuie interpretata in contextul cadrului legal aplicabil in materie pentru perioada supusa
analizei.

Drept consecinta, contestatia cu privire la suma de ... lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata aferenta comisionului corespunzator prestarilor de servicii externe la
care ne referim, considerat de catre societate ca nefiind aferent unor operatiuni taxabile
urmeaza a se respinge ca neintemeiata.

2. Cu trimitere la obliga tia fiscal a stabilit 8 suplimentar in sum a de ... lei,
reprezentand tax & pe valoarea ad augatd necolectat & aferent & avansurilor incasate se
consemneaz a urm atoarele aspecte:

Cauza supus a solu tionarii este dac a ... — Sucursala ... datoreaz a bugetului de
stat obliga tia fiscal a stabilit @ suplimentar in cuantum de ... lei, potrivit Decizi  ei de
impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a
pentru persoane juridice nr. ..., in condi tiille in care societatea nu a prezentat motive
de fapt si de dreptin sus tinerea acesteia.

In_fapt, organul de inspectie fiscala a stabilit o taxa pe valoarea adaugata
necolectata in suma de ... lei aferenta avansurilor incasate.



in context, cu trimitere la aceastad constatare, in raportul de inspectie fiscald s-a
retinut faptul c&, in perioada verificata societatea a inregistrat incasarea prin banca a sumei
de ... lei, potrivit extrasului de banca nr...., reprezentand contravaloarea facturilor emise de
aceasta, iar din verificarea fisei contului 411 client ,...” a rezultat o creanta de incasat de ...
lei. Pentru diferenta de ... lei (... lei - ... lei) exigibilitatea taxei, potrivit legii, intervine la data
la care se incaseaza avansul, motiv pentru care organul de inspectie fiscala a stabilit faptul
ca, societatea la data de ... avea obligatia colectarii taxei pe valoarea adaugata aferenta
acesteia si anume: ... lei (... lei * 24/124)

Impotriva sumei invocate, desi contestatoarea solicitd anularea acesteia nu prezinta
motive de fapt si de drept in sustinerea pretentiei sale.

In drept, in speta devin aplicabile dispozitille art.206 alin.(1) lit.o) - d) coroborat cu
ale art.65 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in
2007, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn temeiul carora:

“Art. 206 - Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza n scris si va cuprinde:

b) obiectul contestatfiei;
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza;

Art. 65 - Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele gsi faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului fiscal.”

In interpretarea acestor dispozitii normative relevante in spetd sunt si cele dispuse
de pct.2.5. gi de pct.11.1 lit.b) din O.P.ANN.A.F. nr.2906/25.09.2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, potrivit carora:

“2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv.

11. Instructiuni pentru aplicarea art. 216 din Codul de procedurd fiscald - Solutfii
asupra contestafiei

11.1. Contestafia poate fi respinsa ca:

b) nemotivatd, in situafia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si de
drept in susfinerea contestafiei”.

Asadar potrivit celor retinute si avand in vedere faptul ca organul de solutionare a
contestatiei nu se poate substitui contestatoarei cu privire la motivele de fapt si de drept
pentru care a contestat Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ..., emisa de organul de inspectie
fiscala abilitat si cu referire la obligatia fiscala la care ne referim, in cuantum de ... lei ,
urmeaza a se respinge ca nemotivat a contesta tia formulat @ de ... — Sucursala ...
privind acest capat de cerere.

3. In_ceea ce priveste capatul de cerere din contestatfie referitor la Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscald nr...., intocmitd de céatre organul de
inspectie fiscald, se refine:




Cauza supus a solu tionarii este dac a D.G.R.F.P. Galati — Serviciul Solu tionare
Contesta tii se poate investi cu solu tionarea contesta tiei si cu privire la Dispozi tia
privind m asurile stabilite de organele de inspec tie fiscal a nr...., intocmit a de catre
organul de inspec tie fiscal a din cadrul Direc tiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili Tn condi tiile in care aceasta nu reprezint a un act administrativ fiscal din
sfera de competen ta, potrivit legii

In_fapt, prin contestatia formulatd ... — Sucursala ... se indreaptd si impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr...., intocmita de catre
organul de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili.

In_drept , in speta au aplicabilitate prevederile art.205 alin.(1) —(3) coroborat cu ale
art. 209 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in reglementarea carora:

“Art. 205 - Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestafie potrivit legii. Contestafia este o cale administrativd de atac si nu
inlgturd dreptul la actiune al celui care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in condifiile legii.

(2) Este indreptéfit la contestatie numai cel care considerd ca a fost lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere gi impozitul, taxa sau contribufia stabilite prin decizie de impunere
se contestd numai impreuna.

Art. 209 - Organul competent

(1) Contestafiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamald, a mésurii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin dispozifie de masuri, precum gi Tmpotriva deciziei de reverificare se
solutioneazé de catre:

a) structura specializatd de solufionare a contestafiilor din cadrul direcfiilor generale
regionale ale finanfelor publice in a cé&ror raza teritoriald isi au domiciliul fiscal contestatarii,
pentru contestafiile care au ca obiect impozite, taxe, contribufii, datorie vamal&, accesorii ale
acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 5 milioane lei,
precum si pentru contestatfiile indreptate impotriva deciziilor de reverificare, cu excepfia
celor emise de organele centrale de inspectie/control.

(2) Contestatiile formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se solufioneaza de
catre organele fiscale emitente.”

In atare conditii coroborat cu prevederile O.P.A.N.A.F. nr.3333/2011, Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul D.G.R.F.P. Galati constatd necompetenta materiala
privind solutionarea contestatiei referitoare la Dispozitia privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr...., intocmita de catre organul de inspectie fiscala din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili. Prin urmare, pentru acest capat
de cerere contestatia se transmite spre competenta solutionare la Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili —Activitatea de Inspectie Fiscala in calitate de emitent al
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.....




Pentru cele ce preced si in temeiul art.209 alin.(1) lit.a), art.210 alin.(2) si art.216
alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulata de ... — Sucursala ... cu sediul
in municipiul ... strada ... nr..., et.., ap..., judetul ... CUI ..., impotriva Deciziei de
impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a
pentru persoane juridice nr. ... , emisa de organul de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili cu privire la taxa pe valoarea ad augata
stabilit a suplimentar in cuantum de ... lei, respins  a la rambursare.

2. Respingerea ca nemotivat a a contesta tiei formulatd de ... — Sucursala ...,
impotriva Deciziei de impunere privind obliga tile fiscale suplimentare de plat a
stabilite de inspec tia fiscal a pentru persoane juridice nr. ... , emisa de organul de

inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili
referitoare la obliga tia fiscal a stabilit a suplimentar in sum a de ... lei, reprezentand tax a
pe valoarea ad augata necolectat a aferent a avansurilor incasate.

3. Transmiterea spre competent a solu tionare catre Directia Generala de Administrare
a Marilor Contribuabili — Activitatea de Inspectie Fiscala a contesta tiei formulata de ...—
Sucursala ..., impotriva Dispozi tiei privind m asurile stabilite de organele de inspec tie
fiscalanr.....

In temeiul art.210 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in Monitorul Oficial nr. 513 din 31.07.2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata, la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ . competenta in conditiile legii, in termen de 6 luni de la data
comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,



