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DECIZIA Nr.18/...2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
CABINET DE AVOCAT ...
impotriva Deciziei de Impunere nr..../...2010 provimpozitul pe venit stabilit de
plata de inspectia fiscala pentru persoane cafestema activitati independente in
mod individual si/sau intr-o forma de asociere si a
Deciziei de Impunere nr..../....2010 privind obtide fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoanediziare desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o fordeaasociere
emise in baza Raportului de inspectie fiscala.hr..2010
de Directia generala a finantelor publice a jutietiifov
Activitatea de inspectie fiscala
Serviciul inspectie fiscala persoane fizice

Directia generala a finantelor publice a judetuliav a fost sesizata cu privire
la contestatia inregistrata sub nr..../....2011midata deCABINET DE AVOCAT
..., cUu sediul in ...., judetul llfov, impotriva Deaz de Impunere nr..../....2010
privind impozitul pe venit stabilit de plata de jrestia fiscala pentru persoane care
desfasoara activitati independente in mod individuaau intr-o forma de asociere si
a Deciziei de Impunere nr..../.....2010 privindigdtiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoanecdizicare desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o formla asociere, emise in baza
Raportului de inspectie fiscala nr..../...2010 d¢rec Directia generala a finantelor
publice a judetului llfov - Activitatea de inspeztiiscala, Serviciul inspectie fiscala
persoane fizice.

Contestatia se referasamatotala de ... lei, din care :

- taxa pe valoarea adaugata ... lei ;

- accesorii aferente T.V.A. ... lei;

- impozit pe venit ... lei ;

- accesorii aferente impozitului pe venit ... lei.

S-a procedat la verificarea indeplinirii conditrilde procedura impuse de art.
206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) litdin O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile @mpletarile ulterioare, constatandu-
se urmatoarele :
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-contestatia a fost depusa in termenul impus deQattalin.(1) din Codul de
procedura fiscala, la organul emitent al actulacat ;

-contestatia a fost depusa de titularul dreptulacesual ;

-contestatia se refera la obligatiile fiscale smelntare de plata stabilite de
inspectia fiscala prin Deciziei de Impunere nr...2010 privind impozitul pe venit
stabilit de plata de inspectia fiscala pentru panso care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o formk@ asociere si a Deciziei de
Impunere nr....[....2010 privind obligatiile fiseasuplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfa activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere emisebaza Raportului de inspectie
fiscala nr.1545/24.11.2010 de Directia generdiaantelor publice a judetului Ilfov
/ Activitatea de inspectie fiscala / Serviciul iesfie fiscala persoane fizice.

Procedura fiind indeplinita, in conformitate cu.&09 alin. (1) lit. a), Directia
generala a finantelor publice a judetului llfovinpBiroul solutionare contestatii, este
competenta sa solutioneze pe fond contestatia fatende CABINET DE AVOCAT

|. In contestatia formulata, petentul considera actaleinistrative atacate
nelegale si netemeinice, precizand urmatoarelecéspe

“ (1) Argumente aduse in sprijinul admiterii prezen contestatii in raport de
sumele de plata stabilite prin Raportul de inspetiscala (RIF)

Astfel, conform capitolului 4 din Raportul de Inspe Fiscala nr..../....2010
organul de control a considerat “Suma de ... leelkthiala nedeductibila, fara a avea
dreptul de deducere conform art.48 alin.(4) li.ap d.egea 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioarein vigoare la acea data,
reprezentand cheltuieli cu materiale de constructii

Mentionam ca in suma de ... lei, organul de conaatuprins mijloace fixe
amortizabile, rate de leasing aferente autoturismnubchizitionat precum si
materiale de constructii utilizate in amenajareadisgui lucrativ a cabinetului de
avocatura.

Pentru mijloacele fixe amortizabile si ratele dadang in valoare de ... lei
considerate cheltuieli nedeductibile fiscal trebdusat in considerare amortizarea
aferenta exercitiului financiar respectiv.

Tot in acest sens, nu a fost considerata cheltusgductibila contravaloarea
materialelor utilizate strict pentru accesul si amagarea locatiei in care desfasoara
activitatea cabinetul de avocatura, respectiv pentreerea de conditii de lucru
pentru desfasurarea in bune conditii a activitgpitofesionale, pentru a castiga
increderea clientului, probitate etc.

(i) Inexistenta sumelor accesorii datorate, cacefal suspendarii inspectiei
fiscale (RIF)
In sustinerea acestei critici, dupa cum se poattula din preambulul (RIF)
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se arata de catre organul fiscal ca a fost necesdextuarea unui control incrucisat
cu SC ... SRL, drept pentru care s-a dispus demuigiiscal suspendarea inspectiei
fiscale pe perioada ... 2009 - ... 2010. Desi edaar cateva aspecte de clarificat cu
privire la relatile comerciale dintre subscrisa Siocietatea de mai sus, totusi
suspendarea a durat mai bine de ... luni, perioadee a fost avuta in vedere de
organul fiscal la stabilirea accesoriilor de plataulpa ce nu poate fi retinuta in
sarcina subscrisei.

Drept urmare, apreciem ca in mod nelegal s-au $itatsime accesorii la plata
pe o perioada destul de mare in conditiile in cateexista culpa subscrisei ci numai
puterea discretionara a organului de control comstain tergiversarea finalizarii
raportului fiscal.”

Totodata, prin adresa inregistrata sub nr...0112 petenta formuleaza
urmatoarele completari si precizari :

- obiectul contestatiei il constituie anularea jadat a Deciziei de impunere
nr..../....2010 privind impozitul pe venit si anda partiala a Deciziei de impunere
nr.1.../....2010 privind obligatiile fiscale supkmtare, respectiv a Raportului de
inspectie fiscala nr..../....2010;

- suma totala contestata este de ... lei, din cardei, reprezentand ... de plata
aferent anilor 2008-2009 (TVA + obligatii fiscalecgsorii), si ... lei, reprezentand
impozit pe venit aferent anilor 2007-2008 (impop# venit + obligatii fiscale
accesorii), asa cum au fost stabilite prin Rapatéuinspectie fiscala;

- suma de ... lei si ... lei au fost considerat@dgmnul de control ca incasari si
nu servicii juridice prestate de SC ... SRL, fiiobeltuieli efectuate in interesul
societatii si nu onorariu de avocat;

- suma de ... lei a fost considerata cheltuialaedadtibila fiscal pentru anul
2008 de organele de inspectie fiscala, calculaedwastfel si obligatii fiscale
accesorii, suma pe care contestatoarea o considiedactibila integral si, in
consecinta, pentru aceasta suma nu datoreazatolfiggale accesorii.

II. In referatul cu propuneri de solutionare a contesfatransmis de
Activitatea de inspectie fiscala / Serviciul inspediscala persoane fizice prin adresa
nr..../...2011, organele de inspectie fiscalamgintin constatarile din Raportul de
inspectie fiscala si propun respingerea, in t@tdita contestatiei, ca nefondata.

I11. Luand in considerare constatarile organului fisaejumentele invocate de
contestator in sustinerea cauzei, documentele eexest la dosarul cauzei si
prevederile legale in vigoare, in perioada supwsdrolului, se retin urmatoarele:

In fapt,

La data de ....2009, prin avizul de inspectie fsdaregistrata la Directia
generala a finantelor publice a judetului lIfov smib...,organele fiscale au adus la
cunostinta contribuabilului CABINET DE AVOCAT ..inceperea inspectiei fiscale
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incepand cu data de ....2009, avand ca obiectivéicaeea declaratiilor fiscale si
operatiunilor relevante pentru inspectia fiscal@ipd impozitul pe venit pentru anii
2005-2008, contributii sociale, daca este cazudltsi venituri, precum si verificarea
modului de organizare si conducere a evidentealgssi contabile. Urmare adresei,
petentul a solicitat amanarea inspectiei fiscale.ale zile, prin cererea inregistrata la
Directia generala a finantelor publice a judetdliov sub nr..../....2009. In urma
cererii de amanare, organele de inspectie fisaaleeprogramat inceperea inspectiei
fiscale pentru data de ....2009, acest lucru findomunicat contribuabilului prin
adresanr..../....20009.

Intrucat in urma verificarii documentelor contab#eau constatat erori de
inregistrare in Registrul Jurnal Incasari si Platiganele fiscale au solicitat control
incrucisat la S.C. ... S.R.L., prin adresa nr...2009 transmisa Administratiei
Finantelor Publice a sectorului 1.

Pe perioada controlului incrucisat inspectia fiacal fost suspendata pana la
data de ....2010. Ulterior, prin adresa inregiatratib nr..../....2010, s-a comunicat
reluarea inspectiei fiscale.

In urma inspectiei fiscale, la data de ....2010aoeje de control au incheiat
Raportul de inspectie fiscala inregistrat sub .Ar..2010, in baza caruia au emis
Decizia de Impunere nr..../....2010 privind impokipe venit stabilit de plata de
inspectia fiscala pentru persoane care desfascanatati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere si Decde Impunere nr..../....2010 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabitie inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfasoara activitati independente aad imdividual si/sau intr-o forma de
asociere.

1. Referitor la Decizia de Impunere nr..../[....2010 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fescpéntru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod indiViidii'gau intr-o forma de asociere,
prin care s-a stabilit de plata suma totala dei,.din care taxa pe valoarea adaugata
... lei si accesorii aferente T.V.A. ... lei, sémeirmatoarele :

In fapt, in luna ... 2008 a fost depasit plafonul de seutie TVA, respectiv
35.000 euro, asa cum au mentionat organele de atspfiscala in raportul de
inspectie fiscala intocmit la data de ....2010¢st Calculata TVA colectata incepand
cu data de ....2008 si pana in data de ....200%] cantribuabilul s-a inregistrat ca
platitor de TVA.

Intrucat cabinetul s-a inregistrat cu intare ca platitor de TVA, este corecta si
legala masura organelor fiscale de a stabili TVAlistentara de plata, inclusiv
accesorii aferente acesteia, pe perioada ... 200206009.

In drept, sunt aplicabile prevederilart.152 alin.(1), (2) si (6) din Legea
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nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicata, cuodificarile si completarile
ulterioare :

» ART. 152

Regimul special de scutire pentru intreprinderilieim

(1) Persoana impozalalstabilitz Tn Romania conform art. 12571 alin. (2) lit.
a), a airei cifra de afaceri anual, declarati sau realizad, este inferioad plafonului
de 35.000 euro, alatui echivalent in lei se stabite la cursul de schimb comunicat
de Banca Naonala a Romaniei la data adeni si se rotunjgte la urmitoarea mie,
poate aplica scutirea de taxnumitz in continuare regim special de scutire, pentru
operaiunile previzute la art. 126 alin. (1), cu exgéplivrarilor intracomunitare de
mijloace de transport noi, scutite conform art. J®. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care seryt drept referipz pentru aplicarea alin. (1) este
constituitz din valoarea total, exclusiv taxa in situg prewizutz la alin. (7)si (7°1),

a livrarilor de bunurigsi a prestrilor de servicii efectuate de persoana impozali
cursul unui an calendaristic, taxabile sau, dugaz, care ar fi taxabile dacnu ar fi
desfisurate de o mi& Tintreprindere, a operaunilor rezultate din activiifi
economice pentru care locul lami/prestarii se considedi ca fiind in stiinatate,
daa: taxa ar fi deductibil, in cazul in care aceste opdtmi ar fi fost realizate n
Romania conform art. 145 alin. (2) lit. b), a opguailor scutite cu drept de
deduceresi a celor scutitedra drept de deducere, pré&ute la art. 141 alin. (2) lit.
a), b), e)si f), daai acestea nu sunt accesorii activit principale, cu excefa
urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astium sunt definite la
art. 12571 alin. (1) pct. 3, efectuate de persosnpozabii;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport negutite conform art.
143 alin. (2) lit. b).

(6) Persoana impozalailcare aplie: regimul special de scutirg a carei cifra
de afaceri, prewzutz la alin. (2), este mai mare sau egatu plafonul de scutire
prewizut la alin. (1) ori, dup caz, la alin. (5) trebuiedssolicite Tnregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de i® de la data atingerii sau
depisirii plafonului. Data atingerii sau degirii plafonului se considef a fi prima zi
a lunii calendaristice urritoare celei in care plafonul a fost atins sau @
Regimul special de scutire se aplipan: la data inregistirii in scopuri de TVA,
conform art. 153. Dat persoana impozabil respectiv nu soliciti sau solici&
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale cotepée au dreptul & stabileasa
obligarii privind taxa de plai si accesoriile aferente, de la data la care ar ®luit
sa fie inregistrat in scopuri de taxconform art. 153.”

Avand in vedere cele prezentate mai sus, urmeaza I@spinge contestatia
impotriva Deciziei de Impunere nr..../....2010 prdv obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru quene fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o fordeaasociere, pentru suma totala de
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... lei, din care taxa pe valoarea adaugata .silei lei accesorii, ca neintemeiata si
nemotivata.

2. Referitor la Decizia de Impunere nr..../....2010 privind impozitul pe venit
stabilit de plata de inspectia fiscala pentru pango care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o fordeasociere, prin care s-a stabilit
de plata suma totala de ... lei din care impozitveeit ... lei si accesorii aferente
impozitului pe venit ... lei si avand in vedere qgrarile contribuabilului, prezentate
in adresa de completare a contestatiei si inregestsub nr..../....2011, se retin
urmatoarele :

Suma de ... lei si respectiv ... lei, pe care csiaterul le considera ca fiind
cheltuieli in interesul societatii si hu onorarie dvocat, se regasesc in extrasele
bancare ... din data de ....2007 si respectivOQ82 caincasari de la ... ; in
consecinta, din punct de vedere contabil sunterese active si nu pot fi considerate
cheltuieli.

Cele de mai sus sunt confirmate si de constatarganelor de control fiscal al
Administratiei Finantelor Publice Sector 1 si cansate in Procesul-verbal de
control incrucisat nr..../....2010, intocmit la aeédsocial al .... si anexat la dosarul
cauzei, in care se precizeaza ca societatea & s@aficii juridice catre cabinetul de
avocatura ..., pentru care nu a prezentat fadstiel : Op fn/....2007 in suma de ...
lei si Op fn/....2008 in suma de ... lei.

In ceeace priveste suma de ... lei reprezentanttuctie cu materiale de
constructii, rate leasing auto si alte cheltusdi retin urmatoarele :

In timpul inspectiei fiscale contribuabilul a praetat urmatoarele documente :

- Autorizatia de construire nr..../.....2008 elditarpe numele persoanelor fizice
... Si ..., pentru executarea lucrarilor LOCUINPAL1E+M, BAZIN VIDANJABIL,
IMPREJMUIRE, UTILITATI SI BRANSAMENT ELECTRIC, pe mobilul-teren
situat in ...., judetul Ilfov ;

- Procesul-verbal de predare primire nr..../ ... 220@tocmit de Primaria
comunei Afumati, prin care se atribuie persoankiice ... si .... terenul situat in ...,
judetul lifov. Predarea primirea s-a facut in bazgii nr.15/2003 privind sprijinul
acordat tinerilor pentru construirea unei locuipteprietate personala ;

- Contractul de imprumut de folosinta — comodaiheheiat intre ... si ... in
calitate de comodanti si ... in calitate de comadaDbiectul contractului il constituie
folosinta bunului imobil teren si constructie situa..., judetul lifov unde, in prezent,
se afla domiciliul fiscal al Cabinetului de avoaatu.. .

Deasemenea, in contractul incheiat, la cap.lll @BATIILE PARTILOR, se
stipuleaza obligatia comodantului sa restituie cdatarului eventualele cheltuieli
efectuate pentru conservarea bunurilor.

Fata de cele de mai sus, sustinerea petentuluiaterialele au fost utilizate
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strict pentru accesul si amenajarea locatiei ie casfasoara activitatea cabinetul de
avocatura, respectiv pentru crearea de conditiudes pentru desfasurarea in bune
conditii a activitatii profesionale, pentru a cgatincrederea clientului, probitate etc.,
nu a fost probata, iar consumul de materiale arbalea Autorizatia de construire
nr..../....2008 eliberata pe numele persoanelaceiz.. si ...., pentru executarea
lucrarilor LOCUINTA P+1E+M, BAZIN VIDANJABIL,IMPREMUIRE,
UTILITATI SI BRANSAMENT ELECTRIC, pe imobilul-terersituat in ..., judetul
lIfov. Ca urmare, organele fiscale au consideratniod just ca aceste cheltuieli cu
materiale de constructii sunt nedeductibile.

Referitor la nededucerea cheltuielilor reprezenteatd leasing auto, se retin
urmatoarele :

La dosarul cauzei a fost depus Contractul de Lgddim...., incheiat la data de
....2008 intre CABINET DE AVOCAT ... si .... S.Ain continutul caruia se
precizeaza ca este definit ca un contract de lgésianciar .

In conformitate cu prevederile art.48 alin.(5)l)itdin Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, in cazul leasingului financiaunt deductibile cheltuielile cu
amortizarea si dobanzile ; in consecinta, orgahstale au considerat, in mod legal,
cheltuielile cu ratele de leasing ca nedeductibile.

Totodata se retine ca, in Raportul de inspectiealesnr..../....2010 — Anexa
nr.... “Situatia cheltuielilor deductibile staldila control pe anul 2008”, au fost
stabilite cheltuielile deductibile, cu telefoanepnsumabile, legislatie, cheltuieli
autoturism ( inclusiv amortizarea autoturismuluntractat in leasing financiar ),
combustibil, diferente curs valutar si obiecte deentar, care au fost luate in
considerare la stabilirea venitului net al actiwita

In anexa ... “ Cheltuieli nedeductibile “ la rapdrtle inspectie fiscala au fost
inscrise si alte cheltuieli ( benzina, canapea, ihesl, pentru care nu au avut drept
de deducere, conform art.48 alin.(4) lit.a) din Glddscal.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.216.(&) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurscdila, urmeaza a se respinge
contestatia formulata impotriva Deciziei de Impuner..../.....2010 privind impozitul
pe venit stabilit de plata de inspectia fiscalatpepersoane care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o foro@ asociere, ca neintemeiata Si
nemotivata.

In drept, sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale :
- art.48 alin.(2) lit.a) si lit.b), alin.(4) lit.a3i lit.b) si alin.(5) lit.i) si lit.l) din

Legea 571/2003 privind Codul fiscal, republicata, modificarile si completarile
ulterioare :



“ART. 48

Reguli generale de stabilire a venitului net anudin activitasi independente,
determinat pe baza contabiitii in partida simpli

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele Tincasatei echivalentul in lei al veniturilor in natdr din
desfisurarea activitiii;

b) veniturile sub forrda de dobanzi din creae comerciale sau din alte cre@n
utilizate Tn legtura cu o activitate independent

(4) Condiile generale pe care trebuiei de indeplineast cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) s fie efectuate in cadrul activiilor destisurate n scopul realizii
venitului, justificate prin documente;

b) si fie cuprinse in cheltuielile exerwilui financiar al anului in cursul
caruia au fost pdtite;

(5) Urnaitoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

1) cheltuielile efectuate pentru activitatea indadent, cat si in scopul
personal al contribuabilului sau asogir sunt deductibile numai pentru partea de
cheltuiali care este aferemtactivitarii independente;

[) cheltuielile efectuate de utilizator, reprezemti&chiria - rata de leasing - in
cazul contractelor de leasing opei@nal, respectiv cheltuielile cu amortizarga
dobanzile pentru contractele de leasing financiatabilite Tn conformitate cu
prevederile privind operaunile de leasingi societisile de leasing;”

- pct.207 alin.(4) lit.a) si pct. 209 alin.(1) d@rdinul nr.1752/2008 pentru
aprobarea reglemeinilor contabile conforme cu directivele europeng yigoare pe
perioada verificata ) :

“ 207. (4) In irrelesul prezentelor reglememi; termenii de mai jos au
urmatoarele semnificai:

a) veniturile constituie crgeri ale beneficiilor economice Tinregistrate pe
parcursul perioadei contabile, sub foinde intri sau creteri ale activelor ori
reduceri ale datoriilor, care se concretizéain cresteri ale capitalurilor proprii,
altele decat cele rezultate din contrib@le agionarilor;

209. - (1) In categoria veniturilor se includ atémele sau valorile Tncasate
sau de incasat Th nume propriu din actigicurente, caki castigurile din orice alte
surse.”

- art.1574 si art.1575 din Codul civil :

“ ART. 1574
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Daca in curgerea termenului, imprumutatul a fost silitentru pistrarea
lucrului, sz facz oarecare speze extraordinare, necesgrasa de urgente incatis
nu fi putut preveni pe comodant, acesta va fi datole inapoia.

ART. 1575

Daca lucrul imprumutat are g defect incat & poat: dauna pe acel ce se
servgte de dansul, comodantuimane tispunztor de daune, daccunoscand acele
defecte nu a prevestit pe comodatar.”

Pentru considerentele aratate in continutul prezentecizii in temeiul
prevederilor art.216 alin.(1) si din Ordonanta &unlui nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata cu modificarileosnpletarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Se respinge, in totalitate, contestatia formulaeCABINET DE AVOCAT

impotriva Deciziei de Impunere nr..../....2016rivind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fescpentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod indivicii'gau intr-o forma de asociere,
pentrusuma totala de .... lei, din care taxa pe valoarea adaugata .... leic@sacii
aferente T.V.A. .... lei si a Deciziei de Impunere.../...2010 privind impozitul pe
venit stabilit de plata de inspectia fiscala pemansoane care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o fordeaasociere pentisuma totala de
... lei, din care impozit pe venit .... lei si accesof@rante impozitului pe venit ... lei,
ca neintemeiata si nemotivata.

Prezenta decizie poate fi atacata, conform preyedart.218 alin. (2) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscatgoublicata cu modificarile si
completarile ulterioare, la instanta judecatoreasisa contencios administrativ
competenta, in conditiile legii.

DIRECTOR EXECUTIV,



