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DECIZIA nr. 10074/24.02.2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
Y din municipiul Piatra Neamt, judetul Neamt

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi a fost sesizata de catre
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Neamt - Biroul gestiune registru

contribuabili si declaratii fiscale persoane fizice, prin adresa nr................ , Inregistrata
sub nr.ISR_REG/............. cu privire la contestatia formulata de doamna Y, avand
CNP ..., cu domiciliul in municipiul Piatra Neamt, str. ............ judetul Neamt,
formulata Tmpotriva Deciziei de impunere anuala nr................. pentru veniturile

realizate din strainatate de persoanele fizice pe anul 2014.

Suma contestata este in valoare totala de S lei, reprezentdnd diferente de
impozit de plata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art.270 alin.(1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, {indnd cont de faptul ca actul administrativ fiscal atacat a fost
comunicat prin posta cu confirmare de primire in data de 02.10.2019, iar contestatia a
fost inregistrata cu nr.NTG-REG - ...................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, constatdnd ca sunt
indeplinite dispozitiile art.272 alin.(1) si (2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

. Doamna Y prin contestatia inregistratda la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Neamt sub nr.NTG-REG-................ contestd Decizia de impunere
anuala nr............... pentru veniturile realizate din strainatate de persoanele fizice pe
anul 2014, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt, prin care au
fost stabilite Tn sarcina sa obligatii de plata in suma totala de S lei reprezentand
diferente de impozit pe venit de plata, din urmatoarele considerente:

- sustine ca are dubla cetatenie, romana - italiana;

- mentioneaza ca in Romania primeste o pensie de S lei, pentru care are platite

impozitele la zi.

Il. Organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Neamt
a emis, in baza art.90 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si a Declaratiei privind veniturile din strainatate pe anul 2014,
inregistrata sub nr.................. , Decizia de impunere anuala nr............. pentru
veniturile realizate din strainatate de persoanele fizice pe anul 2014, prin care a stabilit
in sarcina doamnei Y o diferentd de impozit de plata in suma totala de S lei, aferenta
veniturilor din pensii realizate de aceasta in ltalia.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele invocate de
contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum si prevederile actelor
normative in vigoare in perioada verificata, organul de solutionare a contestatiei

retine urmatoarele:
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Cauza supusa solutionarii este legalitatea stabilirii in sarcina doamnei Y a
obligatiei de plata a impozitului pe venitul din strainatate aferent anului 2014, in suma
de S lei, conform Deciziei de impunere anuala pe anul .............. din 04.09.2019, in
conditiile in care contestatoarea nu a facut dovada achitarii impozitului n Italia si ca nu
mai datoreaza suma in Romania in baza conventiei de evitare a dublei impuneri.

In fapt, in conformitate cu dispozitile art.90 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal si in baza referatului nr................ , organul fiscal din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Neamt a emis Decizia de impunere anuald pentru
veniturile realizate din strainatate de persoanele fizice pe anul 2014 sub nr. ............. ,
prin care a stabilit in sarcina doamnei Y, diferente de impozit de plata in suma de S lei
astfel:

- Venit/Castig net anual - S lei;

- Venit/Castig net anual impozabil - S lei;

- Impozit pe venit datorat in Romania - S lei;

- Impozit pe venit platit in strainatate - S lei;

- Credit fiscal recunoscut - 136 lei;

- Diferente de impozit de plata - 3.352 lei.

Din analiza Tinscrisurilor aflate la dosarul contestatiei, rezulta ca potrivit
extrasului din aplicatia informatica nationala Automatic Exchange of Information (AEQOI)

din 07.10.2016, pentru CNP ....... , In baza informatijilor transmise de autoritatea
competenta din ltalia in conformitate cu Directiva 2011/16/UE, remise de structura de
informatji fiscale prin adresa nr............ , Administratia Judeteana a Finantelor Publice

Neamt in calitate de organ fiscal de administrare, a constatat faptul ca in anul 2014
doamna Y a obtinut din Italia un venit din categoria AEOI -PEN, in suma de S euro, de
la platitorul de venit INPS.

Urmare informatiilor primite in conformitate cu prevederile Legii nr.13/2014
pentru ratificarea Conventiei privind asistenta administrativa reciproca in domeniul
fiscal, referitor la schimbul automat de informatii fiscale (AEOI), organul fiscal a
procedat la transmiterea catre contestatoare, prin posta, a Notificarii nr.43424 din
22.05.2017, prin care i se comunica faptul ca in evidenta fiscala figureaza cu venituri
din pensii din strainatate, pentru care are obligatia depunerii declaratiei privind
veniturile realizate din strainatate (formular 201), in temeiul prevederilor art.40 alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin notificare s-a precizat ca declaratia va fi insotitd de urmatoarele documente:
documentele justificative privind venitul realizat si impozitul platit, eliberate de
autoritatea competenta din tara in care s-a obtinut venitul si cu care Roménia are
incheiata conventie de evitarea dublei impuneri, insotite de traducere in limba romana.

In conformitate cu prevederile art.107 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completérile ulterioare, nedepunerea declaratiei de
impunere da dreptul organului fiscal s& procedeze la stabilirea din oficiu a creantelor
fiscale prin decizie de impunere.

Desi contestatoarea a confirmat in data de 28.06.2017 primirea Notificarii
0] GRTTT conform formularului AR anexat la dosarul contestatiei, totusi aceasta nu
a dat curs solicitarii, fapt pentru care organul fiscal a procedat la stabilirea din oficiu a
obligatiei de plata.

Ca urmare a notificarii, contribuabilul nu a declarat la organul fiscal din Romania
ca in anul 2014 a obtinut venituri in stranatate si ca i s-a retinut si achitat impozitul in
Italia, conform obligatiei prevazute de Codul fiscal, situatie in care organul fiscal a
procedat la stabilirea din oficiu a obligatiei de plata.
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Astfel, organul fiscal a intocmit referatul nr.................. privind estimarea bazei de
impunere pentru veniturile din pensii realizate in anul 2014 in strainatate de de
doamna Y, document care a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestate.

De asemenea, prin adresa nr.................... Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Neamt a solicitat contestatoarei ca, in termen de 15 zile de la primirea
acesteia, sa depuna la sediul organului fiscal, documentul eliberat de autoritatea
fiscala din ltalia privind veniturile din pensii realizate, tradus in limba romana si din
care sa rezulte impozitul retinut la sursa.

Cu toate ca a confirmat in data de 22.10.2019 primirea adresei nr.8907 din
17.10.2019, conform formularului AR anexat la dosarul contestatiei, contestatoarea nu
a dat curs solicitarii.

Prin contestatia formulata, contestatoarea sustine ca primeste ca cetatean roman
pensia de 704 lei, sub codul numeric personal .................. la care este la zi cu
impozitele.

Contrar sustinerilor contestatorului, din documentele aflate la dosarul contestatiei
rezultd ca acesta nu a declarat la organul fiscal din Roménia ca a obtinut veniturile in
stranatate si ca i s-a retinut si achitat impozitul in ltalia, asa dupa cum avea obligatia
prevazutd de art.40, art.90 si art.91 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare pe perioada realizarii
veniturilor, unde se precizeaza:

Art.40 (1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe
venit, se aplica urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in Romania,
veniturilor obtinute din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei; |[...].

Art.41 Categorii de venituri supuse impozitului pe venit. Categoriile de venituri
supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor prezentului titlu, sunt urmatoarele.f...]

e) venituri din pensii, definite conform art.99; [...].

Art.90 Venituri obtinute din strainatate

(1) Persoanele fizice prevazute la art.40 alin.(1) lit.a) si cele care indeplinesc
conditia prevazuta la art.40 alin.(2) datoreaza impozit pentru veniturile obtinute din
strainatate.

(2) Veniturile realizate din straindtate se supun impozitarii prin aplicarea cotelor
de impozit asupra bazei de calcul determinate dupa regulile proprii fiecarei categorii de
venit, in functie de natura acestuia.

(271) Pentru veniturile obtinute din straindtate de natura celor obtinute din
Roménia si neimpozabile in conformitate cu prevederile prezentului titlu, se aplica
acelasi tratament fiscal ca si pentru cele obtinute din Romania.

(3) Contribuabilii care obtin venituri din strdindtate conform alin.(1) au obligatia
sa le declare, potrivit declaratiei specifice, pdna la data de 25 mai a anului urmator
celui de realizare a venitului.l...].

(6) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat si emite o decizie de
impunere, in intervalul si in forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

(7) Diferentele de impozit ramase de achitat, conform deciziei de impunere
anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de
impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite
potrivit reglementarilor in materie privind colectarea creantelor bugetare.

Art.91 Creditul fiscal extern

(1) Contribuabilii persoane fizice rezidente care, pentru acelasi venit si in
decursul aceleiasi perioade impozabile, sunt supusi impozitului pe venit atat pe
teritoriul Romaniei, cat si in straindtate, au dreptul la deducerea din impozitul pe venit
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datorat in Romania a impozitului platit in straindtate, denumit in continuare credit fiscal
extern, in limitele prevazute in prezentul articol.

(2) Creditul fiscal extern se acorda dacéa sunt indeplinite, cumulativ, urméatoarele
conditii:

a) se aplica prevederile conventiei de evitare a dublei impuneri incheiate intre
Romania si statul strain in care s-a platit impozitul;

b) impozitul platit in strainatate, pentru venitul obtinut in strainatate, a fost efectiv
platit in mod direct de persoana fizica sau de reprezentantul sau legal ori prin retinere
la surséa de catre platitorul venitului. Plata impozitului in straindtate se dovedeste printr-
un document justificativ, eliberat de autoritatea competenta a statului strain respectiv;

¢) venitul pentru care se acorda credit fiscal face parte din una dintre categoriile
de venituri prevazute la art. 41.

(3) Creditul fiscal extern se acorda la nivelul impozitului platit in strainatate,
aferent venitului din sursa din strdinatate, dar nu poate fi mai mare decét partea de
impozit pe venit datorat in Romania, aferenta venitului impozabil din strainatate. In
situatia in care contribuabilul in cauza obtine venituri din strainatate din mai multe state,
creditul fiscal extern admis a fi dedus din impozitul datorat in Roménia se va calcula,
potrivit procedurii de mai sus, pentru fiecare tara si pe fiecare natura de venit.

Conform acestor prevederi legale, sunt supuse impozitului pe venit veniturile
din orice sursa, obtinute de persoanele fizice rezidente roméne, atat din Roméania, céat
si din afara Romaniei.

Contribuabilii persoane fizice rezidente roméane care obtin venituri din strainatate
au obligatia sa le declare, potrivit declaratiei specifice, pana la data de 25 mai a anului
urmator celui de realizare a venitului, iar organul fiscal stabileste impozitul anual
datorat si emite o decizie de impunere in acest sens.

Totodata, prevederile legale invocate stipuleaza ca persoanele fizice rezidente
care, pentru acelasi venit si in decursul aceleiasi perioade impozabile, sunt supusi
impozitului pe venit, atat pe teritoriul Romaniei, cat si in strainatate, au dreptul la
deducerea din impozitul pe venit datorat in Romania a impozitului platit in strainatate,
denumit credit fiscal extern.

Astfel, creditul fiscal extern se acorda daca sunt indeplinite, cumulativ, o serie
de conditii: daca se aplica prevederile conventiei de evitare a dublei impuneri incheiate
intre Romania si statul strain in care s-a platit impozitul, daca impozitul platit in
strainatate, pentru venitul obtinut in strainatate, a fost efectiv platit in mod direct ori
prin refinere la sursa de catre platitorul venitului, daca venitul pentru care se acorda
credit fiscal face parte din una dintre categoriile de venituri supuse impozitarii.

In ceea ce priveste schimbul automat de informatii fiscale intre state, in cauza
sunt aplicabile prevederile Directivei 2011/16/UE din 15 februarie 2011 privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE,
data de Consiliul Uniunii Europene, unde se stipuleaza care sunt normele si
procedurile conform cérora statele membre coopereaza intre ele in vederea realizarii
unui schimb de informatii care este in mod previzibil relevant pentru administrarea si
aplicarea legilor interne ale statelor membre in privinta taxelor si impozitelor, astfel:

Art.2 Domeniu de aplicare

(1) Prezenta directiva se aplica tuturor tipurilor de taxe si impozite percepute de
catre sau in numele unui stat membru sau al subdiviziunilor teritoriale sau
administrative ale acestuia, inclusiv autoritatile locale.

Art.8 Domeniul de aplicare si conditiile schimbului automat obligatoriu de
informatii.

(1) Autoritatea competentda a fiecarui stat membru comunicd autoritatii
competente a oricarui alt stat membru, prin schimb automat, informatiile referitoare la
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perioadele de impozitare incepand din 1 ianuarie 2014, care sunt disponibile cu privire
la rezidentii din acel stat membru si la urméatoarele categorii specifice de venituri si de
capital, astfel cum sunt acestea intelese in temeiul legislatiei nationale a statului
membru care comunica informatiilef...].

Totodata sunt aplicabile prevederile Legii nr.13/2014 pentru ratificarea Conventiei
privind asistenta administrativa reciproca in domeniul fiscal, adoptata la Strasbourg la 25
ianuarie 1988, si a Protocolului de modificare a Conventiei privind asistenta administrativa
reciproca in domeniul fiscal, adoptat la Paris la 27 mai 2010, semnate de partea romana la 15
octombrie 2012, care coreleaza dispozitile Directivei 2011/16/UE din 15 februarie 2011,
mentionate mai sus, cu prevederile legislatiei nationale:

Art.1 Obiectul Conventiei si persoanele vizate

1. Sub rezerva prevederilor cap. IV, partile isi vor acorda reciproc asistenta
administrativa in domeniul fiscal. O astfel de asistenta poate implica, atunci cand este
cazul, masuri luate de organisme judiciare.

2. O astfel de asistenta administrativa va include:

a. schimbul de informatii, inclusiv controale fiscale simultane si participarea la
controale fiscale in strainatate;

b. asistenta la recuperare, inclusiv masuri de conservare; si

c. transmiterea de documente.

3. O parte va acorda asistenta administrativa indiferent daca persoana vizata
este un rezident sau un national al unei parti sau al oricarui alt stat.

Art.2 Impozite vizate.

1. Prezenta conventie se aplica: a) urmatoarelor impozite:[...J;

(i) impozite pe venit sau pe profit][...].

Art.4 Dispozitii generale

1. Partile vor schimba orice informatii, in special asa cum se prevede in aceasta
sectiune, care se considerd ca sunt relevante pentru administrarea sau aplicarea
legislatiilor lor interne referitoare la impozitele vizate de prezenta conventie.[...].

Art.6 Schimb automat de informatii

In legatura cu categoriile de cazuri si in conformitate cu procedurile care vor fi
stabilite de comun acord, doud sau mai multe parti vor schimba automat informatiile
mentionate in articolul 4.[...].

Art.11 Recuperarea creantelor fiscale

1. La solicitarea statului solicitant, statul solicitat va lua, sub rezerva prevederilor
articolelor 14 si 15, masurile necesare pentru a recupera creantele fiscale ale primului
Stat mentionat, ca si cum acestea ar fi propriile sale creante fiscale.[...].

Art.17 Transmiterea de documente

1. La solicitarea statului solicitant, statul solicitat va pune la dispozitia
destinatarului documente, inclusiv cele care au legaturd cu deciziile judiciare, care
provin din statul solicitant gi care au legaturd cu un impozit care intrd sub incidenta
prezentei conventii....].

Conform prevederilor legale invocate, intre statele membre ale Consiliului
Europei si ale OCDE, printre care si Romania, exista incheiate conventii de asistenta
administrativad reciproca in domeniul fiscal, sens in care aceste state isi comunica
reciproc informatii cu privire la creantele contribuabililor.

In ceea ce priveste conventia de evitare a dublei impuneri, in cauza sunt
aplicabile prevederile Conventiei intre guvernul Republicii Socialiste Romania si
guvernul Republicii ltaliene pentru evitarea dublei impuneri in materie de impozite pe
venit si pe avere si pentru prevenirea evaziunii fiscale Guvernul Republicii Socialiste
Romania si guvernul Republicii ltaliene, ratificata prin Decretul nr. 82/1977 pentru
ratificarea unor tratate internationale, potrivit careia:

Art.4 Domiciliul fiscal
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1. In sensul prezentei conventii, expresia rezident al unui stat contractant indica
orice persoana care, in virtutea legislatiei statului mentionat, este subiect de impunere
in acest stat datorita domiciliului sau resedintei sale, sediului conducerii sau oricarui alt
criteriu de natura analoaga. Totusi, aceasta expresie nu cuprinde persoanele care sunt
impozabile in acest stat numai pentru venitul pe care il obtin din surse situate in statul
mentionat sau pentru averea pe care o poseda in acest stat.[...].

Art.19 Pensii. Prin derogare de la dispozitiile paragrafului 2 al art.20, pensiile i
celelalte remuneratii asemanatoare, platite unui rezident al unui stat contractant pentru
un serviciu prestat in trecut sunt impozabile numai in acest stat.

Ca atare, numai Romania are dreptul de a impozita veniturile din pensii obtinute
de rezidentii cu domiciliul Tn Romania, din surse din strainatate, in cauza ltalia, in
conformitate cu propria legislatie interna, respectiv conform art.40 alin.(1) si art.90 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, coroborat cu art.19 din Conventia mentionata.

In cauza, avand in vedere informatiile transmise sub incidenta Directivei
2011/16/UE din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal
si de abrogare a Directivei 77/799/CEE, data de Consiliul Uniunii Europene, conform
prevederilor legale invocate, rezultd ca in mod legal organul fiscal a calculat si stabilit
in sarcina doamnei AVASILOAE Ana impozitul pe venit in suma de 3.488 lei aferent
veniturilor brute in suma de S lei (S euro x S lei/euro), din care a dedus creditul fiscal
extern in suma de S lei (Seuro x S lei/euro), rezultdnd o diferenta de impozit de plata
in suma de S lei.

Se retine faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art.72 si art.73, contribuabilul
trebuie sa faca dovada actelor si a faptelor sale cu documente justificative:

Art.72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/platitorului
constituie probe la stabilirea bazei de impozitare. In cazul in care exista si alte acte
doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare.

Art.73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

In drept, sunt aplicabile prevederile art.40, art.41, art.90 si art.91 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Directivei
2011/16/UE din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal
si de abrogare a Directivei 77/799/CEE, data de Consiliul Uniunii Europene, art.19 din
Conventia intre guvernul Republicii Socialiste Roméania si guvernul Republicii Italiene
pentru evitarea dublei impuneri in materie de impozite pe venit si pe avere si pentru
prevenirea evaziunii fiscale Guvernul Republicii Socialiste Romaéania si guvernul
Republicii Italiene, ratificatéd prin Decretul nr. 82/1977 pentru ratificarea unor tratate
internationale si ale Legii nr.13/2014 pentru ratificarea Conventiei privind asistenta
administrativa reciproca in domeniul fiscal, adoptata la Strasbourg la 25 ianuarie 1988,
si a Protocolului de modificare a Conventiei privind asistenta administrativa reciproca
in domeniul fiscal, adoptat la Paris la 27 mai 2010, semnate de partea romana la 15
octombrie 2012, ale caror texte legale au fost redate anterior.

Prin urmare, veniturile din pensii obtinute din strdinatate de un rezident roman
sunt impozitate numai in Romania, in aceleasi conditii cu veniturile din pensii obtinute
in tara, cu conditia respectarii prevederilor conventiilor de evitare a dublei impuneri, in
situatia in care veniturile provin din unul din statele cu care Romania are incheiate
conventii pentru evitarea dublei impuneri, iar beneficiarul venitului este rezident al
unuia din statele contractante.

In aceste conditii, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei
sustinerea contestatoarei potrivit careia pentru pensia obtinutad din Romania are platite
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impozitele la zi, motivat de faptul ca prin Decizia de impunere nr. 2730142230077 din
04.09.2019, contestata, sunt impozitate veniturile din pensii realizate de contestatoare
in ltalia si nu cele din Roméania, beneficiind totodatd de creditul fiscal extern in
cuantum de 136 lei.

Avand in vedere aceasta situatie, documentele aflate la dosarul contestatjei,
precum si prevederile legale in vigoare in perioada verificata, se va respinge ca
neintemeiata contestatia formulata de Y impotriva Deciziei de impunere anuala pentru
veniturile realizate din strainatate de persoanele fizice pe anul 2014 nr............. emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt, pentru impozitul pe venit in
suma de 3.352 lei, aferent veniturilor din pensii obtinute din strainatate (Italia), fiind
aplicabile prevederile art.279 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, coroborate cu prevederile pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui
AN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora contestatia poate
fi respinsa ca neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezente
in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat.

Pentru considerentele retinute si in temeiul art.273 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul
general al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi

DECIDE:

Art.1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestaiei formulatda de Y impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din strainatate de persoanele
fizice pe anul 2014 nr........cccoc...... emisd de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Neamt, prin care s-a stabilit in sarcina acesteia obligatia suplimentara de plata
in suma de S lei, reprezentand diferente de impozit de plata.

Art.2 Impotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Neamt.
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