
ROMÂNIA TRIBUNALUL CARA�-SEVERIN 
RE�I�A Sec�ia Comercial� �i de Contencios Administrativ �i Fiscal 

DOSAR NR. x/2010 
 
 
                                                SENTIN�A NR. x 
 
�edin�a public� din data de 22.06.2011 

Completul compus din: PRE�EDINTE: x: y 
 S-a luat în examinare ac�iunea formulat� de reclamanta SC 
x SRL, în contradictoriu cu pârâta Direc�ia General� a Finan�elor Publice, 
având ca obiect anulare act de control taxe �i impozite. 

Ac�iunea a fost timbrat� cu suma de  lei, tax� judiciar� de timbru 
conform art.3, lit.m, din Legea nr. 146/1997 modificat� �i completat�. 
La apelul nominal f�cut în �edin�� public�, se constat� lipsa p�r�ilor. 
Procedura de citare este legal îndeplinit�. 

S-a f�cut referatul cauzei de c�tre grefierul de �edin��, dup� care 
instan�a constat� c� la data de 22.06.2011 reclamanta a depus la dosar 
obiec�iuni la raportul de expertiz�. 

Se prezint� doamna x, care depune la dosar un raport de expertiz� ce 
cuprinde atât concluziile domnului expert x, cât �i concluziile doamnei x, în 
calitate de expert contabil asistent. 

Instan�a respinge obiec�iunile formulate de reclamant�, considerând c� 
prin raportul de expertiz� întocmit în cauz� s-a r�spuns la acestea. 

în baza art. 150 Cod procedur� civil�, instan�a constat� încheiat� 
cercetarea judec�toreasc� �i procedeaz� la solu�ionarea cauzei pe fond. 
 
 
TRIBUNALUL 
 
 
Deliberând asupra ac�iunii de fa�a, constat� urm�toarele: 

Prin ac�iunea înregistrat� la aceast� instan�� sub nr. x/2010, din 
13.07.2010, . reclamanta SC x SRL, în contradictoriu cu pârâta Direc�ia 
General� a Finan�elor Publice Cara�-Severin, a solicitat anularea Deciziei 
nr.x/11.01.2010, privind solu�ionarea contesta�iei înregistrate sub nr. 
x/11.11.2009 �i anularea Deciziei de impunere nr. x/31.08.2009, privind 
obliga�iile fiscale suplimentare de plat�, în cuantum de x lei, emisa în baza 
constat�rilor raportului de inspec�ie fiscal� din data de 31.03.2009. De 
asemenea, a solicitat obligarea pârâtei la plata cheltuielilor de judecat�. 

In motivarea ac�iunii, reclamanta a ar�tat c�, la data de 04.12.2007, 
pârâta a efectuat o inspec�ie fiscal�, pentru perioada 01.06.2004-30.06.2007, 
inspec�ie suspendat� în perioada 12.12.2007-30.01.2009, în vederea 



efectu�rii unor controale încruci�ate. 
 

Reclamanta a ar�tat ca, în urma finaliz�rii inspec�iei, s-a încheiat 
Raportul de inspec�ie fiscal� nr. x/30.01.2009, îh temeiul c�ruia s-a emis 
Decizia de impunere nr. x/30.01.2009, prin care au fost individualizate în 
sarcina sa obliga�ii fiscale suplimentare, respectiv impozit pe profit 
suplimentar de x lei, major�ri �i penalit��i de întârziere de x lei, TVA 
suplimentar de x lei �i accesorii în cuantum de x lei. 

Reclamanta a sus�inut c� împotriva Deciziei de impunere a formulat 
contesta�ie, admis� par�ial de pârât�, care, prin decizia nr. x/2009, a desfiin�at 
par�ial decizia de impunere pentru suma de x lei, reprezentând impozit pe 
profit suplimentar �i obliga�ii fiscale accesorii aferente. 

în urma desfiin��rii par�iale a deciziei de impunere, pârâta a procedat la 
o nou� inspec�ie fiscal�, pentru aceea�i perioada, finalizat� cu Raportul de 
inspec�ie fiscal� din 31.08.2009, în temeiul c�ruia a fost emis� Decizia de 
impunere nr. x/31.08.2009, prin care s-au individualizat în sarcina sa 
obliga�ii fiscale suplimentare în cuantum total de x, constând în impozit pe 
profit suplimentar de x lei �i major�ri de întârziere de x lei. 

S-a mai ar�tat c� împotriva deciziei de impunere a formulat 
contesta�ie, respins� de pârât� prin Decizia nr. x/11.01.2010. 

Reclamanta a sus�inut c� atât titlul de crean�� fiscal� cât �i decizia prin 
care a fost solu�ionat recursul administrativ sunt nelegale, în primul rând, sub 
aspect procedural fiscal. 

în acest sens, a ar�tat c� au fost înc�lcate disp. art. 105 al. 3 Cod 
procedur� fiscal�, care consacr� principiul unicit��ii activit��ii de inspec�ie 
fiscal�, principiu care nu permite o reverificare asupra aceleia�i perioade. 

De asemenea, s-a sus�inut c� au fost înc�lcate disp. art. 36 din Legea 
nr. 85/2006, potrivit c�rora de la data deschiderii procedurii insolven�ei - 
cazul s�u-se suspend� de drept toate ac�iunile judiciare sau m�surile de 
executare silit�, pentru realizarea crean�elor asupra debitorului sau bunurilor 
sale, cu excep�ia c�ilor de atac declan�ate de debitor. 

Prin înc�lcarea acestor prevederi legale, s-a sus�inut c� a fost înc�lcat 
�i principiul bunei credin�e, care guverneaz� activitatea de inspec�ie fiscal�, 
principiu în virtutea c�ruia pârâta trebuia s� înceteze orice inspec�ie, fa�� de 
starea de insolven�� în care se afla reclamanta. 

Pe fond, reclamanta a sus�inut c� obliga�iile fiscale suplimentare 
stabilite în sarcina sa nu au nici un fundament, în condi�iile în care baza de 
impozitare a fost m�rit� prin introducerea unor sume din facturi fiscale 
neînregistrate în eviden�ele contabile, precum �i prin introducerea unor sume 
cu titlu de cheltuieli deductibile, sume pentru care pârâta a sus�inut c� nu au 
existat documente justificative. 

Or, a ar�tat reclamanta, în faza recursului administrativ au fost 
prezentate atât jurnalele de vânz�ri, în care au fost înregistrate facturile 



fiscale în discu�ie, cât �i documente justificative, considerate ca fiind lips� la 
data controlului fiscal. 

în drept, ac�iunea a fost întemeiat� pe disp. art. 8 �i urm. din Legea nr. 
554/2004, art. 91-105 Cod procedur� fiscal�, Normele metodologice de 
aplicare a Codului de procedur� fiscal� 91-103, ai06 din Legea nr. 85/2006. 

în dovedirea ac�iunii, reclamanta a depus la dosar raportul de inspec�ie 
fiscal� nr. x/30.01.2009, decizia de impunere nr. x/30.01.2009, contesta�ia nr. 
x/11.03.2009, raportul de inspec�ie fiscal� din 31.08.2009, anexa 1, anexa 2, 
anexa 4, decizia de impunere nr. x/31.08.2009, contesta�ia nr. x/10.11.2009, 
adresa nr. x/23.12. 2009, adresa nr. x/11.01.2010, decizia nr. x/11.01.2010, 
sentin�a comercial� nr. x/23.10.2008, cererea înregistrat� pe rolul 
Tribunalului x la data de 29.01.2010, în dosarul nr. x/2008, cerere de 
proba�iune din data de 01.02.2011. 

La termenul de judecat� din data de 16.02.2011, în dosarul nr. x/2010, 
instan�a, constatând c� acest dosar prive�te acelea�i p�r�i, acela�i obiect �i 
aceea�i cauz�, a dispus conexarea dosarului nr. x/2010 la dosarul nr. x/2010. 
Pârâta a formulat întâmpinare, prin care a solicitat respingerea ac�iunii. 

în acest sens, pârâta a sus�inut, referitor la stabilirea impozitului pe 
profit suplimentar, în sum� total� de x lei, c� reclamanta a înc�lcat 
prevederile art. 19 �i 21 din Codul fiscal. 

Astfel, s-a ar�tat c�, atât în faza recursului administrativ, cât �i a celei 
judec�tore�ti, reclamanta nu a dovedit c� a înregistrat în contabilitate 
facturile fiscale reprezentând livr�ri de bunuri �i prest�ri servicii c�tre 
persoane juridice afiliate societ��ii reclamante, în sum� de x lei. 

De asemenea, a sus�inut c� nu s-a dovedit de c�tre reclamant� 
eviden�a documentelor justificative pentru efectuarea opera�iunilor de 
repara�ii spa�ii comerciale �i transport marfa, opera�iuni efectuate de 
persoane juridice afiliate societ��ii comerciale reclamante, în sum� de x lei. 

Referitor la obliga�iile fiscale accesorii, în cuantum de x lei, pârâta a 
ar�tat c� acestea au fost constatate corect, conform prevederilor art. 120 alin. 
2 din OG. nr, 92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�. 
în drept, au fost invocate disp. art. 115 Cod procedur� civil�. 

Pârâta a depus la dosar urm�toarele înscrisuri: decizia nr. x/11.01.2010 
�i decizia de impunere nr. x/31.08.2009 �i documenta�ia care a stat la baza 
emiterii deciziei nr. x/11.01.2010. 

în cauz� au fost administrate probe cu înscrisuri �i s-a dispus 
efectuarea unei expertize contabile. 
Din studiul acestor probe, Tribunalul re�ine urm�toarele: 

în baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr. x/30.01.2009, care a privit 
perioada 01.06.2004-30.06.2007, pârâta a emis Decizia de impunere nr. 
x/30.01.2009, prin care au fost stabilite �i individualizate în sarcina 
reclamantei obliga�ii fiscale suplimentare, constând în impozit pe profit 
suplimentar de x lei, major�ri �i penalit��i de întârziere de x lei, TVA 



suplimentar de x lei �i accesorii în cuantum de x lei. 
Reclamanta a exercitat calea recursului administrativ împotriva actului 

administrativ fiscal mai sus men�ionat, recurs solu�ionat de pârât� prin 
Decizia nr. x/2009. 

Tribunalul re�ine c�, potrivit Deciziei nr. x/09.07.2009, Decizia de 
impunere nr. x/30.01.2009 a fost par�ial desfiin�at� pentru suma de x lei, 
reprezentând impozit pe profit stabilit suplimentar, în cuantum de x lei �i 
accesoriile aferente obliga�iilor fiscale principale, respectiv major�ri �i 
penalit��i de întârziere, în cuantum de x lei. 

La data de 28.08.2009 societatea comercial� reclamant� este supus� 
reverific�rii, pentru stabilirea impozitului pe profit, pentru aceea�i perioad� 
01.06.2004-30.06.2007, încheindu-se Raportul de inspec�ie fiscal� din 
31.08.2009. 

Tribunalul constat� c� în temeiul acestui Raport de inspec�ie fiscal� a 
fost emis titlul de crean�� fiscal� - decizia de impunere nr. x/31.08.2009 - 
prin care au fost stabilite �i individualizate obliga�ii fiscale suplimentare în 
cuantum de x lei, reprezentând x lei impozit pe profit suplimentar �i x lei 
obliga�ii fiscale accesorii acestei crean�e principale. 

In ce prive�te înc�lcarea de c�tre pârât� a regulilor procedurale fiscale, 
Tribunalul constat� urm�toarele: 

Potrivit art. 105 alin. 3 Cod procedur� fiscal� „inspec�ia fiscal� se 
efectueaz� o singur� dat�, pentru fiecare impozit, tax�, contribu�ie �i alte 
sume datorate bugetului general consolidat �i pentru fiecare perioad� supus� 
impozit�rii." 

Acela�i text legal reglementeaz�, îns�, ca excep�ie de Ia aceast� regul�, 
posibilitatea reverific�rii unei anumite perioade dac�, „de la data încheierii 
inspec�iei fiscale �i pân� la data împlinirii termenului de prescrip�ie, apar 
date suplimentare necunoscute inspectorilor fiscali la data efectu�rii 
verific�rilor sau erori de calcul care influen�eaz� rezultatele acestora." 

în spe��, nu se poate vorbi de o îndeplinire defectuoas� a sarcinilor de 
serviciu ale func�ionarilor care au efectuat controlul fiscal în discu�ie, ci de d 
eroare de calcul la determinarea impozitului pe profit aferent anului 2007, 
trimestrul II. 

Pe de alta parte, reluarea inspec�iei fiscale nu a condus la înc�lcarea 
principiului minimei afect�ri a activit��ii reclamantei, în calitate de 
contribuabil. 

Tribunalul observ� c�, potrivit art. 12 Cod procedur� fiscal�, „Rela�iile 
dintre contribuabili �i organele fiscale trebuie s� fie fundamentate pe bun� 
credin��, în scopul realiz�rii cerin�elor legii". a 

în sistemul de drept actual existen�a bunei-credin�e se prezum� în 
temeiul art. 1899 alin. 2 din Codul civil, text în principiu generalizabil �i în 
materie fiscal�. 

Pornind de la faptul c� legiuitorul român a folosit conceptul de „buna 



credin��" într-un sens special, de activitate onest�, loial� �i de total� încredere 
reciproc� la încheierea �i executarea actelor juridice, nu putem, totu�i, 
considera activitatea de inspec�ie fiscal� asupra unui contribuabil aflat în 
procedura insolven�ei, ca exprimând o inten�ie nedreapt�, abuziv� �i 
frauduloas�. 

Cum cele dou� principii, care guverneaz� inspec�ia fiscal� nu au fost 
înc�lcate, Tribunalul va respinge cererea reclamantei de a anula cel de-al 
doilea control concretizat în Raportul de inspec�ie fiscal� încheiat la data de 
31.08.2009. 
Referitor la fondul cererii, Tribunalul re�ine urm�toarele: 

Potrivit art. 19 alin. 1 din Codul fiscal, impozitul pe profit - obliga�ia 
fiscal� principal� stabilit� �i individualizat� prin titlul de crean�� fiscal� în 
discu�ie - „ se calculeaz� ca diferen�� între veniturile realizate din orice surs� 
�i cheltuielile efectuate în scopul realiz�rii de venituri, dintr-un an fiscal, din 
care se scad veniturile neimpozabile �i la care se adaug� veniturile 
nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau în calcul �i alte 
elemente similare veniturilor �i cheltuielilor potrivit normelor de aplicare. 

La rândul s�u, art. 21 alin. 4 Cod fiscal stabile�te, printre cheltuielile 
care nu sunt deductibile „cheltuielile înregistrate în contabilitate, care au la 
baz� un document justificativ, potrivit legii, prin care s� se fac� dovada 
efectu�rii opera�iunii sau intr�rii în gestiune, dup� caz, potrivit normelor". 

Rezult� c� veniturile �i cheltuielile care se iau în calcul la stabilirea 
profitului impozabil sunt cele înregistrate în contabilitate potrivit 
reglement�rilor contabile date în baza Legii contabilit��ii nr. 82/1991, 
republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, precum �i orice alte 
elemente similare veniturilor �i cheltuielilor din care se scad veniturile 
neimpozabile �i se adaug� cheltuielile nedeductibile. 

Astfel, art.6 alin. 1 din Legea nr. 82/1991, privind contabilitatea 
stabile�te c� „orice opera�iune economico-financi�r� efectuat� se 
consemneaz� în momentul efectu�rii ei într-un document care s� la baza 
înregistr�rilor în contabilitate, dobândind calitatea de document justificativ". 

în spe��, principala problem� care comport� discu�ie este aceea dac� 
opera�iunile economico-financiare efectuate de societatea comercial� 
reclamant� au fost înregistrate în contabilitate conform prevederilor Legii 
contabilit��ii. 

Tribunalul re�ine, din probele administrate în cauz�, inclusiv din 
raportul de expertiz�, c� reclamanta nu a înregistrat în contabilitate facturile 
fiscale reprezentând livr�ri bunuri �i prest�ri servicii c�tre SC y SRL �i SC x 
SRL, cu excep�ia facturii nr.x/15.01.2007, înregistrat� în contabilitate la data 
de 01.07.2007, cu Nota contabil� nr. x/1.07.2007, eviden�iat� în registrul 
jurnal (fila 205 dosar). 

Or, neînregistrarea sau înregistrarea cu întârziere în eviden�ele 
contabile a acestor facturi conduce la diminuarea bazei de impozitare pentru 



stabilirea obliga�iilor fiscale principale (impozitul pe profit), precum �i la 
calcularea obliga�iilor fiscale accesorii (dobânzi, penalit��i �i major�ri de 
întârziere). 

în ce prive�te opera�iunile economice privind prestarea de servicii de 
c�tre SC x SRL �i SC y SRL - societ��i comerciale afiliate reclamantei, 
Tribunalul constat� c� reclamanta a invocat ca documente justificative 
urm�toarele înscrisuri: contractul de vânzare-cump�rare încheiat în data 
01.12.2003, fi�a mijlocului fix, contractul de prest�ri de servicii, situa�ia de 
lucr�ri nr. 1/2007 (filele 168-174 dosar). 

Tribunalul consider� c�, în vederea justific�rii realit��ii opera�iunilor 
economice mai sus men�ionate, aceste documente nu sunt suficiente, lipsind 
rapoartele de lucru, devizele de lucr�ri, manopera aferent� lucr�rilor �i 
procesele-verbale de recep�ie a lucr�rilor respective. 

Referitor la obliga�iile accesorii, cum decizia de impunere a fost 
contestat� în ce prive�te legalitatea obliga�iilor fiscale principale, major�rile 
de întârziere �i penalit��ile de întârziere fiind accesorii celor principale, vor 
urma acela�i regim juridic. 

De altfel, Tribunalul constat� c� reclamanta nu a contestat modul de 
calcul al acestora, respectiv înc�lcarea de c�tre pârât� a prevederilor art. 119 
�i art. 120 Cod procedur� fiscal� (OUG. Nr. 92/2003) ci îns��i obliga�ia de a 
le pl�ti. 

Ca urmare, Tribunalul în baza art. 18 alin. 1 din legea nr. 554/2004, 
privind contenciosul administrativ, fa�� de considerentele de fapt �i de drept 
mai sus enun�ate, va respinge ac�iunea formulat� de reclamanta SC x SRL x, 
prin administrator special x. 

 
 

PENTRU ACESTE MOTIVE ÎN NUMELE LEGII HOT�R��TE: 
 
Respinge ac�iunea formulat� de reclamanta SC x SRL, prin 

administrator special x, cu sediul procedural ales la SCPA x, str. x, nr. x, jud. 
x, în contradictoriu cu pârâta Direc�ia General� a Finan�elor Publice x, cu 
sediul în x, str. x nr. x, Jud.x. 
Cu drept de recurs în termen de 15 zile de la comunicare. 
Pronun�at� în �edin�� public�, azi, 22.06.2011. 
GREFIER 
x 
 
 

x 


