DECIZIA NR. 2661/2020 privind solutionarea
contestatiei formulate de S.C. X S.R.L.
din sat X, jud. X, inregistrata la
D.G.R.F.P. X sub nr. 37987/21.11.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice X, a fost sesizata de catre A.J.F.P. X-
Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. 4502/19.11.2019, inregistrata la D.G.R.F.P. X
sub nr. 37987/21.11.2019, cu privire la contestatia formulatda de S.C. X S.R.L., C.U.lL.X,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului X sub nr. JX30/2013, avand domiciliul fiscal in
sat X, com. X, X nr. 539, jud. X.

Contestatia, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X sub nr.
34092/14.11.2019, a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/25.09.2019, emisa in baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/25.09.2019 si are ca obiect suma totala de X1 lei,
compusa din:

- X2 lei Impozit pe profit;

- X3 lei Impozit pe veniturile microintreprinderilor;

- X4 lei taxa pe valoarea adaugata;

- X5 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

- X6 lei Contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

- X7 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asiguratj;

- X8 lei Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata
de angaijator;

- X9 lei Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

- X10 lei Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati;

- X11 lei Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale;

- X12 lei Contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator;

- X13 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asiguratj;

- X14 lei Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilit raportat la data la care a fost comunicatda sub semnatura Decizia de
impunere nr. F-X/25.09.2019, respectiv data de 30.09.2019, potrivit documentelor anexate in
copie la dosarul cauzei si data inregistrarii contestatiei la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice X, respectiv data de 14.11.2019, asa cum rezultd de pe stampila
registraturii acestei institutii aplicata pe originalul contestatiei.

Contestatia este formulata si semnata de dl X, in calitate de administrator.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art. 270
alin. (1) si art. 272 alin. (1) si (2) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice X, prin organele specializate, este legal
investita sa solutioneze contestatia formulatd de S.C. X S.R.L. din sat X, jud. X, prin
administrator.

I. Prin contestatia formulata, S.C. X S.R.L. din sat X, jud. X, se indreapta
impotriva Deciziei de impunere nr. F-X/25.09.2019, emisa de catre Administratia
Judeteana a Finantelor Publice X- Activitatea de Inspectie Fiscala in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. F-X/25.09.2019, solicitdnd anularea acesteia cu privire la suma
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totala de X1 lei, din care impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma
de X5 lei, contributiile sociale obligatorii X15 lei, TVA X4 lei, impozit pe profit X2 lei gi
impozit pe veniturile microintreprinderilor X3 lei.

In prezentarea situatiei de fapt, societatea precizeaza ca in perioada iulie 2015-
decembrie 2018, a desfasurat activitate de transport rutier de marfuri pe teritoriu
intracomunitar pentru clientii BL GmbH, ATUX din Austria, S| GmbH ATU Y, GL GmbH GUI
ATUY, DS SRL CUI ROY, M SRL CUI X, L SRL CUI ROX, RF ROU SRL RQOY, QL ROU SRL
ROY, CF SRL ROYO0, BL N ANNA INTR. INDIV CUI ROY etc. Reprezentantul societatii mai
precizeaza ca in aceeasi perioada, a inregistrat in contul 625- Cheltuieli cu deplasari, detasari
si transferari si in contul 542- Avansuri spre decontare, suma totala de X16 lei, reprezentand
sumele in euro acordate cu titlul de indemnizatie de delegare/detasare salariatilor sai, pentru
toate zilele calendaristice in care acestia se aflau in curse in strainatate, iar urmare a
verificarilor efectuate, organele fiscale au procedat la asimilarea sumelor cu titlu de diurna
acordate salariatilor, ca venit de natura salariala, cu consecinta stabilirii obligatiilor fiscale
constand in impozit pe venit din salarii i contributii sociale obligatorii.

In dezvoltarea motivelor de fapt, contestatara sustine urmatoarele:

- afirmatia organului de control ca a efectuat prestari de servicii de transport
intracomunitar in mod exclusiv pentru clientul BL GMBH nu este reala, fiind realizate venituri
din activitatea de transporturi de marfuri efectuate si catre alti beneficiari, in acest sens fiind
emise facturi fiscale;

- pe toata perioada verificata, salariatii sai si-au desfasurat activitatea sub directa
coordonare a societatii, acestia nefiind pusi la dispozitia altor angajatori interni sau
intracomunitari;

- delegarea a fost efectuata exclusiv in baza ,Ordinului de deplasare”, care a constituit
baza legala pentru plata ,diurnei”;

- a inregistrat in contul 625 cheltuiala cu indemnizatia de delegare (diurna) efectiv
platita fiecarui angajat, raportat la nr. de zile lucrate si in limita plafonului stabilit, conform
H.G nr. 518/1995, fara a depasi de 2,5 ori limita stabilita de Codul fiscal pentru astfel de
cheltuieli care nu se cuprind in baza de impozitare/nu sunt asimilate veniturilor de natura
salariala;

- dreptul salariatilor la plata diurnei pentru perioada in care au prestat activitati in
strainatate este expres stabilit prin Contractele individuale de munca,;

- Diurnele au fost acordate in temeiul art. 44 alin. (2) din Codul muncii.

Petenta apreciaza ca pentru salariatii S.C. X S.R.L., sumele aferente diurnei se
impoziteza numai daca depasesc valoarea de 2,5 ori nivelul prevazut in H.G. nr. 518/1995
(87,5 euro/zi) si ca aplicarea de catre inspectorii fiscali a dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Legea
nr. 571/2003 si din Legea nr. 227/2015, pentru recalificarea diurnelor in venituri salariale, nu
este legala, deoarece plata salariilor nu poate fi considerata ,o tranzactie” si nu are ,un scop
economic” definit.

Din perspectiva prevederilor art. 13 al. (1) din Legea nr. 207/2015 (interpretarea Legii),
contestatara considera ca interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa
leguitorului asa cum este exprimata in lege, si arata ca in opinia sa, activitatea desfasurata de
S.C. X S.R.L. intruneste conditile de aplicabilitate a prevederilor art. 721 din Legea nr.
344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnational si ale art. 9
din Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnational.

Totodata, reprezentantul societatii sustine ca in continutul Raportului de inspectie
fiscala F-X/25.09.2019, exista o eroare materiala, care, considera el, duce la modificarea
bazei impozabile cu 6.000 lei si in mod implicit a obligatiilor suplimentare aferente acesteia.

Petenta precizeaza ca suma de 6.000 lei, reprezinta diferenta dintre valoarea totala a
sumelor acordate cu titlu de indemnizatie de delegare/detasare salariatilor (de X17 lei),
inscrisa in continutul Raportului de inspectie fiscala (pagina 11) si suma totala defalcata pe
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ani fiscali 2015=X18 lei, 2016=X19 lei si 2017=X20 lei (in total X16 lei), inscrisa pe aceasi
pagina din raport.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr. F-X/25.09.2019, organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. X-
Activitatea de Inspectie Fiscala au stabilit in sarcina S.C. X S.R.L. obligatii fiscale
suplimentare in suma totala de X1 lei, constand in:

- X2 lei Impozit pe profit, perioada verificata 01.04.2015-31.01.2017;
- X3 lei Impozit pe veniturile microintreprinderilor, perioada verificata 19.02.2013-

30.09.2018;

- X4 lei TVA, perioada verificata 11.11.2014-30.06.2017;
- X5 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, perioada verificata

01.07.2015- 31.12.2018;

- X6 lei Contributia de asigurari sociale datorata de angajator, perioada verificata

01.07.2015- 31.12.2017;

- X7 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati, perioada

verificata 01.07.2015- 31.12.2018;

- X8 lei Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata

de angajator, perioada verificata 01.07.2015- 31.12.2017;

- X9 lei Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator, perioada verificata

01.07.2015- 31.12.2017;

- X10 lei Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asiguratj,

perioada verificata 01.07.2015- 31.12.2018;

- X11 lei Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor

salariale, perioada verificata 01.07.2015- 31.12.2017;

- X12 lei Contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator, perioada verificata

01.07.2015- 31.12.2017;

- X13 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati, perioada verificata

01.07.2015- 31.12.2018;

- X14 lei Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice,

perioada verificata 01.07.2015- 31.12.2017.

Totodata, urmare a inspectiei a fost emisa Decizia privind modificarea bazei de
impozitare ca urmare a inspecitiei fiscale nr. F-CV 137/25.09.2019, prin care pentru perioada
01.04.2015-31.01.2017 a fost diminuata pierderea declarata de societate cu suma de X21 lei,
precum si Decizia privind nemodificarea bazei de impunere F-CV 136/25.09.2019.

in Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/25.09.2019, care a stat la baza emiterii Deciziei
de impunere nr. F-X/25.09.2019 contestate, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca
S.C. X S.R.L. are ca obiect principal de activitate declarat Transporturi rutiere de marfuri-
CAEN 4941.

Urmare a verificarilor efectuate, organele de inspecitie fiscala au constatat urmatoarele
aspecte cu influenta fiscala:

1) In decontul de taxa aferent lunii septembrie 2015, societatea a declarat TVA
colectata in suma de X22 lei, dar in jurnalul pentru vanzari a inregistrat TVA colectata in
suma totala de X23 lei, rezultand astfel TVA colectata dar nedeclarata in suma de X4 lei,
suma care a fost stabilita suplimentar de plata in sarcina societatii.

2) Conform balantei de verificare pentru anul 2015, la 31.12.2015 societatea
inregistreaza profit net in suma de X24 lei si cheltuieli nedeductibile cu impozitul pe profit in
suma de X2 lei, si a declarat in declaratia tip D101 inregistrata la organul fiscal sub nr.
INTERNT 125602513/15.10.2017 alte cheltuieli nedeductibile in suma de X25 lei, rezultand
astfel un profit impozabil in suma de X21 lei, caruia ii corespunde un impozit pe profit in suma
de X2 lei. Organele de control retin ca initial societatea a declarat aceste sume prin declaratia
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101 pentru anul 2015, iar ulterior a rectificat datele declarate, fiind intocmita declaratia 101
rectificativa nr. 125602513/15.10.2017 in care se declara pierdere fiscala in suma de X26 lei.

Avand in vedere ca reprezentantul societatii nu a justificat de ce s-a stornat impozitul
pe profit declarat in suma de X2 lei, pentru anul fiscal 2015 s-a diminuat pierderea fiscala cu
suma de X26 lei si s-a stabilit baza de impozitare suplimentara in suma de X21 lei, si impozit
pe profit suplimentar in suma de X2 lei.

3) Echipa de control precizeaza ca incepand cu data de 01 februarie 2017 societatea
este platitoare de impozit pe veniturile microintreprinderilor, in conformitale cu prevederile art.
47- 57 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal.

in perioada verificatd societatea a calculat impozit pe veniturile microintreprinderii dupa
cum urmeaza:

- pentru perioada 01.02.2017- 30.09.2017, in care a avut 3 salariati, aferent veniturilor
totale de X27 lei, societatea a calculat impozit pe veniturile microintreprinderii in suma de X28
lei;

- pentru perioada 01.10.2017- 31.12.2017, aferent veniturilor in suma de X29 lei a
calculat impozit in suma de X30 lei, prin aplicarea procentului de 3%. Suma de X30 lei a fost
declarata la organul fiscal prin declaratia INTERNT-165047895-2019 din data de 13.02.2019,
dupa emiterea Avizului de inspeciie fiscala nr. F-CV 7/07.01.2019 si nu apare in fisa Sintetica
Totala editata in data de 14.03.2019;

- pentru perioada 01.01.2018- 30.09.2018, aferent veniturilor in suma de X31 lei,
societatea a calculat impozit pe veniturile microintreprinderii in suma de X32 lei, si a declarat
suma de X33 lei, pentru trimestrul | 2018, rezultand astfel impozit nedeclarat in suma de X34
lei.

Urmare a verificarilor efectuate, a fost stabilit impozit pe veniturile microintreprin-
derilor suplimentar in suma de X3 lei (X30+X34 lei).

4) Tn urma verificarii informatiilor din baza de date ANAF-Revisal, echipa de control a
constatat ca in perioada iulie 2015-decembrie 2018 societatea a avut angajati cu contract
individual de munca, cu functia de sofer autocamion de mare tonaj, un agent de transport si 0
femeie de servici, pentru care a acordat salariul minim brut pe tara garantat in plata legiferat
de legea romana.

in contractele angajatilor cu functia de sofer autocamion de mare tonaj, se precizeaza
ca loc de munca ,alt loc de munca organizat al angajatorului”.

Din analiza documentelor puse la dispozitie de societate, organele de control au
constatat ca in perioada iulie 2015- decembrie 2018, angajatii societatii au desfagurat
activitate de transport rutier de marfuri pe teritoriul intracomunitar pentru clientii BL GmbH
ATUX din Austria.

Totodata, s-a constatat ca in aceasta perioada societatea inregistreaza in contul 625
,Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari” si in contul 542 ,Avansuri de trezorerie”, suma
totala de X16 lei (X18 lei in anul 2015, X19 lei in anul 2016 si X35 lei in anul 2017)
reprezentand sumele (in euro/lei) acordate cu titlul de indemnizatie de delegare/ detasare
salariatilor, pentru toate zilele calendaristice in care acestia se aflau in curse in strainatate.

Sumele reprezentand diurna au fost achitate prin caseria unitatii (in valuta) in baza
calculelor de diurna intocmite lunar. Pentru aceste sume inregistrate in evidenta contabila, in
contul 625- ,Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari”, societatea nu a calculat si nu a
virat la bugetul general consolidat obligatiile fiscale aferente veniturilor asimilate salariilor
(impozit pe veniturile din salarii si contributii sociale obligatorii), considerand ca reprezinta
diurna externa.

in timpul inspectiei fiscale s-a constatat cd sumele zilnice primite de salariatji care au
efectuat prestari de servicii de transport pe teritoriul intracomunitar in beneficiul societatii BL
GMBH, pentru zilele in care acestia s-au aflat in misiune, nu erau menite sa acopere unele
cheltuieli specifice delegarii (masa, cazare, transport), ci erau acordate pentru a compensa
inconvenientul creat prin prezenta in strainatate.
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Organele de control au concluzionat ca starea de fapt fiscala identificata la nivelul
societatii, nu justifica aplicarea de catre persoana impozabila a prevederilor art. 55, alin. 2 din
Legea nr. 571/2003/art.76 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, coroborat cu
prevederile Legii nr. 518/1995, nefiind indeplinite conditile de baza, de aplicabilitate:
caracterul ocazional, exceptional al misiunilor, respectiv caracterul substitutiv al sumelor
primite (prin faptul ca angajatorul, in loc sa acopere in mod direct unele cheltuieli direct legate
de deplasare, asigura o suma forfetara pentru acoperirea acestora).

Organele de control precizeaza ca in cazul de faida nu se respecta prevederile
mentionate mai sus, intrucat in conformitate cu art. 43 din Codul Muncii, delegarea reprezinta
efectuarea unor lucrari temporare in afara locului obisnuit de munca, iar conform art. 45 din
Codul muncii detasarea reprezinta schimbarea temporara a locului de munca, iar la
societatea verificata persoanele au lucrat in mod exclusiv in strainatate, astfel ca nu
beneficiaza de diurna in limitele HG nr. 518/1995.

In urma inspectiei suma de X16 lei a fost asimilatd veniturilor din salarii, ca valoare
neta, si s-au determinat contributii sociale obligatorii in suma totala de X15 lei si impozit pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de X5 lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivele invocate de contestatara si constatarile organelor de inspectie fiscala, in
raport cu actele normative in vigoare in perioada supusa verificarii, se retin
urmatoarele:

lll.1. Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. X, prin structura specializata de
solutionare a contestatiilor, este sa se pronunte daca sumele platite salariatilor cu titlu
de indemnizatie de delegare/detasare, reprezinta avantaje de natura salariala acordate
salariatilor, care trebuiau impozitate si daca S.C. X S.R.L. datoreaza bugetului de stat
debitele cu titlu de impozit pe venituri din salarii si contributii sociale stabilite de
organul fiscal prin Decizia de impunere contestata.

in fapt, in urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au constatat ca in
perioada iulie 2015- decembrie 2018, angajatii societatii au desfasurat in principal activitate
de transport rutier de marfuri pe teritoriul intracomunitar pentru clientii BL GmbH ATUX din
Austria si GL ATUY.

Totodata, s-a constatat ca in aceasta perioada societatea a inregistrat in contul 625
,Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari” si in contul 542 ,Avansuri de trezorerie”, suma
totala de X16 lei (X18 lei in anul 2015, X19 lei in anul 2016 si X35 lei in anul 2017)
reprezentand sumele (in euro/lei) acordate cu titlul de indemnizatie de delegare/detasare
salariatilor, pentru toate zilele calendaristice in care acestia se aflau in curse in strainatate.

Echipa de inspecitie fiscala a apreciat ca indemnizatia de delegare/detasare reprezinta
venituri nete asimilate salariilor si a procedat la determinarea fondului de salarii suplimentar,
pe perioada 01.07.2015-30.04.2017 stabilind suplimentar un venit brut impozabil, prin
reintregirea sumei nete cu valoarea impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor i
a contributiilor individuale datorate, utilizand procedeul sutei marite, diurnele achitate
salariatilor, in cuantum de X16 lei fiind sume nete.

Asupra fondului de salarii determinat suplimentar, pe perioada verificata, organele de
inspectie fiscala au stabilit, in sarcina societatii X SRL obligatii fiscale suplimentare
reprezentand contributii sociale obligatorii in suma totala de X15 lei si impozit pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor in suma de X5 lei.

in contestatia formulata, petenta sustine ca a inregistrat in contul 625 cheltuiala cu
indemnizatia de delegare (diurna) efectiv platita fiecarui angajat, raportat la nr. de zile lucrate
si in limita plafonului stabilit, conform H.G nr. 518/1995, fara a depasi de 2,5 ori limita
stabilita de Codul fiscal pentru astfel de cheltuieli care nu se cuprind in baza de impozitare/nu
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sunt asimilate veniturilor de natura salariala, respectiv ca diurnele au fost acordate in temeiul
art. 44 alin. (2) din Codul muncii.

in motivarea contestatiei petenta apreciazd ca pentru salariatii S.C. X S.R.L., sumele
aferente diurnei se impoziteza numai daca depasesc valoarea de 2,5 ori nivelul prevazut in
H.G. nr. 518/1995 (87,5 euro/zi) si ca aplicarea de catre inspectorii fiscali a dispozitjilor art. 11
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 si din Legea nr. 227/2015, pentru recalificarea diurnelor in
venituri salariale, nu este legala, deoarece plata salarilor nu poate fi considerata ,o
tranzactie” si nu are ,un scop economic” definit.

Contestatara considera ca activitatea desfasurata de S.C. X S.R.L. intruneste conditjile
de aplicabilitate a prevederilor art. 741 din Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnational si ale art. 9 din Legea nr. 16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnational.

in drept, in legislatia intern& notiunile de delegare si detasare sunt reglementate de
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care la art. 43-47 prevede urmatoarele:
‘art. 43 Delegarea reprezintad exercitarea temporara, din dispozitia angajatorului, de céatre
Salariat, a unor lucrari sau sarcini corespunzéatoare atributiilor de serviciu in afara locului sdu
de munca.

art. 44

(1) Delegarea poate fi dispusé pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12
luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice,
numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire a delegérii nu poate constitui
motiv pentru sanctionarea disciplinara a acestuia.

(2) Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum gi la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca
aplicabil.

art. 45 Detasarea este actul prin care se dispune schimbarea temporara a locului de munca,
din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucréri in interesul
acestuia. In mod exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar numai cu
consimtamantul scris al salariatului.

art. 46

(1) Detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an.

(2) In mod exceptional, perioada detasérii poate fi prelungitd pentru motive obiective ce
impun prezenta salariatului la angajatorul la care s-a dispus detagarea, cu acordul ambelor
parti, din 6 in 6 luni.

(3) Salariatul poate refuza detasarea dispuséa de angajatorul sdu numai in mod exceptional gi
pentru motive personale temeinice.

(4) Salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum gi la o
indemnizatie de detasare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca
aplicabil.

art. 47

(1) Drepturile cuvenite salariatului detasat se acorda de angajatorul la care s-a dispus
detasarea.

(2) Pe durata detasérii salariatul beneficiazad de drepturile care ii sunt mai favorabile, fie de
drepturile de la angajatorul care a dispus detagarea, fie de drepturile de la angajatorul la care
este detasat.”

Astfel, conform prevederilor legale de mai sus, delegarea reprezinta exercitarea
temporara de catre salariat, din dispozitia angajatorului, a unor lucrari sau sarcini
corespunzatoarea atributiilor de serviciu in afara locului de munca; delegarea poate fi dispusa
pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru
perioade succesive de maximun 60 zile calendaristice, numai cu acordul salariatului, fara sa
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existe o limita a numarului de prelungiri, ori de cate ori partile convin acest lucru. Pe perioada
delegarii salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare precum si 0
indemnizatie de delegare in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectivde munca.

Cu privire la detasare, potrivit prevederilor mai sus enuntate aceasta este definita ca
fiind actul prin care se dispune schimbarea temporara a locului de munca, din dispozitia
angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in interesul acestuia.
Detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an, iar in mod exceptional, perioada
detasarii poate fi prelungita, pentru motive obiective ce impun prezenta salariatului la
angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul ambelor parti, din 6 in 6 luni. Pe perioada
detasarii salariatul are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare precum si la o
indemnizatie de detasare in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca,
legiuitorul preciz&dnd ca drepturile cuvenite salariatului detagat se acorda de angajatorul la
care s-a dispus detasarea.

In_spetd, asa cum precizeazd si _petenta in contestatie, salariatii societitii si-au
desfasurat activitatea sub directa coordonare a societatii, acestia nefiind pusi la dispozitia
altor angajatori interni sau intracomunitari, astfel ca nu se poate vorbi de detasare, nefiind
indeplinite conditiile caracteristice detasarii prevazute de dispozitiile legale antecitate.

In _ceea ce priveste sustinerea petentei c& sumele acordate salariafilor reprezinta
indemnizatie de delegare, din documentele |la dosar se refine ca pentru remunerarea
salariatilor cu functia de sofer pentru prestarea de servicii in beneficiul partenerilor
intracomunitari, SC X SRL a acordat acestora urmatoarele sume:

- suma inscrisa in statul de plata reprezentdnd salariul de baza lunar conform
contractelor individuale de munca stabilit la nivelul salariului minim pe economie, pentru care
au fost calculate si virate impozitul pe veniturile din salarii $i contributiile sociale aferente;

- pentru zilele in care salariatul s-a aflat in afara granitelor Romaniei, indemnizatia de
delegare inregistrata in contul 625 “Cheltuieli cu deplasari, detaséari si transferari’, pentru care
contestatara nu a evidentiat in contabilitate si nu a declarat la organul fiscal teritorial impozit
pe veniturile din salarii $i contributii sociale.

In contractele angajatilor cu functia de sofer autocamion de mare tonaj, se precizeaza
ca loc de munca ,alt loc de muncéa organizat al angajatorului”. La capitolul privind salarizarea
in contract este prevazut doar salariul de baza lunar brut, fara alte sporuri sau indemnizatii,
iar la ,Alte clauze” se precizeaza ca ,in cazul in care salariatul urmeaza sa-si desfasoare
activitatea in strainatate, informatiile prevazute la art. 18 alin. (1) din Legea 53/2003- Codul
muncii se vor regasi si in contractul individual de munca- se plateste diurna”.

In drept, art. 18 din Codul muncii, la care petenta face referire in contract, impune
precizarea in contractul de munca a anumitor informatii in cazul in care persoana selectata in
vederea angajarii urmeaza sa isi desfasoare activitatea in strainatate:
yart. 18
(1) In cazul in care persoana selectatd in vederea angajdrii ori salariatul, dupa caz,
urmeaza sa isi desfagoare activitatea in strainatate, angajatorul are obligatia de a-i
comunica in timp util, inainte de plecare, informatiile prevazute la art. 17 alin. (3), precum si
informatii referitoare la:

a) durata perioadei de muncéa ce urmeaza sa fie prestata in strainatate;

b) moneda in care vor fi plétite drepturile salariale, precum si modalitétile de plata;

c) prestatiile in bani si/sau in natura aferente desfasurarii activitatii in strainatate;

[.]

(2) Informatiile prevézute la alin. (1) lit. a), b) si c) trebuie sa se regaseasca si in continutul
contractului individual de munca.

(3) Dispozitiile alin. (1) se completeaza prin legi speciale care reglementeaza conditiile
specifice de munca in strainatate.”

Se constata deci ca in Contractele Individuale puse la dispozitie de catre operatorul
economic, nu a fost prevazuta acordarea de diurna angajatilor ca si drept salarial, precizarea
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privind diurna fiind facuta in conformitate cu prevederile art. 18 din Codul muncii, astfel ca la
data semnarii contractelor de munca cu soferii societatea avea in vedere faptul ca acestia
urmau sa-si desfasoare activitatea in strainatate.

Drept urmare, angajatii contestatarei nu puteau beneficia de indemnizatia de delegare
intrucat acestia nu s-au aflat in realitate in situatia de a fi delegati de la locul lor de munca din
Romania, acestia fiind angajati sa presteze activitate in strainatate.

In sustinerea acestei ipoteze, organul de solutionare retine faptul c& in conformitate cu
baza de date Revisal, societatea verificata incheie primele contracte de munca la data de
25.02.2015, respectiv doua contracte de munca pentru d-nii Hejja Istvan si Kreiter Gyula, si la
data de 29.05.2019 pentru BB, cu funciiile de sofer autocamion de mare tonaj, iar conforn
declaratiilor 300, 390 si 394 depuse la organul fiscal, in perioada 01.01.2015-30.06.2015 a
inregistrat doar venituri in relatia cu parteneri intracomunitari (in suma totala de X35 lei: X36
lei de la BL GmbH ATUX din Austria si X37 lei de la RS Kft HUX), astfel ca salariatii nu au
avut de la bun inceput locul de munca stabilit in Romania, fiind angajati pentru a efectua
transporturi cu locul de plecare si locul de sosire in afara Romaniei.

De altfel, in tot anul 2015, livrarile declarate de petenta se prezinta astfel: X38 lei catre
BL GmbH AT, care este principalul client al societatii, X39 lei catre GL AT, X37 lei catre RS
Kft HU si X40 pentru clienti interni.

Aceeasi situatie poate fi identificata si in perioada 01.01.2016-30.04.2017, in care
petenta presteaza servicii de transport preponderent pentru parteneri intracomunitari.

Astfel, din documentele la dosar se retine ca in perioada in care a acordat indemnizatie
de deplasare pentru soferi, activitatea in Roméania a SC X SRL a fost nesemnificativa astfel
ca nu este indeplinita conditia ca salariatul sa fie delegat deoarece aceste nu lucreaza in mod
normal in Romania.

Spre exemplu, in luna ianuarie 2016 societatea a realizat venituri in suma totala de
X41 lei, in baza facturilor emise catre BL ATUX (in valoare de X42 lei) si catre GL ATUY (X43
lei). Conform comenzilor de transport prezentate de petenta, camioanele cu nr. de
inmatriculare X-82-LLS si X-80-LLS, au efectuat in perioada 15.01-01.02.2016, respectiv
12.01-28.01.2016 curse doar pe teritoriul intracomunitar, fiecare pentru unul dintre cei doi
parteneri mentionati mai sus. In luna ianuarie 2016 societatea a inregistrat cheltuieli cu diurna
in suma totala de X44 lei, X45 lei pentru SSL (aproximativ X46 euro considerand cursul de
4,4634 lei/euro la care a intocmit facturi) si X47 lei (aproximativ X48 euro considerand cursul
de 4,4634 lei/euro la care a intocmit facturi) pentru BB, salariati pentru care venitul brut
inregistrat in statul de salariu a fost de 1.050 lei, respectiv 772 lei, aceasta fiind baza de
calcul pentru contributiile sociale.

Verificand documentele de transport din lunile ianuarie si februarie 2016, cand
societatea a prestat servicii de transport pentru BL ATUX si GL ATU Y, s-a constatat ca pe
acestea nu au trecute numele si prenumele soferului, ci doar nr. de Tnmatriculare ale
vehiculelor. Conform facturilor emise catre cei doi parteneri, comenzilor de transport precum
si a CMR -urilor prezentate, din totalul de 30 de transporturi facturate catre cele doua
societati, un singur transport (din data de 18.02.2016 ) a avut loc de descarcare in Romania,
si un singur transport a avut loc de incarcare Romania.

Date fiind cele de mai sus, se constata ca pertinenta concluzia organelor de control ca
nu este indeplinitd conditia privind caracterul ocazional, exceptional a misiunilor, astfel ca nu
se justifica acordarea indemnizatiei de delegare.

Drept urmare, sumele primite cu titlu de diurna de catre salariati SC X SRL pe
perioada iulie 2015— aprilie 2017, nu beneficiaza de scutirea mentionata la art. 55 alin. (4) lit.
g) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv ale art. 76, alin. (2) lit. k) din Legea
227/2015, in vigoare de la 01.01.2016, care prevad ca:

Legea 571/2003 privind Codul fiscal

sart. 55

(4) Urmatoarele sume nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile, in intelesul
impozitului pe venit:
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g) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, primite de salariati, pe perioada
deleqarii si detagarii in alta localitate, in taré si in stréinatate, in interesul serviciului, in limita
a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin hotarare a Guvernului pentru personalul din institutiile
publice, precum gi cele primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport gi cazare”;

Legea 227/2015 privind Codul fiscal

yart. 76

2) Regqulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplicad si urmatoarelor tipuri de
venituri, considerate asimilate salariilor:

k) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decét cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe perioada
deleqarii/detasarii, dupa caz, in alta localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului,
pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotardre a Guvernului pentru
personalul autoritéatilor si institutiilor publice;

(i) straindtate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnéa prin hotardre a Guvernului pentru
personalul roman trimis in straindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar;”

In drept, in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, preluate la art.76 alin. (1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in vigoare de la 01.01.2016, coroborat cu dispozitiile pct. 68 lit. a) din Hotararea
Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare/pct. 12 alin. (1) lit. a)
din Hotararea Guvernului nr. 1/2016, cu privire la veniturile din salarii si asimilate salariilor si
la idemnizatia de deplasare si detasare acordata salariatilor pentru deplasari in Roméania si in
strainatate, se prevede:

Legea 571/2003

,art. 55 Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani gi/sau in natura obtinute de o
persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca sau a
unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea
veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplicad si urmétoarelor tipuri de
venituri, considerate asimilate salariilor:

[..]

i) indemnizatia si orice alte sume de aceeasi natura, primite de salariati pe perioada delegarii
si detasarii in alta localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului, pentru partea care
depaseste limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin hotarare a Guvernului pentru personalul
din institutiile publice. Aceste prevederi se aplica si in cazul salariatilor reprezentantelor din
Roménia ale persoanelor juridice stréaine;

k) orice alte sume sau avantaje de naturé salariald ori asimilate salariilor in vederea
impunerii.”
Hotararea Guvernului nr. 44/2004
“68. Veniturile din salarii sau considerate asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor
incasate ca urmare a unei relatii contractuale de muncéa, precum i orice sume de natura
salariala primite in baza unor legi speciale, indiferent de perioada la care se refera, si care
sunt realizate din:
a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului individual de muncéa, a
contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire:

- salariile de baza;

- sporurile si adaosurile de orice fel;
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- indemnizatii pentru trecerea temporaréa in altd munca, pentru reducerea timpului de
munca, pentru carantina, precum gi alte indemnizatii de orice fel, altele decat cele mentionate
la pct. 3, avand aceeasi natura;

- recompensele si premiile de orice fel;

- sumele reprezentand premiul anual si Stimulentele acordate, potrivit legii,
personalului din institutiile publice, cele reprezentand stimulentele acordate salariatilor
agentilor economici;

- sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor primite de salariat
cu titlu de despdagubiri reprezentdnd contravaloarea cheltuielilor salariatului si familiei sale
necesare in vederea revenirii la locul de munca, precum si eventualele prejudicii suferite de
acesta ca urmare a intreruperii concediului de odihna;

- sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca;

- valoarea nominaléa a tichetelor de masa, tichetelor de cresa, tichetelor de vacanta,
acordate potrivit legii;

- orice alte castiguri in bani si in naturd, primite de la angajatori de catre angajati, ca
plata a muncii lor”.

Potrivit prevederilor legale mai sus enuntate, se retine ca sunt considerate venituri din
salarii toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizica rezidenta sau
nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca, a unui
raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de
locul unde este desfasurata activitatea remuneratd, de perioada la care se refera, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, iar la stabilirea veniturilor
impozabile din salarii se au in vedere inclusiv avantajele in bani si in natura. Se mai retine ca
sunt considerate asimilate salariilor indemnizatjile si orice sume de aceeasi natura, altele
decat cele acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariatj,
potrivit legii, pe perioada delegarii/detasarii in alta localitate, in tara sau in strainatate, in
interesul serviciului, pentru partea care depaseste limita a de 2,5 ori nivelul stabilit pentru
indemnizatie, prin hotarare a Guvernului, pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice.

in cauza, din verificarile efectuate, organele de control au constatat ca in perioada
2015-2017 societatea a acordat salariatilor sai diurna, respectiv indemnizatie de delegare, pe
care in mod nelegal a considerat-o neimpozabila din punct de vedere a impozitului pe
veniturile din salarii, pretinzand ca se incadreaza in prevederile art. 55 alin. (4) lit. g) din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv ale art. 76, alin. (2) lit. k) din Legea 227/2015,
in vigoare de la 01.01.2016.

in contestatia formulata, petenta sustine ca ,delegarea a fost efectuatd exclusiv in
baza ordinului de deplasare”, care a constituit baza legala pentru plata diurnei, dar conform
celor precizate in Procesul verbal nr. 143/16.01.2020, la solicitarea inspectorilor fiscali de a
se prezenta ordinele de deplasare in baza carora s-a efectuat delegarea si s-a acordat diurna
petenta a raspuns in scris ca ,Nu detin ordin de deplasare in baza cadrora s-a efectuat
delegarea.” De asemenea, la solicitarea organelor de control de a se prezenta situatia cu
zilele de deplasare pentru care s-a calculat si s-a acordat diurna, desi sustine ca s-au intocmit
astfel de situatii, petenta a precizat in scris ca nu detine si nu poate sa prezinte aceste situatii.

Organul de solutionare constata ca desi sustine ca s-a incadrat in plafonul stabilit,
conform art. H.G nr. 518/1995 fara a depasi de 2,5 ori limita stabilitd de codul fiscal pentru
astfel de cheltuieli, din documentele la dosar se retine ca in anumite luni cheltuielile de
delegare acordate unei singure persoane au valori considerabile, nefiind posibila incadrarea
in acest plafon, iar petenta, asa cum am aratat anterior, nu a prezentat niciun mod de calcul
pentru aceste sume si niciun document din care sa reiasa perioada pentru care s-au acordat.
De exemplu, in luna februarie 2016 pentru dl HI s-a acordat diurna in suma de X49 lei, in luna
iulie 2016 pentru dl SSL s-a acordat diurna in suma de X50 lei.

in spetd organele de control au facut aplicarea prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, modificate la
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02.07.2015, mentinute la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare de la 01.01.2016, potrivit carora:

,art. 11Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau unei contributii sociale obligatorii,
autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic,
ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru
a reflecta continutul economic al tranzactiei/activitatii.”

Conform prevederilor legale citate anterior, se retine ca organele de inspectie fiscala
pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic sau pot reincadra
forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei. Astfel, art. 11 alin.
(1) din Codul fiscal consacra, la nivel de lege, principiul prevalentei economicului asupra
juridicului, al realitatii economice, in baza caruia autoritatile fiscale au dreptul sa analizeze
orice operatiune (tranzactie) nu numai din punct de vedere juridic, ci si din punct de vedere al
scopului economic urmarit de contribuabil, In sensul ca o tranzactie normala din punct de
vedere juridic, poate sa nu fie luata in considerare sau sa fie reincadrata din punct de vedere
economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

Aprecierea petentei ca aplicarea de catre inspectorii fiscali a dispozitiilor art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 571/2003 si din Legea nr. 227/2015, pentru recalificarea diurnelor in venituri
salariale, nu este legala, deoarece plata salariilor nu poate fi considerata ,o tranzactie” si nu
are ,un scop economic” definit, nu poate fi retinuta de catre organul de solutionare deoarece
conform dictionarului explicativ prin tranzactie se intelege o ,conventie intre doud sau mai
multe parti, prin care se transmit anumite drepturi, se face un schimb comercial’, relatia dintre
angajat si angajator avand forma unei tranzaciii in care salariatul presteaza servicii de
manopera in beneficiul angajatorului, in schimbul salariului. De altfel, se retine ca prevederile
art. 11 alin. (1) mentioneaza, pe langa impozit si contributiile sociale obligatorii, intentia
legiuitorului fiind clar in sensul ca se permite si reincadrarea formei tranzactiilor dintre angajat
si angajator.

In cauza, din analiza efectuatd, organele de control au constatat c& sumele primite de
catre salariatii S.C. X S.R.L. avand functia de sofer autocamion de mare tonaj nu reprezinta
diurne, nefiind indeplinite conditiile specifice pentru incadrarea acestor sume in categoria
diurnelor si au asimilat salariilor aceste venituri.

Societatea considera ca activitatea desfagurata de S.C. X S.R.L. intruneste conditiile
de aplicabilitate a prevederilor art. 7*1 din Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnational si ale art. 9 din Legea nr. 16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnational.

in drept, Directiva Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE din 16 decembrie
1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, publicata in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 018 din 21 ianuarie 1997 a fost transpusa in legislatia
nationala prin Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, modificata si completata de Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 28/
30.06.2015, pentru a se armoniza cu Directiva Europeana, respectiv prin Legea 16/2017,
care prevad:

Legea nr. 344/2006

Jart. 1

Prevederile prezentei legi se aplica:

[...]

b) intreprinderilor stabilite pe teritoriul Roméniei care, in cadrul prestarii de servicii
transnationale, detaseaza, pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, salariati cu care au stabilite
raporturi de munca, in conditiile stabilite la art. 4 alin. (2).
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art. 3

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

[...]

b) salariat detagat de pe teritoriul Romaniei - salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul
Roméniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este trimis sa lucreze pentru o
perioada de timp limitatd pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cand angajatorul ia una
dintre masurile prevazute la art. 4 alin. (2);

¢) salariu minim - salariul minim aplicabil pe teritoriul Romaniei pentru salariatul detasat pe
teritoriul Romaniei, respectiv salariul minim aplicabil pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, pentru
salariatul detasat de pe teritoriul Romaniei;

art. 4

(2) Prezenta lege se aplica in masura in care intreprinderile prevazute la art. 1 lit. b) iau
una dintre urmatoarele masuri cu caracter transnational:

a) detasarea unui salariat de pe fteritoriul Roméaniei, in numele intreprinderii $i sub
coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face
detagsarea si beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, daca exista un raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat
Si intreprinderea care face detasarea;

art. 7

(1) Salariatii detagati de pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale
beneficiaza, indiferent de legea aplicabild raportului de munca, de conditile de muncéa
stabilite prin acte cu putere de lege, acte administrative prin conventii colective sau sentinte
arbitrale de generald aplicare valabile in statul membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau in Confederatia Elvetiana, pe al carui teritoriu sunt prestate
serviciile, cu privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;

b) durata miniméa a concediilor anuale platite;

¢) salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare;

d) conditiile de punere la dispozitie a salariatilor, in special de céatre agentii de muncéa
temporara;

e) sadnéatatea gi securitatea in munca;

f) masurile de protectie aplicabile conditilor de munca pentru femeile insarcinate sau pentru
cele care au nascut recent, precum gi pentru copii si tineri;

g) eqgalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum gi alte dispozitii in materie de
nediscriminare.

(2) In sensul prevederilor prezentei legi, notiunea de ,salariu minim” prevézutd la alin. (1) lit.
c) este definita de legislatia si/sau practica statului membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau Confederatiei Elvetiene, pe al carui/cérei teritoriu este detagat
Salariatul.

art. 7M

Personalului angajatorilor stabiliti pe teritoriul Romaniei, care efectueazd operatiuni de
transport international, fiind trimis sé lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul
unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene gi care nu se incadreaza in situatiile prevazute la art. 4 alin. (2), i se
aplica prevederile art. 43 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, si beneficiaza de drepturile prevazute la art. 44 alin. (2) din acelasi act
normativ.

Art. 9 Indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului minim, in masura
In care nu sunt acordate salariatului pentru acoperirea cheltuielilor generate de detasare,
precum cele de transport, cazare si masa.”
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Legea 16/2017

art. 7

(1) In scopul identificérii situatiilor de detasare transnationald si pentru a preveni abuzurile si
eludarile dispozitiilor prezentei legi, Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de munca,
realizeaza o evaluare de ansamblu a tuturor elementelor faptice care caracterizeazd o
detasare transnationala, in special a:

a) elementelor faptice care caracterizeaza activitatile desfasurate de catre intreprinderile
prevazute la art. 3 lit. a) in statul membru in care acestea sunt stabilite i, atunci cand este
necesar, in Romania;

b) elementelor faptice care caracterizeazd munca i Situatia salariatului detasat pe teritoriul
Romaéniei.

[-]

(4) Elementele faptice prevazute la alin. (1) lit. a) au rolul de a stabili dacd o intreprindere
exercitd in mod efectiv activitdti semnificative, altele decéat cele interne de gestionare gi/sau
administrative in statul membru de stabilire sau in Confederatia Elvetiana, avand ca perioadd
de referintéd un interval de timp de un an anterior datei efectuérii controlului.

art. 8 Salariatii detasati de pe teritoriul Roméniei in cadrul prestarii de servicii transnationale
beneficiaza, indiferent de legea aplicabild raportului de munca, de conditile de munca
Stabilite prin acte cu putere de lege, acte administrative, prin conventii colective sau sentinte
arbitrale de generald aplicare, valabile in statul membru, altul decat Roménia, sau in
Confederatia Elvetiana, pe teritoriul caruia/careia sunt prestate serviciile, cu privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;

b) durata miniméa a concediilor anuale pléatite;

c¢) salariul minim definit potrivit art. 2 alin. (1) lit. f), inclusiv compensarea sau plata muncii
suplimentare;

d) conditiile de punere la dispozitie a salariatilor de céatre agentii de munca temporara;

e) sanéatatea gi securitatea in munca;

f) masurile de protectie aplicabile conditilor de munca pentru femeile insarcinate sau pentru
cele care au nascut recent, precum gi pentru copii si tineri;

g) eqgalitatea de tratament dintre béarbati si femei, precum gi alte dispozitii in materie de
nediscriminare.

art. 9 Personalului angajatorilor stabiliti pe teritoriul Romaniei, care efectueaza operatiuni de
transport international, fiind trimis sé lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul
unui stat membru, altul decat Roméania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, si care nu se
incadreaza in situatiile prevazute la art. 5 alin. (2), i se aplica prevederile art. 43 din Legea nr.
53/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si beneficiaza de drepturile
prevéazute la art. 44 alin. (2) din acelasi act normativ.

art. 11 Orice indemnizatie specificd detagarii transnationale este considerata parte a
salariului minim, in masura in care nu este acordata cu titlu de rambursare a cheltuielilor
generate de detasare, respectiv cheltuielile de transport, cazare si masa.”

Din analiza prevederilor legale antecitate se retine ca in speta, nu poate fi vorba despre
detasare transnationala prevazuta in Legea nr. 344/2006, cu modificarile ulterioare, respectiv
de Legea nr. 16/2017, deoarece nu este indeplinita conditia ca angajatorul stabilit pe teritoriul
Romaniei sa desfasoare o activitate semnificativa in tara sa de origine, pentru a putea trimite
in statele membre sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene salariatii sai in calitate de lucratori
detasati, in cazul de fata activitatea de transport din Romania a SC X SRL fiind
nesemnificativa comparativ cu activitatea desfasurata in afara granitelor. De asemenea, asa
cum am aratat anterior, salariatii SC X SRL nu se incadreaza la definitia salariatului detasat
de pe teritoriul Roméaniei prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea 344/2006, nefiind
indeplinitd conditia ca salariatul lucreaza in mod normal in Romaéania si este trimis sa lucreze
pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al
Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene.
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De altlel, si in cazul in care societatea s-ar fi incadrat in prevederile Legii nr. 344/2006
respectiv a Legii nr. 16/201.7, aceasta era obligata conform art. 7 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr.
344/2006 si respectiv art. 8 lit. c) din Legea nr. 16/2017 sa acorde angajatilor sai salariul
minim din tara unde isi desfasoara efectiv activitatea si nu salariul minim din Romania.

Se mai retine ca la art. 7* invocat de petenta legiuitorul a prevazut ca personalului
angajatorilor stabiliti pe teritoriul Romaniei, care efectueaza operatiuni de transport
international, si care nu se incadreaza in situatiile prevazute la art. 4 alin. (2), i se aplica
prevederile art. 43 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si beneficiaza de drepturile prevazute la art. 44 alin. (2) din acelasi act
normativ, dar asa cum am precizat anterior salariatii societatii nu se afla in situatia de a fi
delegati, nefiind indeplinite conditiile specifice Codului muncii pentru acordarea indemnizatiei
de delegare.

in speta devin incidente prevederile art. 40 alin. (1) lit. a), art. 57 alin. (1) si (2) si art. 58
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare pana la 31.12.2015, conform carora:

Lart. 40 Sfera de cuprindere a impozitului
(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe venit, se aplica
urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente roméane, cu domiciliul in Romania, veniturilor obtinute
din orice sursa, atat din Romania, cét si din afara Romaniei;

art.57 Determinarea impozitului pe venitul din salarii

(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreazé un impozit lunar, final, care se calculeaza si se
retine la surséa de cétre platitorii de venituri.

(2) Impozitul lunar prevazut la alin. (1) se determina astfel:

a) la locul unde se afla functia de baza, prin aplicarea cotei de 16% asupra bazei de calcul
determinate ca diferenta intre venitul net din salarii calculat prin deducerea din venitul brut a
contributiilor sociale obligatorii aferente unei luni, datorate potrivit legii, cu respectarea
prevederilor Uniunii Europene sau ale conventiilor/acordurilor privind coordonarea sistemelor
de securitate sociala in care Romania este parte, si urméatoarele:

[..]

art. 58 Termenul de plata a impozitului

(1) Platitorii de salarii $i de venituri asimilate salariilor au obligatia de a calcula si de a retine
impozitul aferent veniturilor fiecarei luni la data efectuarii platii acestor venituri, precum gi de
a-l vira la bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei pentru care se
platesc aceste venituri.”

coroborat cu dispozitile pct. 106 din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se stipuleaza:

,106. Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor realizate intr-o luna conform
art. 55 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o persoana fizica, pe fiecare loc de realizare,
indiferent de denumirea acestora sau de forma sub care sunt acordate.”

Conform acestor prevederi legale, impozitul pe venit se aplica asupra veniturilor
obtinute din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei, de persoanele fizice
rezidente roméane, cu domiciliul in Romania.

Legislatia incidenta in speta prevede ca angajatorii au obligatia de a calcula impozitul
pe veniturile din salarii, contributiile sociale si contributiile la fondurile speciale aferente
veniturilor de natura salariala prin aplicarea cotelor legale la valoarea fondului de salarii brute
realizat lunar de salariati, iar angajatii datoreaza contributii sociale prin aplicarea cotelor
legale asupra unei baze lunare de calcul constituita din salariile individuale brute, realizate
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lunar, inclusiv sporurile si adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de
munca, respectiv asupra veniturilor brute reprezentdnd drepturi salariale sau de natura
salariala, realizate lunar de angajat/ asigurat.

De la 01.01.2016, prevederile mai sus citate au fost preluate la art. 59 alin. (1) lit. a),
art. 78 alin. (1) si (2) lit. a) si art. 80 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv la pct. 14 alin. (1) din Hotararea Guvernului
nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, date in aplicare.

Mentionam ca la dosarul contestatiei societatea contestatoare nu a prezentat
documente care sa probeze cele sustinute in contestatie si care sa combata constatarile
organelor de inspeciie fiscala, desi potrivit prevederilor art. 72 si art. 73 alin. (1) din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care dispun ca:

,art. 72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile
Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/platitorului constituie
probe la stabilirea bazei de impozitare. In cazul in care existd si alte acte doveditoare,
acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare.

art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care stau la baza declaratiilor sale si a
oricaror cereri adresate organului fiscal.

In spetad se mai retine jurisprudenta internd din Decizia 321/R din 17.05.2017 dat de
Curtea de Apel Mures intr-o cauza similara, in care se arata ca angajatii recurentei nu au
dreptul la acordarea indemnizatiei de delegare/detasare intrucat nu sunt intrunite conditiile
art. 43-46 din Codul Muncii referitoare la delegare si detasare.

Instanta a mai observat ca nu s-a dovedit faptul ca sumele platite angajatilor cu
contract de munca ce au desfasurat activitatea in afara Romaéaniei reprezinta decontari,
dovedite cu documente justificative, ale unor cheltuieli de transport, cazare si masa, astfel ca
sunt incluse in categoria veniturilor din salarii. Se precizeaza ca si in situatia in care s-ar
considera ca angajatii recurentei au fost detasati, relevante sunt dispozitiile art. 3 alin 7 teza a
ll-a din Directiva nr. 96/71/CC, potrivit carora alocatiile specifice detasarii sunt considerate
parte a salariului minim, In masura in care nu sunt varsate cu titlu de rambursare a
cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si
masa.

Astfel se retine ca, in mod legal, organele de inspecitie fiscala au considerat ca sumele
primite cu titlu de diurna de catre salariatii SC X SRL pe perioada iulie 2015 — aprilie 2017,
reprezintd drepturi de natura salariala cu toate obligatile care decurg din calcularea,
evidentierea si virarea impozitului pe venit si a contributiilor sociale aferente acestora, nefiind
incidente prevederile art. 55 alin. (4) lit. g) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv
ale art. 76, alin. (2) lit. k) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, in vigoare de la 01.01.2016,
antecitate.

Din aceleasi considerente SC X SRL nu poate beneficia nici de prevederile art. 296715
lit. g) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv ale art. 139, alin. (1) lit. j) din Legea 227/2015, in vigoare de la 01.01.2016, care
prevad ca:

Legea 571/2003 privind Codul fiscal

Lart. 296"15 Exceptii generale:

Nu se cuprind in baza lunard a contributiilor sociale obligatorii, prevazuta la art. 2964,
urmatoarele :
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g) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, primite de salariati, pe perioada
delegarii si detagarii in alta localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului, in limita
a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin hotarare a Guvernului pentru personalul din institutiile
publice...”

Legea 227/2015 privind Codul fiscal

sart. 139 Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale in cazul persoanelor fizice
care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunaré de calcul al contributiei de asiguréri sociale, in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezintd castigul brut realizat din
salarii gi venituri asimilate salariilor, in tara si in alte state, cu respectarea prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum gi a acordurilor privind
sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, care include:

J) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decét cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport gi cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe perioada
delegatrii/detagarii, dupéa caz, in alta localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului,
pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotardre a Guvernului pentru
personalul autoritétilor si institutiilor publice;

(i) in straindtate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurné prin hotarére a Guvernului pentru
personalul roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar;”

in ceea ce priveste contribuabilii, bazele de calcul si cotele pentru contributiile
sociale aferente veniturilor din salarii ori asimilate salariilor, se retine ca acestea sunt
reglementate la art. 296”2, art. 296”3 lit. a) si e), art. 296”4 alin. (1) lit. a), art. 296”5 alin. (1),
(2), 2M), (3), (4), (5) si art. 296"8 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad urmatoarele:
Lart. 2962 Sfera contributiilor sociale
In sensul prezentului titlu, contributiile sociale definite la art. 2 alin. (2) sunt contributii sociale
obligatorii.”

art. 296”3 Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale

Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice rezidente, care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor,
precum gi orice alte venituri din desfasurarea unei activitdti dependente, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Roménia este parte;|...]

e) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori, precum gi entitatile asimilate
angajatorului care au calitatea de platitori de venituri din activitdti dependente, atat pe
perioada in care persoanele prevazute la lit. a) si b) desfasoara activitate, cat si pe perioada
in care acestea beneficiaza de concedii i indemnizatii de asiguréri sociale de sanatate;

art. 296”4 Baza de calcul al contributiilor sociale individuale

(1) Baza lunaré de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in cazul persoanelor
prevazute la art. 296”3 Iit. a) si b), reprezinta céastigul brut realizat din activitati dependente, in
fard si in stréinatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevézut de lege. In situatia
personalului roman trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile din salarii cuprind
Salariile de baza corespunzatoare functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in
tara, la care se adauga, dupé caz, sporurile si adaosurile care se acorda potrivit legii;[...]

u) orice alte sume de naturé salariala sau avantaje asimilate salariilor in vederea impunetrii.

art. 296"5 Baza de calcul al contributiilor sociale datorate de angajatori, entitati
asimilate angajatorului si orice platitor de venituri de natura salariala sau asimilate
salariilor
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(1) in sistemul public de pensii, in cazul contribuabililor prevazuti la art. 29673 lit. e) si g),
baza lunara de calcul o reprezintd suma castigurilor brute realizate de persoanele prevazute
la art. 296”3 lit. a) si b). Baza de calcul nu poate fi mai mare decéat produsul dintre numarul
asiguratilor pentru care angajatorul datoreaza contributie diferentiata in functie de conditiile
de munca, din luna pentru care se calculeazd aceastad contributie datoratd bugetului
asigurarilor sociale de stat, si valoarea corespunzatoare a de 5 ori castigul salarial mediu
brut. In situatia depdsirii acestui plafon, in cazul persoanelor prevazute la art. 2963 lit. e) si
g), care datoreaza contributie la bugetul asigurarilor sociale de stat, diferentiata in functie de
conditile de muncéd, baza de calcul la care se datoreazéd aceastd contributie,
corespunzaétoare fiecarei conditii de munca, se stabileste proportional cu ponderea, in total
baza de calcul, a castigurilor salariale brute realizate in fiecare dintre conditiile de munca.

(2) Pentru persoanele prevazute la art. 296”3 lit. e) si g), baza lunard de calcul pentru
contributia de asiguréri sociale de sanatate o reprezinta suma céastigurilor brute realizate de
persoanele prevazute la art. 296”3 Iit. a) si b), corectata cu excepltiile prevazute la art. 296"15
si art. 296°16 lit. b). In baza lunard de calcul pentru contributia de asigurdri sociale de
sénatate se includ si veniturile prevazute la art. 296"17 alin. (6).

(2") Pentru persoanele prevazute la art. 2963 lit. e) si g), baza lunard de calcul al
contributiei pentru concedii gi indemnizatii de asiguréri sociale de sanatate o reprezintd suma
castigurilor brute realizate de persoanele prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), corectatd cu
exceptiile prevazute la art. 29615 si art. 296”16 lit. e). In baza lunaré de calcul al contributiei
pentru concedii $i indemnizatii de asigurédri sociale de séanétate se includ gi veniturile
prevazute la art. 2967 alin. (7). Baza lunara de calcul a contributiei pentru concedii gi
indemnizatii de asiguréri sociale de sanatate nu poate fi mai mare decat produsul dintre
numarul asiguratilor din Iluna pentru care se calculeaza contributia si valoarea
corespunzatoare a 12 salarii minime brute pe tara garantate in plata.

(3) Pentru persoanele prevazute la art. 296”3 lit. e) si g), baza lunard de calcul pentru
contributia de asiguréri pentru somaj prevazutd de lege reprezintd suma castigurilor brute
acordate persoanelor prevazute la art. 296”3 Iit. a) si b), asupra carora exista, potrivit legii,
obligatia de plata a contributiei individuale la bugetul asigurarilor pentru somaj.

(4) Pentru persoanele prevazute la art. 296”3 lit. e), care pot sa& angajeze forfa de munca pe
baza de contract individual de munca, in conditiile prevazute de Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, care au, cu exceptia institutiilor publice
definite conform Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, obligatia de a plati lunar contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, baza Ilunara de calcul a acestei contributii reprezintd suma castigurilor brute
realizate de salariatii incadrati cu contract individual de munca, potrivit legii, inclusiv de
Salariatii care cumuleazé pensia cu salariul, in conditiile legii, cu exceptia veniturilor de natura
celor prevazute la art. 296"15.

(5) Pentru persoanele prevazute la art. 296”3 lit. e) si g), baza lunaré de calcul al contributiei
de asigurare la accidente de munca si boli profesionale reprezintd suma caatigurilor brute
realizate lunar de persoanele prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), respectiv salariul de baza
minim brut pe taré garantat in plata, corespunzator numarului zilelor lucratoare din concediul
medical, cu exceptia cazurilor de accident de munca sau boalé profesionala.”

art. 296”18 Calculul, retinerea si virarea contributilor sociale

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum gi entitatile prevazute
la art. 296”3 Iit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar contributiile de
asigurari sociale obligatorii.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asiguréari sociale:

a™) 31,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru contributia individuala si
20,8% pentru contributia datorata de angajator;

a"2) 36,3% pentru conditii deosebite de munca, din care 10,5% pentru contributia individuala
si 25,8% pentru contributia datorata de angajator;
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a”3) 41,3% pentru conditii speciale de muncéa si pentru alte conditii de munca, din care 10,5%
pentru contributia individuala si 30,8% pentru contributia datorata de angajator;

b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:

b*) 5,5% pentru contributia individuala;

b"2) 5,2% pentru contributia datorata de angajator;

c¢) 0,85% pentru contributia pentru concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de sanatate;

d) pentru contributia la bugetul asigurarilor de somaj:

d™) 0,5% pentru contributia individuala;

d"2) 0,5% pentru contributia datorata de angajator;

e) 0,15% - 0,85% pentru contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii, datorata de angajator;

) 0,25% pentru contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, datorata
de angajator.

De la 01.01.2016, contribuabilii, bazele de calcul si cotele pentru contributiile
sociale aferente veniturilor din salarii ori asimilate salariilor sunt reglementate de Titlul V
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la art.
136, art. 138, art. 139, art. 140, art. 153, art. 156, art. 157, art. 158, art. 168, art. 184, art. 185,
art. 186, art. 187, art. 188, art. 19, art. 194, art. 195, art. 199, art. 201, art. 203 alin. (1), art.
204, art. 211 si art. 212.

Se retine ca prevederile Codului fiscal dispun ca angajatorii au obligatia de a calcula
impozitul pe veniturile din salarii si contributiile sociale si fondurile speciale aferente veniturilor
de natura salariala prin aplicarea cotelor legale la valoarea fondului de salarii brute realizate
lunar de salariati, iar angajatii datoreaza contributii sociale prin aplicarea cotelor legale asupra
unei baze lunare de calcul constituita din salariile individuale brute, realizate lunar, inclusiv
sporurile si adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectivde munca, respectiv
asupra veniturilor brute reprezentand drepturi salariale sau de natura salariald, realizate lunar
de angajat/ asigurat.

Fata de cele aratate mai sus se retine ca organele de control au actionat in
conformitate cu prevederile art. 113 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, care prevad ca:

(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeaza la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/platitorului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabila
si fiscala a contribuabilului/platitorului;

c) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntérii declaratiilor fiscale cu
informatiile proprii sau din alte surse si, dupé caz, a descoperirii de elemente noi relevante
pentru aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea gi investigarea fiscala a actelor si faptelor rezultand din activitatea
contribuabilului/platitorului  supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea si
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor
prevazute de legislatia fiscala si contabila;

i) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus, dupéa
caz, fata de obligatia fiscala principala declarata de catre contribuabil/platitor si/sau stabilita,
dupé caz, de organul fiscal;

k) dispunerea masurilor asiguratorii in conditiile legii;

coroborat cu prevederile art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (3) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

1) Organul fiscal este indreptétit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce ii
revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevézute de lege si
s& adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum gi pe constatari complete asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luérii unei decizii.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

pag. 18 www.anaf.ro




art. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(3) Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtind gi sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului/plétitorului. In analiza efectuatsd, organul fiscal este obligat s&
identifice si sa ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

In ceea ce priveste eroarea de calcul sesizatd de petentd prin contestatia formulata,
respectiv sesizarea ca exista o diferenta de X50 lei intre valoarea totala a sumelor acordate
cu titlu de indemnizatie de delegare/detasare salariatilor (de X17 lei), inscrisa in continutul
Raportului de inspectie fiscala (pagina 11) si suma totala defalcata pe ani fiscali 2015=X18
lei, 2016=X19 lei si 2017=X20 lei (in total X16 lei), Inscrisa pe aceasi pagina din raport, se
retine ca aceasta este doar o eroare materiala astfel cum a fost definita la art. 53 alin. (2) din
Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala: ,(2) Prin erori materiale, in sensul
prezentului articol, se intelege orice greseli de redactare, omisiuni sau mentiuni gregite din
actele administrative fiscale, cu exceptia acelora care atrag nulitatea actului administrativ
fiscal, potrivit legii, sau care privesc fondul actului administrativ fiscal.”

In fapt, Tn raportul de inspectie organele de control au inscris din eroare ca diurna
acordata in anul 2017 a fost in suma de X20 lei, in loc de X35 lei, care este suma corecta, i
care se regaseste in anexa privind calculul obligatiilor fiscale suplimentare, astfel ca nu a
influentat calculul obligatiilor fiscale suplimentare, astfel ca sustinerea petentei ca aceasta
eroare modifica baza de impozitare se retine ca nefondata.

Organul de solutionare refine ca petenta nu sesizeaza alte deficinte ale calculului
pentru contributiile stabilite suplimentar de plata de catre organele de control.

Drept urmare, considerand cele mai sus mentionate, documentele existente la dosarul

cauzei si prevederile legale incidente in cauza, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia “Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala potrivit caruia:
11.1.Contestatia poate fi respinséa ca:
a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea
contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata contestatia societatii in ceea ce priveste impozitul
pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suméa de X5 lei, contributia de asigurari sociale
datorata de angajator in suméa de X6 lei, contributia individualé de asiguréari sociale retinuta
de la asigurati in suméa de X7 lei, contributia de asigurari pentru somaj datoraté de angajator
in suma totalda de X9 lei, contributia individuald de asigurari pentru somaj refinutd de la
asigurati in suma totald de X10 lei, contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale in suméa de X11 lei, contributia pentru asiguréri de sénéatate datorata
de angajator in suma de X12 lei, contributia pentru asiguradri de sadnatate retinutd de la
asigurati in suma de X13 lei, contributia de asigurare pentru accidente de muncéa si boli
profesionale datoratd de angajator in suméa de X8 lei si contributia pentru concedii gi
indemnizatii de la persoane juridice sau fizice in suma de X14 lei.

Ill.2. Referitor la suma de X51 lei din care:
— X4 lei TVA;
— X2 lei impozit pe profit;
— X3 lei impozit pe veniturile microintreprinderilor
Cauza supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P. X, prin structura specializata de
solutionare a contestatiilor, se poate investi cu solutionarea pe fond a acestui capat de
cerere, in conditiile in care contestatara nu prezinta motivele de fapt si de drept pe
care isi intemeiaza contestatia.
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in fapt, urmare a verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscalda au mai constatat
urmatoarele:

1) Tn decontul de taxa aferent lunii septembrie 2015, societatea a declarat TVA
colectata in suma de X22 lei, dar in jurnalul pentru vanzari a inregistrat TVA colectata in
suma totala de X23 lei, rezultdnd astfel TVA colectata dar nedeclarata in suma de X4 lei,
suma care a fost stabilita suplimentar de plata in sarcina societatii.

2) Conform balantei de verificare pentru anul 2015, la 31.12.2015 societatea
inregistreaza profit net in suma de X24 lei si cheltuieli nedeductibile cu impozitul pe profit in
suma de X2 lei, si a declarat in declaratia tip D101 inregistrata la organul fiscal sub nr.
INTERNT 125602513/15.10.2017 alte cheltuieli nedeductibile in suma de X25 lei, rezultand
astfel un profit impozabil in suma de X21 lei, caruia ii corespunde un impozit pe profit in suma
de X2 lei. Organele de control retin ca initial societatea a declarat aceste sume prin declaratia
101 pentru anul 2015, iar ulterior a rectificat datele declarate, fiind intocmita declaratia 101
rectificativa nr. 125602513/15.10.2017 in care se declara pierdere fiscala in suma de X26 lei.

Avand in vedere ca reprezentantul societatii nu a justificat de ce s-a stornat impozitul
pe profit declarat in suma de X2 iei, pentru anul fiscal 2015 s-a diminuat pierderea fiscala cu
suma de X26 lei si s-a stabilit baza de impozitare suplimentara in suma de X21 lei, si impozit
pe profit suplimentar in suma de X2 lei.

3) Echipa de control precizeaza ca incepand cu data de 01 februarie 2017 societatea
este platitoare de impozit pe veniturile microintreprinderilor, in conformitale cu prevederile art.
47 - 57 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal.

in perioada verificatd societatea a calculat impozit pe veniturile microintreprinderii dupa
cum urmeaza:

- pentru perioada 01.02.2017-30.09.2017, in care a avut 3 salariati, aferent veniturilor
totale de X27 lei, societatea a calculat impozit pe veniturile microintreprinderii in suma de X28
lei;

- pentru perioada 01.10.2017-31.12.2017, aferent veniturilor in suma de X29 a calculat
impozit Tn suma de X30 lei, prin aplicarea procentului de 3%. Suma de X30 lei a fost
declarata la organul fiscal prin declaratia INTERNT-165047895-2019 din data de 13.02.2019,
dupa emiterea Avizului de inspeciie fiscala nr. F-CV 7/07.01.2019 si nu apare in fisa Sintetica
Totala editata in data de 14.03.2019

- pentru perioada 01.01.2018-30.09.2018 aferent veniturilor in suma de X31 lei,
societatea a calculat impozit pe veniturile microintreprinderii in suma de X32 lei, si a declarat
suma de X33 lei, pentru trimestrul | 2018, rezultand astfel impozit nedeclarat in suma de X34
lei.

Urmare a verificarilor efectuate, a fost stabilit impozit pe veniturile microintreprinderilor
suplimentar in suma de X3 lei (X30+X34 lei).

Prin contestatia formulata, societatea se indreapta impotriva Deciziei de impunere F-X/
25.09.2019, si solicita anularea acesteia cu privire la suma totala stabilita suplimentar de X1
lei dar, pentru TVA in suma de X4 lei, pentru impozitul pe profit in suma de X2 lei si pentru
impozitul pe veniturile microintreprinderilor in suma de X3 lei, nu aduce in sustinere motivatii
in fapt si in drept, si nu depune niciun document in sustinerea cauzei prin care sa infirme
constatarile organelor de inspectie fiscala.

in drept, in speta sunt incidente prevederile art. 269 alin. (1) lit. ¢) si lit. d), art. 270
alin. (1) si art. ale 276 alin. (1) si (6) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

,art. 269 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleazaé in scris si va cuprinde:
¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

art. 270 Termenul de depunere a contestatiei
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(1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data comunicarii actului administrativ
fiscal, sub sanctiunea decaderii.

art. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de drept care au
stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu
sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

(6) Organul de solutionare competent se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura
Si_asupra celor de fond, iar, cdnd se constatd cd acestea sunt intemeiate, nu se mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.”

coroborate cu prevederile punctelor 2.5, 2.6 si 11.1 lit. b) din Ordinul nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

“2.5 Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.

2.6. Motivarea contestatiei se va face cu respectarea dispozitilor privind termenul de
depunere a contestatiilor, sub sanctiunea decéaderii.

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si de drept in
sustinerea contestatiel”.

Din dispozitiile legale citate mai sus se retine ca in contestatie petentul trebuie sa
mentioneze atat motivele de fapt cat si motivele de drept si dovezile pe care se intemeiaza
acestea, in termenul in care se poate formula contestatia, respectiv 45 de zile de la data
comunicarii actului atacat, in caz contrar contestatia urmand a fi respinsa ca nemotivata.

In acest sens sunt si considerentele inaltei Curti de Casatie si Justitie din Decizia nr.
3250/18.06.2010, unde se retine ca ,motivarea contestatiei in procedura administrativa se
poate face, sub sanctiunea decaderii, in termenul de 30 de zile in care se putea formula si
contestatia administrativa, iar nedepunerea motivelor in acest termen duce la respingerea
contestatiei ca nemotivata”.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul potrivit
caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala
exprimata prin adagiul latin ,,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de prevederile
art. 249 si art. 250 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

,art. 249 Sarcina probei
Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie s& o dovedeasca, in afara de cazurile
anume prevéazute de lege.

art. 250 Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori, prezumtii,
marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativa sau obtinuta la interogatoriu, prin
expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte
mijloace prevazute de lege”.

precum gi de art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca:

,art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricéror cereri adresate organului fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care invoca in sprijinul
pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca
sarcina probei revine contestatorului.
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Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un imperativ al
interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac,
neprobarea cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

Ori in speta, prin contestatia depusa petenta nu prezinta motivele de fapt si de drept
pentru care se indreapta impotriva obligatiilor fiscale suplimentare in suma de X51 lei, din
care X4 lei TVA, X2 lei impozit si X3 lei impozit pe veniturile microintreprinderilor.

Drept urmare, considerand cele mai sus mentionate, documentele existente la dosarul
cauzei si prevederile legale incidente in cauza, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. b) din Ordinul nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, antecitate, urmeaza a fi respinsa ca nemotivata contestatia societatii
pentru obligatiile fiscale suplimentare in suma de X51 lei, din care X4 lei TVA, X2 lei
impozit si X3 lei impozit pe veniturile microintreprinderilor.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 268,
art. 269 alin. (1) lit. ¢) si lit. d), art. 270 alin. (1), art. 272 alin. (1) si (2), art. 273, art. 276 alin.
(1) si (6) si ale art. 279 alin. (1) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/25.09.2019, emisa
de A.J.F.P. X in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-X/25.09.2019, pentru suma de X52
lei, din care:

- X5 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

- X6 lei Contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

- X7 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;

- X8 lei Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata
de angajator;

- X9 lei Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

- X10 lei Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati;

- X11 lei Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale;

- X12 lei Contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator;

- X13 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asiguratj;

- X14 lei Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice.

2) Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/25.09.2019, emisa
de A.J.F.P. X in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-X/25.09.2019, pentru suma de
X51 lei, din care:

- X4 lei TVA,
- X2 lei impozit pe profit;
- X3 lei impozit pe veniturile microintreprinderilor.
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Prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul X in termen de 6 luni de la comunicare,
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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