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DECIZIANT. ...... din ........ 2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC"X"SRL dinZ
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Bihor
subnr. Z

Directia Generala a Finantelor Publice Bihor a fost sesizata de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Bihor prin adresa
nr. Z cu privire la contestatia formulatd de SC “X” SRL din Z Tmpotriva
Deciziei de impunere nr. Z privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei il constituie masurile dispuse de organele
vamale din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale
Bihor prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, privind plata la
bugetul de stat a datoriei vamale in suma totala de Z lei, reprezentand:

- Z lei - accize;

- Z lei - majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la data de
Z, fiind nregistratd la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bihor sub nr. Z intocmindu-se dosarul si referatul cu propuneri
de solutionare.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala a Finantelor Publice
Bihor este investitd sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform
art. 209(1) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z
privind obligatile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala Tncheiata de organele de control fiscal din cadrul Directiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Bihor in baza constatarilor
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din Raportul de inspectie fiscala nr. Z, SC “X” SRL din Z aduce
urmatoarele argumente:

- sustine ca a detinut autorizatie de antrepozit fiscal de productie
care a fost revocata in baza Deciziei nr. Z emisa de Comisia pentru
autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate din
cadrul ANAF, decizia fiindu-i comunicata in data de Z, data la care a
pierdut calitatea de antrepozit de productie;

- considera ca obligarea societatii la achitarea accizelor, majorarilor
si taxei pe valoarea adaugata este neintemeiata deoarece detinerea
produselor se datoreaza exclusiv culpei Directiei Judetene pentru Accize
si Operatiuni Vamale Bihor care nu gi-a respectat obligatiile prevazute in
Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 918/ 2007 pentru aprobarea
conditiilor privind distrugerea in antrepozitul fiscal a produselor accizabile
care nu au fost eliberate pentru consum,;

- precizeaza ca inainte de revocarea autorizatiei de antrepozit
fiscal a solicitat organelor competente acordarea de asistenta pentru
distrugerea produselor aflate Tn antrepozitul fiscal, produse ce nu puteau
fi comercializate, avand in vedere ca nu corespundeau cerintelor de
comercializare pe piata nationala, aratand prin cererile depuse ca
situatia economica a societati nu permitea schimbarea ambalajelor
produselor, astfel ca acestea nu mai corespundeau cerintelor impuse de
Legea nr. 349/ 2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun;

- mentioneaza ca si dupa revocarea autorizatiei de antrepozit a
formulat cereri pentru aprobarea si acordarea de asistenta la distrugerea
acestor produse, Insa aceste demersuri au ramas fara rezultat, mai mult
organele vamale au procedat la efectuarea unui control si Intocmirea
raportului de inspectie fiscala prin care au constatat existenta produselor
pentru care a solicitat distrugerea,;

- sustine ca in conditile Tn care societatea a facut demersurile
legale pentru distrugerea produselor, iar aceste produse nu pot fi
comercializate, este evident ca este total nelegala obligarea sa la plata
unor accize, care in mod normal se datoreaza pentru produsele scoase
la vanzare si de asemenea, nici plata taxei pe valoarea adaugata nu se
justifica pentru produse care nu pot fi introduse pe piata.

In consecinta, solicita revocarea Deciziei de impunere nr. Z si a
Raportului de inspectie nr. Z, intrucat pentru producerea situatiei actuale
se fac vinovate exclusiv organele vamale care nu au dat curs cererilor
societatii.

Il. Prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala si Raportul de
inspectie fiscala nr. Z, organele de control vamal din cadrul Directiei
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Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Bihor au constatat
urmatoarele:

In timpul inspectiei fiscale, in urma inventarierii scriptice si faptice a
produselor accizabile detinute Tn stoc provenite din import, din
antrepozitul fiscal gi din achizitii intracomunitare, organele de control au
constatat ca la data de Z, SC “X” SRL din Z detinea in stoc in depozit si
in evidenta operativa de gestiune, in afara regimului suspensiv de plata
a accizelor o cantitate de Z cutii respectiv Z bucati tigari de foi timbrate,
provenite din prelucrarea in antrepozitul fiscal de productie detinut in
baza autorizatiei de antrepozit Z, aceasta fiind revocata prin Decizia nr. Z
de catre Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse supuse
accizelor armonizate din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

In baza celor constatate, organele de control vamal au stabilit c
pentru produsele accizabile depozitate intr-un antrepozit fiscal pentru
care se revoca ori se anuleaza autorizatia, acciza devine exigibila la data
comunicarii revocarii sau anularii autorizatiei si au calculat in sarcina
societatii accize de plata in suma de Z lei cu scadenta la data de Z.

Pentru neplata la termen a accizelor datorate, au calculat majorari
de intarziere aferente In suma de Z lei pe perioada ...... 2009 -

lll. Avand in vedere cele constatate de organele de control,
motivele invocate de contestatoare, precum si documentele aflate la
dosarul cauzei se retin urmatoarele:

SC “X” SRL cu sediul in Z, nr. Z, judetul Bihor, este Tnregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. Z si are codul unic de nregistrare
Z.

Directia General a a Finantelor Publice Bihor este investit a sa
se pronun te asupra legalit atii masurilor dispuse de organele de
control in sarcina SC "X" SRL prin Decizia de impun  ere nr. Z privind
plata la bugetul de stat a sumei de Z lei, reprezen tand accize si
major ari de intarziere aferente cantit atii de Z buc ati tigari de foi
detinute de societate in stoc la data revoc arii autoriza tiei de
antrepozit fiscal, in condi tiile In care anterior aceasta a solicitat
aprobarea distrugerii tig arilor in cauz a pentru neindeplinirea
condi tillor legale de comercializare, solicit ari la care organele
vamale nu au r aspuns.

Din analiza documentelor existente la dosarul contestatiei, se
retine ca organele de control din cadrul Directiei Judetene pentru Accize
si Operatiuni Vamale Bihor au stabilit prin Decizia de impunere nr. Z ca
SC "X" SRL din Z are de plata la bugetul de stat accize in suma de Z lei
si majorari de intarziere aferente in suma de Z lei pentru cantitatea de Z
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bucati tigari de foi timbrate detinute in stoc, provenite din prelucrare in
antrepozitul fiscal de productie aprobat prin autorizatia de antrepozit nr.
Z, revocata n baza Deciziei nr. Z considerand ca produsele sunt inafara
antrepozitului fiscal si a regimului suspensiv de plata a accizelor.

Fata de aceasta situatie, contestatoarea sustine ca nu datoreaza la
bugetul de stat accizele in suma de Z lei si majorarile de ntarziere in
suma de Z lei, deoarece detinerea produselor accizabile se datoreaza
exclusiv culpei Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale
Bihor care nu a respectat obligatile prevazute in Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 918/ 2007 pentru aprobarea conditiilor privind
distrugerea in antrepozitul fiscal a produselor accizabile care nu au fost
eliberate pentru consum s$i precizeaza ca a solicitat organelor
competente acordarea de asistenta si consultanta pentru distrugerea
tigarilor aflate in antrepozitul fiscal, Tntrucat nu mai corespundeau
cerintelor legale de comercializare pe piata nationala, anexand la
contestatie copiile xerox ale cererilor inregistrate la Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Bihor sub nr. Z, nr. Z impreuna cu
memoriul de justificare a cauzelor pentru care produsele accizabile
urmau sa fie distruse, la care autoritatile vamale nu au dat curs.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 165 si 166 alin.(4) din
Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se precizeaza:

“Art. 165. — Exigibilitatea. Acciza este exigibila Tn momentul
eliberarii pentru consum sau cand se constata pierderi sau lipsuri de
produse accizabile.

[...]

Art. 166. — (4) Nu se considera eliberare pentru consum
distrugerea de produse accizabile intr-un antrepozit fiscal, datorita [...]
neindeplinirii conditiilor legale de comercializare, in conditiile stabilite prin
ordin al ministrului finantelor publice.”,
completate cu cele ale art. 1, art. 4 si art. 5 din Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 918/ 2007 pentru aprobarea conditiilor privind
distrugerea in antrepozitul fiscal a produselor accizabile care nu au fost
eliberate pentru consum, unde se arata ca:

“Art. 1. Distrugerea de produse accizabile intr-un antrepozi t
fiscal nu se consider a eliberare pentru consum atunci cand se
datoreaza unor cauze fortuite sau de forta majora ori atunci cand
produsele accizabile nu mai Tindeplinesc condi tile legale de
comercializare .

[...]

Art. 4. Prin neindeplinirea conditiilor de comercializare, care atrage
distrugerea produselor accizabile intr-un antrepozit fiscal, se intelege:
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a) incalcarea oricarei dispoziti legale privind productia sau
comercializarea produsului respectiv, continute de legislatia specifica din
domeniile protectiei consumatorilor, protectiei sanatatii, protectiei
mediului, conformitatii produselor sau altele similare;

[...]

Art. 5. (1) Pentru ca distrugerea produselor accizabile 1in
antrepozitul fiscal sa nu fie considerata eliberare pentru consum,
antrepozitarul autorizat care se afla in una dintre situatiile prevazute la
art. 2-4 trebuie ca inainte de efectuarea operatiunii de distrugere sa
solicite aprobarea autoritatii fiscale teritoriale unde este inregistrat ca
platitor de impozite gi taxe.

[...]

(3) Cererea si documentatia vor fi depuse la autoritatea fiscala
teritoriala [...].”

Potrivit prevederilor legale de mai sus, atunci cand produsele
accizabile pe care le detine intr-un antrepozit fiscal nu mai indeplinesc
conditiile legale de comercializare, antrepozitarul autorizat poate solicita
autoritatii fiscale teritoriale distrugerea acestora, operatiune care in acest
caz nu se considera eliberare pentru consum, acciza aferenta nefiind
exigibila.

Astfel in acest sens, SC “X” SRL finainte de revocar ea
autoriza tiei sale de antrepozit fiscal a cerut Direc tiei Jude tene
pentru Accize gi Operatiuni Vamale Bihor cu cererile inregistrate
sub nr. Z informa tii privind modalitatea de distrugere a timbrelor de
marcaj trimise la produc atori din U.E. i asistenta pentru
distrugerea produselor din tutun marcate cu timbre nationale
detinute Tn antrepozitul fiscal, ins & nu a primit r aspunsuri la aceste
solicit ari.

De asemenea si dupa revocarea autorizatiei, a mai solicitat inca o
data prin cererea nr. Z insotitda de memoriul justificativ aprobarea
distrugerii produselor din tutun existente in stoc si asigurarea de
asistenta pentru efectuarea operatiunii de distrugere, la care nici de
aceasta data nu au primit raspuns.

In speta sunt aplicabile si dispozitiile art. 5 alin. (4) — (6) din Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr. 918/ 2007 pentru aprobarea
conditiilor privind distrugerea in antrepozitul fiscal a produselor accizabile
care nu au fost eliberate pentru consum, unde se arata ca:

“Art. 5. - (4) Autoritatea fiscal a teritorial a prevazut a la alin. (1)
va analiza documenta tia depus a de antrepozitarul autorizat i va
decide asupra fincadr arii opera tiunii de distrugere ca nefiind
eliberare pentru consum, in termen de 15 zile de la data primirii
documenta tiei.
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(5) Decizia motivat a a autorit atii fiscale teritoriale va fi
comunicat a antrepozitarului autorizat in termen de maximum 5 zile
de la data lu arii deciziei.

(6) Operatiunea de distrugere se va efectua in termen de maximum
45 de zile de la data primirii deciziei de aprobare, sub supravegherea
reprezentantului autoritatii fiscale.”

Ca atare, Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bihor avea obliga tia ca in termen de 15 zile de la data
primirii documenta tiei, sa analizeze cererile depuse de SC “X” SRL
in calitate de antrepozitar autorizat i sa decida asupra acestora,
prin emiterea unei decizii motivate care trebuia co  municat a
antrepozitarului autorizat in termen de 5 zile de | a data emiterii,
obliga tie neindeplinit & de catre organele vamale.

De subliniat este faptul ca, prin actele atacate organele vamale s-
au limitat numai la precizarea ca societatea are in stoc cantitatea de Z
bucati tigari de foi calculand accizele in cauza urmare a revocarii
autorizatiei, fara sa faca nicio referire la cererile privind distrugerea
produselor accizabile formulate de contestatoare agsa cum am aratat mai
Sus.

lar, prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei de la
dosar, nu-si exprima punctul de vedere motivat legal daca era posibila
sau nu distrugerea produselor din tutun si nici asupra Tncadrarii
operatiunii ca nefiind eliberare pentru consum, situatie in care
operatiunea nu era accizabila, cu toate ca aveau obligatia de a tine
seama de toate argumentele si documentele anexate de contestatoare,
in conformitate cu dispozitiile pct. 3.6. din Instructiunile pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul nr. 519/ 2005 al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, care prevad ca:

“3.6. Referatul cu propuneri de solu tionare cuprinde precizari
privind Tndeplinirea conditilor de procedura, mentiuni privind instituirea
masurilor asiguratorii sau sesizarea organelor de urmarire si cercetare
penala, dupa caz, precum si propuneri de solu tionare a contesta tiei,
avand in vedere toate argumentele i documentele contestatorului. "

Prin urmare, Directia Generala a Finantelor Publice Bihor se
afla in imposibilitatea de a se pronun ta asupra cauzei , mai inainte ca
organele vamale care aveau obligatia sa analizeze si sa raspunda la
cererile depuse de SC “X” SRL la Directia Judeteana pentru Accize i
Operatiuni Vamale Bihor sub nr. Z, nr. Z impreuna cu memoriul de
justificare, intr-un fel sau altul, intrucit distrugerea produselor accizabile
nu intra in atributiile noastre de a rezolva si raspunde unui contribuabil Tn
legatura cu acest proces sau operatiune, dupa cum rezulta din
prevederile legale citate anterior.
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Pe cale de consecinta, potrivit considerentelor aratate in cuprinsul
prezentei decizii de solutionare, se impune desfiintarea Deciziei de
impunere nr. Z privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z in ceea ce
priveste accizele in suma de Z lei si implicit, pentru majorarile de
intarziere in suma de Z lei, in conformitate cu prevederile art. 216 alin.
(3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, care
mentioneaza:

"(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare."”

In termen de 30 de zile de la comunicarea deciziei de desfiintare,
organele de control ale Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bihor vor reanaliza situatia de fapt a contestatoarei in raport cu
cererile nr. Z si memoriul de justificare privind distrugerea in antrepozitul
fiscal a ftigarilor potrivit prevederilor Ordinului ministrului economiei gi
finantelor nr. 918/ 2007 pentru aprobarea conditiilor privind distrugerea in
antrepozitul fiscal a produselor accizabile care nu au fost eliberate pentru
consum si cu reglementarile legale aplicabile in domeniu, urmand sa
decida daca se poate efectua sau nu distrugerea acestora si a incadrarii
operatiunii ca nefiind eliberare pentru consum si in functie de aceasta sa
stabileasca daca societatea datoreaza sau nu accize.

La pct. 12.7 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul nr. 519/ 2005 al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, se prevede ca :

"Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeagi perioada
si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv
pentru calculul accesoriilor aferente."

Fata de cele retinute, Tn raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei gi in temeiul art. 210(1) si 216(3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE
Desfiintarea Deciziei de impunere nr. Z privind obligatiile fiscale

suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala si a Raportului de
inspectie fiscala nr. Z pentru accizele in suma de Z lei i majorarile de
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intarziere aferente in suma de Z lei, urmand ca organele de control din
cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Bihor sa
procedeze potrivit prevederilor legale aplicabile in materie si a
considerentelor precizate in prezenta decizie.

director executiv
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