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DECIZIA nr.122/26.11.2007

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de
Administrgia Finanelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii, prin  eska
nr...../328/20.09.2007, inregistiagub nr...../20.09.2007, asupra contéstdormulate
de S.C. ... SA. din jud. Mures impotriva Deciziei de impunere nr...../10.08.2007
privind obligaiile fiscale suplimentare de plastabilite de inspem@ fiscak, emigi de
Administrgia Finanelor Publice pentru Contribuabili Mijloci Activitatea de
Inspectie Fiscala Tn baza Raportului de inspexfiscak nr..../10.08.2007comunicata
la data de 16.08.2007, potrivit confirmirii de primire anexat in copie la dosarul
cauzei.

Contestéa, inregistrat la Administraia Finanelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii sub nr...../14.09.2007, asfiodepus in termenul legal prenzut
la art.207 alin.(1) din Ordongn Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur
fiscald, republicata.

Suma contestatd este de .... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Constatand cd in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, D.G.F.P. Mures, prin organele specializate, este legal
investita sd solutioneze cauza.

A) In contestatia inregistratd la Administraia Finanelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii Tg.Mures sub nr..../14.09.2007, petenta solicitd anularea in
partea Deciziei de impunere nr..../10.08.2007 privind g#iile fiscale suplimentare
de plad stabilite de inspeia fiscah, invocand urmaétoarele:

- inspectorii fiscali au constatat @entru un nuir de "Contracte de
construire"si "Promisiuni (antecontract) de vanzare - cdrmape" a unor terenuri,
unitatea a emis facturi de ava#igifa colectal.V.A.;

- potrivit prevederilor art.141 alin.(2) lit. f) dibegea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modifigrile si completrile ulterioare, scutirea de T.V.A. nu se aplic



daa persoana impozaliiki-a exercitat sau ar fi avut dreptul-g exercite dreptul de
deducere total sau pel a taxei pentru achiga unui imobil;

- "In fapt, societatea noasta achiziionat aceste terenuri de la persoane
fizice, preul nepurtand deci TVA, astfel incat nu se poateepgomoblema dreptului de
a deduce TVA sau a dreptului de exercitare a dhepte a deduce TVA";

- societatea nu falege de ce la data incheierii contractelor de adgnz
cumgpirare nr..../03.05.2008 nr..../02.02.2004 - contracte prin care S.C.S.A. a
dobandit dreptul de proprietate asupra terenunilertionate de organele de insgiec
fiscak - ar fi avut dreptul &si exercite dreptul de deducere a T.V.A. in caoildiin
care preul de achizionare nu purta T.V.A., adicvanatorul persoana fizi nu a
emis nici o factut in baza greia ar fi putut exercita dreptul de deducere aA.Mar
dreptul de proprietate a fost transmis sagieprin contractul de vanzare - cutirpre
n forma autentig;

- la data achizionarii terenurilor, societatea nu ar fi avut dreptélis
exercite drepul de deducere a T.V.Asa&um rezult din interpretarea prevederilor
legale Tn vigoare la data incheierii contractelor.¥03.05.200Gi nr..../02.02.2004,
respectiv ale art.19 din Ordorntarde urgeta a Guvernului nr.17/2000 privind taxa pe
valoarea adligat si ale art.145 alin.(12) din Legea nr.571/2003 prd/Codul fiscal,
cu modificrile si completirile ulterioare;

- "societatea noagtrnu ar fi avut dreptul &si exercite dreptul de
deducere, deoarece nu era indeglinina dintre cele daucondiii cumulativ
previzute, respectiv nu deeam o factur fiscak cu care % justificam suma taxei pe
valoarea a@liga#, in condiiile in care o asemenea #arici nu ar fi trebuit % fie
adiugat preului de vanzare. Aceasta deoarece ¥toral terenului era o persoan
fizica ce nu indeplinea condie previzute de lege pentru a fi considé@ratpersoai
impozabik Tn sensul Codului Fiscal, fapt ce excludea, Trakatz.126 alin.(1) lit.c) din
Codul fiscal in forma din data de 02.02.2004, véeaacumprarea terenului de
societatea noagtrdin sfera de aplicare a prevederilor referitdaréVA";

- organele fiscale au invocat prevederile art.134.(2) lit.b) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu moddrde si completrile ulterioare, dar nu au
probat faptul & societatea ar fi incasat sumele de bani cu télavhns, ci au invocat
faptul a societatea a facturat aceste sume de bani, ou) tx lege se reférstrict la
incasaresi nu la facturare, nani cu un coginut diferit, in condiile in care
facturarea nu presupune autogidhcasarea;

- in subsidiar, considera ca se impune recalcularea T.V.A. de colectat de
catre societate in sensul reducerii acestuia la suma de .... lei, in canl@ in care
apreciaZ ca organele de control in mod giteau determinat T.V.A. de colectat prin
aplicarea cotei de 19% la suma avansurilor facuraspectiv incasate in luna iunie
2007;

- In cazul in care s-ar considermavansurile sunt puitoare de T.V.A,,
aceast taxa urmea# a fi inclusi in avansul gitit, respectiv suma de .... lei cuprinde
inclusiv taxa pe valoarea atgas.

B) Fata de aspectele contestate se retine cd, In urma verificarii efectuate de
organele de control din cadrul Administrgiei Finartelor Publicepentru Contribuabili
Mijlocii - Activitatea de Inspectie Fiscala la S.C. .... S.A4. din jud. Murey, ce a avut ca
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obiectiv control anticipat asupra sumei negativéaxei pe valoarea &dga# in
cuantum de .... lei pentru care s-a exprimatuoga de rambursare prin Decontul de
taxa pe valoarea adigat aferent lunii iunie 2007, depus la AdministaaFinanelor
Publice pentru Contribuabili Mijlocii sub nr...527.2007, au foshtocmite Raportul

de inspectie fiscala nr...../10.08.2007 si Decizia de impunere nr..../10.08.2007 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald, contestate p#al.
Astfel, la Capitolul III "Constatari fiscale (privind taxa pe valoarea adaugata)" pct.5
lit.b) au fost constatate urmatoarele:

Perioada supusa verificarii: 01.06.2007 - 30.06.2007.

Societatea are ca obiect principal de activitatectiri de construgi,
inclusiv lucéri de arg" (cod CAEN ....).

S.C. ... S.A. a incheiat cu beneficiarii persoarzecd (anexa nr.2 la
raportul de inspeie fiscak), "Contracte de construire" a unor constiu@anexa nr.3
la raportul de inspeie fiscak) si "Promisiune (antecontract) de vanzare - cinape"
(anexa nr.4), a unor terenuri construibile intranilpentru realizarea consttulor
contractate.

In baza acestor contracte unitatea a emis in lma 2007 &tre persoane
fizice facturile fiscale prezentate in anexa neprezentand "avans teren" in sum
totak de .... lei, vizand terenul aferent constiilar realizate pentru aceste persoane,
fara a colecta taxa pe valoareaiagat.

Potrivit art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.570@3 privind Codul fiscal,
cu modificirile si completrile ulterioare, organele de control adwimat ci societatea
nu a colectat T.V.A. aferentavansurilor pentru achti de terenuri construibile,
operaiuni care, in situga dat, nu sunt scutite de taxa pe valoareaugds.

Prin urmare, organele de control au stabifit T0/A colectat afereni
avansurilor facturate este in surde .... lei, sumh cu care se diminueazTVA
solicitat la rambursare.

C) Din analiza documentelor existente la dosarul dagizvand in vedere
motivatiile societitii contestatoaresi constaidrile organelor de insp@e fiscak, in
raport cu actele normative in vigoare, senrarmatoarele:

Cauza supud solutionirii: daca pentru facturile fiscale reprezentand

"avans teren" - emise éitre persoane fizice in baza "Contractelor de constrire”
a unor imobile si "Promisiunilor (antecontractelor) de vanzare-cumparare" a
terenurilor construibile aferente - societatea aveabligatia colectrii T.V.A. in
conditiile Tn care terenurile au fost achiztionate de la persoane fizicgi nu s-a
dedus T.V.A. la momentul achiziei.

Decizia de impunere nr...../10.08.2007 privind odlile fiscale
suplimentare de platstabilite de inspem@ fiscah, contestat patial, a fost emis de
Administrgia Finanelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii - Actitatea de
Inspecie Fiscak in baza Raportului de inspexfiscah nr....../10.08.2007, intocmit la
S.C. ... SA.din loc. Nazna, jud. Mures, Tn urmacontrolului anticipat efectuat asupra
sumei negative de taxpe valoarea adigat in cuantum de.. lei, solicitatla
rambursare prin decontul lunii iunie 2007, depu&dmministraia Finanelor Publice
pentru Contribuabili Mijlocii Tg.Murgsub nr....../25.07.2007



in fapt, S.C. .... S.A. a incheiat cu beneficiarii persofinice (anexa nr.2
la raportul de inspeie fiscak), "Contracte de construire" a unor imobile (anar3
la raportul de inspeie fiscak) si "Promisiune (antecontract) de vanzare - canape"

a unor terenuri construibile intravilan (anexa hrgentru realizarea constiulor
contractate.

In baza acestor contracte unitatea a emis Tn lumia 2007, &tre persoane
fizice, facturile fiscale prezentate in anexa mefrezentand "avans teren" in sum
total de ..... lei, vizand terenul aferent constiilor realizate pentru aceste persoane,
fara a colecta taxa pe valoareaiagat.

In contestga formulat, S.C.... S.A. suBe ci societatea "nu ar fi avut
dreptul g-si exercite dreptul de deducere, deoarece nu egpiimita una dintre cele
doua condtii cumulativ previzute, respectiv nu gieeam o factuf fiscak cu care %
justificam suma taxei pe valoareaaadat, in condiiile in care o asemenea amicCi
nu ar fi trebuit & fie adiugat pregului de vanzare. Aceasta deoarece wtorml
terenului era o persoarizica ce nu indeplinea cordie previzute de lege pentru a fi
considerat o persoaf impozabik in sensul Codului Fiscal, fapt ce excludea, irabaz
art.126 alin.(1) lit.c) din Codul fiscal in formanddata de 02.02.2004, vanzarea
cumpirarea terenului de societatea nogstlin sfera de aplicare a prevederilor
referitoare la TVA".

in drept, potrivit art.126 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, "(1) Din punct de vedere al taxei sunt
operaiuni _impozabile Tn Romania cele care indeplinesenwativ_urnitoarele
condtii :

a) operaunile care, in sensul art. 128 - 130, constit@e sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servitisfera taxei, efectuate cu plat

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestareraisiilor este considerat a
fi in Romania, in conformitate cu prevederile 482si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciiloreestalizai de o persoan
iImpozabik, astfel cum este defidita art. 127 alin. (1), aonéand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilar rezulte din una dintre
activitatile economice preizute la art. 127 alin. (2); [...]

(9) Operaunile impozabile pot fi

[-]

C) operauni scutite de tax fiara drept de deducere, pentru care nu se
datoreai taxasi hu este permisdeducerea taxei datorate sau achitate pentruigichiz
In prezentul titlu aceste opeitani sunt presizute la art. 141]...]."

La art. 127 din acefaact normativ, este stipulat:

"(1) Este consideratpersoa# impozabi orice persoancare desisoan,
de o maniet independeritsi indiferent de loc, activitti economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultacestei activiiti.

(2) In sensul prezentului titlu, actigitle economice cuprind activiile
produditorilor comerciagilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv actitile
extractive, agricolesi activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate econa@amiexploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul gberii de venituri cu caracter de continuitate.




Din prevederile legale anterior citate s@me @ livrarile de bunurisi
prestrile de servicii in Romania sunt opguai cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea agligafi, in masura n care sunt efectuate de persoanele impezahike
agioneaz ca atare.

Potrivit art.141 "Scutiri pentru opetauni din interiorultarii" alin. (2) din
actul normativ anterior metrionat "(2) Urmatoarele openauni sunt de asemenea,
scutite de tax [...]

f) livrarea de étre orice persodana unei construg, a unei [rti a acesteia
si a terenului pe care este cons@&uiprecumsi a oricarui alt teren.Prin excepie,
scutirea nu se aplid@ pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia
sau a unui teren construibil, daé este efectuat de o persoa#i impozabila care
si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau
partial a taxei pentru achiztia, transformarea sau construirea unui astfel de
imobil. Tn sensul prezentului articol, se definesc itoarele

1. teren construibiteprezind orice teren amenajat sau neamenajat, pe care
se pot executa construcconform legislaiei in vigoare;

2. construge Tnseama orice structut fixata Th sau pe fmant;

3. livrarea unei constrtic noi sau a unei fti din _aceastainseama
livrarea efectuat cel tarziu pam la data de 31 decembrie a anului &ton anului
primei ocugari ori utilizari a construgei sau a unei ti a acesteia, ddpcaz, in urma
transfornarii;

4. o0 construge nou cuprindesi orice construge transformat astfel incat
structura, natura ori destitiea sa au fost modificate sau, in alysescestor modifiri,
dac costul transforrrilor, exclusiv taxa, se ridicla minimum 50% din valoarea de
piata a construgei, exclusiv valoarea terenului, ulterior trangharii."

Referitor la prevederile anterior citate, la pct.3din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 mavCodul fiscal, cu modifiaile si
completirile ulterioare, aprobate prin Hoéirea Guvernului nr.44/2004, se precizeaz

"In sensulart.141 alin.(2) lit. f) din Codul fiscakerenul pe care este
construit un bun imobil urmeaza regimul bunului imobil ca proprietiti
indivizibile ."

Din prevederile legale anterior citate same ¢ este opengune taxabid
atat livrarea unei constrtic noi, catsi a terenului pe care aceasta este edifjcat
intrucat terenul urmeazegimul bunului imobil ca proprigf indivizibile.

Avand in vedere cele anterior precizatg tinand cont de faptulag potrivit
contractelor de vanzare-cuanpre cu plata in rat@ contractelor de construire anexate
n copie la dosarul cauzei, cuanfitorii (persoane fizice) vor pli pentru imobilele
constand n case de locuit frleconvenit intre frti care cuprindai T.V.A., rezulé ca
n mod corect organele de control au constatat ¢anzarea terenurilor construibile,
aferente acestor consttiimoi este opengune taxabi.

La art. 13472 "Exigibilitatea pentru lisn de bunurisi prestri de
servicii" din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscau modificirile si completrile
ulterioare, este préagut:

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la came loc faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (Exigibilitatea taxei

intervine:



a) la data emiterii unei facturi, Thainte de datacare intervine faptul

generatar
b) la data la care se incaseawansul, pentru glile Tn avans efectuate

Inainte de data la care intervine faptul genergtof. Avansurile repreziit plata
pattiala sau integral a contravalorii bunurilogi serviciilor, efectuat inainte de data
livrarii sau prestrii acestora [...]."

Din textul de lege citat mai sus, rezutti exigibilitatea taxei pe valoarea
adiugat intervine la data incasi avansului aferent livarii bunurilor sau preétilor
de servicil.

Suginerea petentei potriviticeia organele fiscale nu au probat faptul c
societatea ar fi incasat sumele de bani cu titluadans, nu poate fi tiautid la
soluionarea favorahil a contestgei in condiiile Tn care la pct. Il din contegta
petenta in&i recunoate G aceste sume au fost incasatetiséed & "in mod greit
organul de control a determinat TVA de colectah @plicarea cotei de 19% la suma
avansurilor facturate, respectimcasate in luna iunie 2007"si ca "aceast taxa
urmead a fi considerdi ca fiind inclug in avansuplatit ."

Referitor la modul de calcul a T.V.A. afergérdvansurilor incasatéa
art.137 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu nimdrile si completirile
ulterioare, este precizat:

(1) Baza de impozitarea taxei pe valoarea adlugata este constituifi

din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele
prevazute la lit. b) si ¢), din tot ceea ce constituie contrapartida ofinuta sau care
urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tet, inclusiv subvertiile direct legate de preul acestor
operatiuni; [...]."

La art.140 din actul normativ anterior nt@mat, se prevede:

"(1) Cota standard este de 19¥se apli@ asupra bazei de impozitare
pentru opergunile impozabile care nu sunt scutite deataau care nu sunt supuse
cotei reduse. [...]".

Avand in vedere cele anterior prezentate, sgngec in spei
contrapartida ofnuta de peterit pentru livérile de bunuri imobile este reprezeritat
de avansurile incasate, pentru care in mod corgeinele de control au determinat
taxa pe valoarea adgaf, devenii exigibila la data Tncasgii avansurilor, prin
aplicarea cotei de 19% asupra bazei de impozitare.

Titlul VI "Taxa pe valoarea adigat" pct.23 alin.(2) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 padvidodul fiscal, cu modifirile si
completirile ulterioare, aprobate prin Hoérea Guvernului nr.44/2004, preciz&az

"Se aplicd procedeul sutei ndrite pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 19 x 100/119 in cazul cotei standarfl x 100/109 in cazul cotei reduse,
atuncicand pretul de vanzare includesi taxa. De requid pretul include taxa in cazul
livrarilor de bunurisi/sau pregirilor de servicii direct dtre populaéie pentru care nu
este necesaremiterea unei facturi conform art. 155 alin. (#) @odul fiscal, precum
si In orice situde in care prin natura opeianii sau conform prevederilor contractuale
pretul includesi taxa”




Potrivit art.155 alin.(1) din Legea nr.571/2003vprd Codul fiscal, cu
modificarile si completrile ulterioare, "[...]_persoana impozabilrebuie & emiti o
factud catre fiecare beneficiar, pentru suma avansurilom$ate in legfura cu o
livrare de bunuri sau o prestare de seryicij."

Referitor la aceste prevederi, la pct.69 alin.(h) dormele metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fis@a modificirile si completirile
ulterioare, aprobate prin Hoirea Guvernului nr.44/2004, este @a:

"(4) Reqularizarea facturilor emise pentrétpin avans se realizeaprin
stornarea facturii de avans la data emiterii facpentru contravaloarea integiiah
livrarii de bunurisi/sau predirii de servicii Stornarea se poate face separat sau pe
aceea factura pe care se evidgazi contravaloarea integtala livrarii de bunuri
si/sau pregirii de servicii."

Tindnd cont de prevederile legale anterior citate dare rezufi ca
livrarile de terenuri construibile aferente constiilar noi sunt operguni taxabile, se
retine c in mod corect organele de control au calculat A.\¥¢olectas in suna de ....
lei prin aplicarea cotei de 19% la tot "ceea cestituie contrapartida gimuta” de S.C.
... S.A. din partea beneficiarilorespectiv asupra avansurilor incasate pentru
terenurile construibile vandute, urmand ca la dataachitarii integrale de catre
cumpar atorii persoane fizice a preului de vanzare stabilit de comun acord,
moment la care se vor incheia contractele deamzare-cumpiarare in forma
autentica, S.C. .... S.A. & regularizeze situdia prin stornarea facturilor de avans
si s emita facturile fiscale pentru contravaloarea integrah a livrarilor de bunuri
imobile, la preturile negociate intre girti, cu respectarea prevederilor Titlului VI
"Taxa pe valoarea adwgata" pct.23 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, respectiv determinareataxei
prin procedeul sutei marite, avand in vedere @ pretul final include si taxa pe
valoarea adiugata.

Avand in vedere cele prezentate, urmieaze respinge ca neintemaiat
contestéia petentei in ceea ce prite taxa pe valoarea aubat in suni de 49.358
lei.

Pentru considerentele aratate mai sus, in raport cu actele normative
enuntate in cuprinsul deciziei, in temeiul art.209 alin.(1) lit.a) si art.210 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de S.C. .... SA. din
loc. Nazna, jud. Muresy.



Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6 luni de la
data comunicdrii.

DIRECTOR EXECUTIY,



