ROMANIA - MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CALARASI

DECIZIA Nr.7/25.05.2006
privind solutionarea contestatiei depusd de o societate agricola
inregistratd la D.G.F.P. Calarasi sub nr. 8554/17.04.2006

Compartimentul ~ Solutionare Contestatii  din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Calarasi a fost sesizat de catre
Activitatea de Control Fiscal asupra contestatiei depusa de societatea agricold
impotriva Actului administrativ fiscal -Decizia de impunere nr.56/06.03.2006
si a Raportului de inspectie fiscald incheiat in data de 22.02.2006 emise de
Activitatea de Control Fiscal din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Calarasi.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.177 alin.(1) Titlul
IX Cap.I din OG nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiille prevdzute de art.175
alin.(1), art.177 alin.(1) si art.179 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, D.G.F.P. Calarasi prin Compartimentul
Solutionare Contestatii este competenta sd solutioneze contestatia depusd de
societatea agricold.

I. Din analiza contestatiei si a documentelor existente la dosarul
cauzei s-a constatat cd societatea agricold contestd sumele stabilite
suplimentar prin Decizia de impunere nr.56/06.03.2006 emisd de catre
Activitatea de inspectie fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala
incheiat in data de 22.02.2006.

Conform Deciziei de impunere nr.56/06.03.2006, s-a stabilit in sarcina
contestatoarei suma de x lei, reprezentand TV A stabilitd suplimentar, dobanzi
si penalitdti aferente.



Motivele formulate de contestatoare Tn sustinerea contestatiei sunt
urmatoarele:

fn raportul de inspectie fiscali pentru calcularea TVA asupra
produselor agricole primite de membrii asociati, inspectorul fiscal a
mentionat Codul civil art.1491 si 1492, Legea nr.36/1991 art.4,5,6,8, O.U.G.
nr.17/2000 art.lalin.1, Legea nr.345 art.lalin.2, Legea nr.571/2003 art.126
alin.1, art.127 alin.1 si 2 si art.130.

Deoarece producdtorii agricoli 1si exploateazd pdméntul in mai multe
forme de organizare( individual, societiti agricole-Legea 36/1991, societiti
comerciale- Legea 31/1990, arendasi- Legea 16/1994) pentru toate aceste
forme de organizare Legea privind TVA trebuia sd facd precizarea clard cine
pliteste si cine nu pliteste aceastd taxd. Totusi la Legea 36/1991 se face
referire in O.G. nr.3/1992 in care, prin Decizia nr.9/1997 privind aprobarea
solutiilor referitoare la aplicarea acestei ordonante la pct.1 lit.a din “ solutii
privind TVA aferentd unor operatiuni specifice agriculturii” se face
precizarea cd “ produsele agricole predate persoanelor fizice constituite in
societdti agricole in baza Legii 36/1991 nu reprezintd transfer al dreptului de
proprietate si nu se supun TVA”.

fn raportul de inspectie fiscald se face precizarea ci in conformitate cu
prevederile art.2 alin.l din O.U.G. 17/2000 privind TVA “ se cuprind in
sfera de aplicare TVA operatiuni cu plata precum si cele asimilate acestora,
efectuate de o manierd independentd de cdtre contribuabili privind:

a) livrdri de bunuri si/sau prestéri de servicii...”

Tot in O.U.G. nr.17/2000 art.2 alin.1 la care nu a ficut referire
inspectorul fiscal se mentioneazd clar cd” Sunt asimilate cu livririle de
bunuri si/sau prestdri de servicii, in sensul prezentei ordonante, urmatoarele
operatiuni:

a) vanzare cu plata in rate...

b) preluarea de cétre contribuabili a unor bunuri care fac parte din
activele societdtii comerciale...

c) trecerea in domeniul public a unor bunuri....

d) transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor in urma
executdrii silite”

fn niciunul din punctele mai sus mentionate nu se precizeazi ci
“Predarea produselor agricole persoanelor fizice, membrii asociati in
societdtile agricole, infiintate in baza Legii nr.36/1991 pentru pdméntul adus
in folosinta acestora, constituie din punct de vedere al TVA o livrare de
bunuri cu plata” asa cum a concluzionat inspectorul fiscal in raportul de
inspectie fiscald.

Inspectorul fiscal nu a precizat ce inseamnd o livrare de bunuri astfel
incat sd poatd stabili cd societdtile agricole sunt considerate din punct de
vedere al TVA persoane impozabile pentru produsele agricole primite de
membrii.



Intrucat membrii societitii agricole nu plitesc produsele agricole
primite pentru pdméntul adus in folosinta societitii, societatea nu emite
facturd fiscald si implicit nu colecteazd TVA.

Din moment ce societatea nu colecteazd aceastd taxd de la membrii
societdtii nu o poate vira cétre bugetul de stat.

Pe baza celor mai sus mentionate, inspectorul fiscal a calculat Tn mod
eronat TVA asupra produselor agricole primite de membrii societitii.

II. Din continutul raportului de inspectie fiscala incheiat Tn data de
07.02.2006 de catre organele de control din cadrul activitdtii de control
fiscal , rezulta:

Inspectia fiscald generald s-a efectuat in vederea solutiondrii adresei
nr.11739/07.11.2005 emisd de AFPC Caldrasi.

Urmare a verificdrii privind taxa pe valoarea addugati pentru perioada
01.01.2001-31.12. 2005 s-au constatat urmatoarele:

Cu privire la taxa pe valoarea addugatd colectata:

Societatea agricold a realizat venituri din comercializarea cerealelor si
plantelor tehnice, prestdri servicii colectind TVA 1n cotd de 19% in
conformitate cu art.17 lit.A din O.U.G. Nr.17/2000, art.20 alin.(1) din Legea
nr.345/2002 si art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003.

La nivelul perioadei verificate, s-a constatat cd societatea nu a colectat
TVA pentru produsele agricole acordate membrilor asociati.

Societatea agricold, potrivit art.5 din Legea nr.36/1991, are ca obiect
exploatarea agricold a pdmantului, uneltelor, animalelor si altor mijloace
aduse 1n societate, precum si realizarea de investitii de interes agricol.

Potrivit art.6 si 8 din Legea nr.36/1991, pot fi aduse in proprietate sau
numai in folosinta societdtii agricole uneltele agricole si alte utilaje,
mijloacele materiale si banesti. Terenurile agricole se aduc numai in folosinta
societdtii, asociatii pastrandu-si dreptul de proprietate asupra acestora.

Ca urmare, acordarea bunurilor rezultate din exploatarea terenului
reprezintd o operatiune impozabild, intrucat are loc transferul dreptului de
proprietate asupra bunurilor din proprietatea societdtii agricole in schimbul
dreptului de folosintd asupra pdmantului asociatilor.

Pentru anul 2001 organul de control a calculat T.V.A. suplimentar in
sumad de x lei , sustindnd cd au fost incdlcate prevederile art.2 alin.(1) lit.a)
din O.U.G. Nr.17/2000 privind taxa pe valoarea addugatd in vigoare pand la
data de 31 mai 2002 care prevede:”In sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata se cuprind operatiunile cu plata, precum si cele asimilate acestora,
potrivit prezentei ordonante de urgenta, efectuate de o manierd independenta de
catre contribuabili, privind:

a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari de servicii efectuate in cadrul
exercitarii activitdtii profesionale, indiferent de forma juridicd prin care se
realizeaza: vanzare, schimb, aport in bunuri la capitalul social(...)”



Pentru anii 2002 si 2003, organul de control a calculat TVA
suplimentar in suma de x, masura fiind sustinutd in drept astfel:

Au fost incdlcate prevederile art.2 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.17/2000
si a art.] alin.(2) din Legea nr.345/2002 in vigoare pand la data de 31.12.2003
care prevede:” Se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
operatiunile care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa constituie o livrare de bunuri, o prestare de servicii efectuatd cu
plata sau o operatiune asimilata acestora;

b) sa fie efectuate de persoane impozabile, astfel cum sunt definite la art.
2 alin. (1);

c) sa rezulte din una dintre activitatile economice prevazute la art. 2 alin.
(2).”

Pentru anul 2004 organul de control a calculat TVA suplimentar in
sumd de x lei iar pentru anul 2005 a calculat TVA suplimentar in sumd de x
lei, sustindnd cd au fost incdlcate prevederile art.126 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare
care prevede:

“In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiugati se cuprind operatiunile
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu
platd;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat
a fi In Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).”

Pentru TVA stabilitd suplimentar in sumd de x lei au fost calculate
accesorii astfel:

- majordri de intirziere, dobanzi in sumd de x lei conform H.G.
nr.564/2000, H.G. nr.1043/2001, H.G. nr.874/2002, H.G. nr.1513/2002, Legea
nr.210/2005.

- penalititi de intarziere in sumd de X lei conform O.G. nr.26/2001,
0.G. nr.92/2003 republicatd, Legea nr.210/2005.

ITI. Avand in vedere sustinerile contestatoarei, constatirile organelor
de control, actele normative invocate precum si documentele existente la
dosarul cauzei, se retin urmadtoarele:

Cauza supusa solutiondrii Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Cédlarasi este de a stabili legalitatea masurilor organelor de inspectie
fiscald, care au dispus contestatoarei colectarea taxei pe valoarea addugatd
aferentd produselor acordate membrilor asociati in schimbul subscrierii



dreptului de folosintd asupra terenului agricol, in conditiile in care aceasta
considerd operatiunea in cauzd drept neimpozabila.

A. Cu privire la legalitatea mdasurii de obligare la plata a taxei pe
valoarea addugatd Tn cuantumul contestat

in fapt, pe perioada supusa verificdrii, respectiv
01.01.2001-31.12.2005, societatea contestatoare a acordat membrilor asociati
produse agricole rezultate din exploatarea padmantului adus in folosinta
societdtii, fard insd a emite facturd fiscald si implicit fird a colecta TVA.

Organele de inspectie fiscald, au stabilit cd agentul economic avea
obligatia de a colecta taxa pe valoarea addugati aferentd produselor acordate
membrilor asociati, in acest sens stabilind TVA suplimentar in sumd de x lei,
mdsura fiind sustinutd in drept, conform prevederilor O.U.G. nr.17/2000
privind taxa pe valoarea addugatd in vigoare pand la 31.05.2002, a Legii
nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd, in vigoare pand la 31.12.2003
si a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare de la 01.01.2004,
respectiv. Normele metodologice de aplicare ale acestora, in care se
precizeaza:

0.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe valoarea addugata:

Art.2

“In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiugati se cuprind operatiunile
cu platd, precum si cele asimilate acestora, potrivit prezentei ordonante de
urgentd, efectuate de o manierd independentd de catre contribuabili, privind:

a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari de servicii efectuate in cadrul
exercitdrii activitatii profesionale, indiferent de forma juridicd prin care se
realizeaza: vanzare, schimb, aport in bunuri la capitalul social;”

Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugati:

ART.1

“(1) Taxa pe valoarea addaugata este un impozit indirect care se datoreaza
bugetului de stat. Prezenta lege stabileste regulile referitoare la taxa pe valoarea
adaugata.

(2) Se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiugata
operatiunile care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sd constituie o livrare de bunuri, o prestare de servicii efectuatd cu
platd sau o operatiune asimilata acestora;

b) sa fie efectuate de persoane impozabile, astfel cum sunt definite la art.
2 alin. (1);

c) sd rezulte din una dintre activitatile economice prevazute la art. 2 alin.

(2).
(3) Prin operatiuni cu platd se intelege obligativitatea existentei unei
legaturi directe intre operatiunea efectuata si contrapartida obtinuta.”



Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificérile si completdrile
ulterioare:

ART.126

“In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugati se cuprind operatiunile
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu plata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania;
c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sd rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).”
ART. 130
“Schimburi de bunuri sau servicii
In cazul unei operatiuni care implica o livrare de bunuri si/sau o prestare de
servicii In schimbul unei livrari de bunuri si/sau prestari de servicii, fiecare
persoana impozabild se considerd ca a efectuat o livrare de bunuri si/sau o
prestare de servicii cu plata.”

Aceste reglementdri sunt coroborate cu prevederile art. 5si 6 din Legea
nr.36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere in agriculturd,
care stipuleaza:

ART. 5

“Societatea agricold este o societate de tip privat, cu capital variabil si un
numar nelimitat si variabil de asociati, avind ca obiect exploatarea agricola a
pamintului, uneltelor, animalelor si altor mijloace aduse in societate, precum si
realizarea de investitii de interes agricol. Exploatarea agricola poate consta din:
organizarea si efectuarea de lucrari agricole i imbunatatiri funciare, utilizarea
de masini si instalatii, aprovizionarea, prelucrarea si valorificarea produselor
agricole si neagricole si alte asemenea activitati.”

ART. 6
“Uneltele agricole si alte utilaje, mijloacele materiale si banesti, precum si
animalele pot fi aduse in societate, In proprietatea sau numai in folosinta
acesteia, dupd caz. Terenurile agricole se aduc numai in folosinta societatii,
asociatii_pastrindu-si _dreptul de proprietate asupra acestora. La intrarea in
societatea agricola, bunurile mobile §i imobile, precum si animalele se vor
evalua pentru a se determina partile sociale subscrise de fiecare membru
asociat.”
Prin urmare, avand in vedere actele normative invocate se retine cd
societatea are drept de folosintd asupra pdmantului si detine in proprietate
produsele obtinute din exploatarea acestuia, rezultind de aici cd acordarea




bunurilor rezultate din exploatarea terenurilor este operatiune impozabild,
intrucat are loc transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor din
proprietatea societdtii agricole in schimbul dreptului de folosintd asupra
pdmantului asociatilor.

Astfel, acordarea bunurilor rezultate din exploatarea terenurilor
asociatilor in mod gresit s-a facut pe bazd de tabele nominale si nu pe baza
de facturd fiscala.

Organul de solutionare a contestatiei retine cd in conformitate cu
prevederile legale in materie fiscald, citate in cuprinsul deciziei si in vigoare
la data producerii fenomenului economic, produsele livrate membrilor asociati
reprezintd o operatiune impozabild, fapt pentru care acest capdt de cerere
urmeazd a fi respins ca neintemeiat.

Nu poate fi retinut in solutionarea favorabild a cauzei punctul de vedere
al contestatoarei, potrivit cdruia membrii societitii agricole nu platesc
produsele agricole primite pentru pamantul adus in folosinta societitii, pentru
care nu a emis facturi fiscale si implicit nu a colectat TVA, actele normative
citate anterior venind in contradictie cu aceste sustineri.

B. In ceea ce priveste contestarea sumelor x lei si x lei reprezentind
dobéinzi si penalitdti de intirziere aferente debitului contestat, se retine ca
stabilirea acestora in sarcina contestatoarei reprezintd masurd accesorie In
raport cu debitul. Intrucit in sarcina contestatoarei s-a retinut ca fiind datorat
debitul de natura taxei pe valoarea addugatd, aceasta datoreaza si dobanzile si
penalititile de intarziere aferente, calculate de inspectorii fiscali cu aplicarea
corectd a prevederilor legale.

La o astfel de decizie conduc si dispozitiile actelor normative specifice,
respectiv art.31 din O.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe valoarea adiugatd,
art.33 din Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd si art.114-115
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, potrivit cdrora in
cazul 1n care orice sumd reprezentand o obligatie fiscald(taxa pe valoarea
addugatd), nu este pldtitd la data stabilitd prin actele normative, contribuabilul
este obligat sd plateascd si sumele accesorii debitului pentru perioada cuprinsa
intre termenul de platd prevdzut de lege si data la care obligatia fiscald este
achitata.

Intrucat contestatoarea nu a putut dovedi ci a achitat debitul in
conditiile si la termenele previzute de dispozitiile legale, isi gdsesc
aplicabilitatea si prevederile art.12 din O.G. nr.61/2002 privind colectarea
creantelor bugetare, respectiv reglementérile Capitolului III -Dobénzi si
penalititi de intarziere- din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd
fiscald, in sensul ca “ pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor
bugetare debitorii datoreazd dobénzi si penalititi de intarziere.”

Avand in vedere actele normative citate, urmeaza ca si acest capdt de
cerere sd fie respins ca neintemeiat.




Pentru considerentele de fapt si de drept expuse in continutul deciziei,
in conformitate cu prevederile art.186 alin.(1) Titlul IX Cap.IV din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de Societatea
Agricold pentru suma de x lei, reprezentand:
- TVA stabilit suplimentar in suma de x lei
- accesorii in sumd de x lei

Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreascd de
contencios administrativ competentd potrivit art.188 alin. (2) Titlul IX
CapIV din O.G. nr92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd.

DIRECTOR EXECUTILYV,



