DECIZIA nr. 2516 /2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna XY
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/11.10.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bragov - Serviciul Solutionare
Contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice X — Biroul
Registru Contribuabili Declaratii Fiscale Persoane Fizice prin adresa nr. x / 25.09.2017,
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/11.10.2017, cu privire la contestatia formulata de
doamna XY, CNP x, cu domiciliul in loc.X, str. x, nr. x, cod postal x, jud. X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X
sub nr. 233703/20.09.2017, il constituie Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de
asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2012 nr.x/04.08.2017, comunicata la
11.08.2017, prin care s-au stabilit diferente de CAS de plata in suma de x lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 270 (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport cu comunicarea Deciziei privind
stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2012
nr.x/04.08.2017 in data de 11.08.2017, conform confirmarii de primire existente in copie la
dosarul cauzei, contestatia fiind inregistrata la AJFP X in data de 20.09.2017 conform
stamplilei acestei institutii.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bragov este investita sa solutioneze
contestatia formulata de doamna XY.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

. Prin contestatia formulata contribuabila solicita admiterea contestatiei si pe cale
de consecinta anularea Deciziei privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale
pentru persoane fizice pe anul 2012 nr.x/04.08.2017, sustinand ca incepéand cu date da
01.08.2011 este pensionar cu limita de varsta.

Petenta prin contestatia depusa sustine ca in perioada 01.01.2012 — 31.12.2012 nu
a inregistrat venituri in calitate de membru a intreprinderii familiale XY si nici alte venituri
supuse CAS conform art.296(21) alin. 1 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal.

De asemenea precizeaza faptul ca nu indeplineste conditile pentru datorarea
contributiei de asigurari sociale pe anul 2012, cumuland si calitatea de pensionar, fiind
exceptata de la plata contributiei de asigurari sociale.

Il Prin Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru
persoane fizice pe anul 2012 nr.x/04.08.2017, A.J.F.P. X a stabilit obligatia de plata in suma
de x lei reprezentand contributii de asigurari sociale.

La baza emiterii deciziei contestate a stat declaratia cod “200 - Declaratie privind
veniturile realizate din Romania” nr.x/24.05.2012, depusa la organul fiscal de catre
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contribuabila, prin care a declarat venituri din activitati comerciale in valoare de X lei pentru
anul 2011.

M. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului gi actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P. Bragov, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 2, se poate pronunta cu privire la legalitatea stabilirii
in sarcina contestatoarei a contributiei de asigurari sociale pentru anul 2012,
in conditiile in care petenta sustine ca in anul 2012 nu a realizat venituri in calitate de
membru al intreprinderii familiale XY, iar incepand cu luna august 2011 are calitatea
de pensionar.

in fapt, doamna XY a obtinut in anul 2011 un venit net din activitati comerciale in
valoare de X lei avand calitatea de membru al intreprinderii familiale XY ,inregistrata la ORC
X cu nr.autorizatie x/07.09.2009 cu activitatea ,Productia, prelucrarea gi conservarea carnii.”

in baza venitului rezultat din declaratia 200 ,Declaratie privind veniturile realizate din
Roménia pe anul 2011°cu nr.x/24.05.2012 depusa de contribuabila, organele fiscale din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice X in baza art.106 si 107 din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, respectiv art. 296722 alin.(1) din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au emis Decizia
privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul
2012” cu nr.x/04.08.2017, prin care au stabilit contributii sociale de plata in suma de x lei
aferente perioadei iulie-decembrie 2012.

Prin contestatia formulata contribuabila sustine ca in perioada 01.01.2012 — 31.12.2012
nu a inregistrat venituri supuse CAS

in drept, potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la 31.12.2012:

JArt. 29621 - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul
public de pensii si la cel de asigurari sociale de sadnatate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice internationale la care Roménia este parte, dupa caz: |...]

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa desfagoare activitati
economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...]

(2) Persoanele care sunt asigurate in sistemul public de pensii, conform art. 6 alin.
(1) pct. 1 lit. a) - c), pct. II, lll si V din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele asigurate in sisteme proprii
de asigurari sociale neintegrate in sistemul public de pensii, precum gi cele care au
calitatea de pensionari nu datoreaza contributia de asigurari sociale pentru
veniturile obtinute ca urmare a incadrarii in una sau mai multe dintre situatiile
prevazute la alin. (1).

Art. 296722 - (1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale
pentru persoanele prevazute la art. 296*21 alin. (1) lit. a) - e) este venitul declarat,
care nu poate fi mai mic de 35% din céastigul salarial mediu brut utilizat Ia
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si nici mai mare decét
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echivalentul a de 5 ori acest castig; contribuabilii al caror venit ramas dupéa deducerea din
venitul total realizat a cheltuielilor efectuate in scopul realizarii acestui venit, respectiv
valoarea anuala a normei de venit, dupé caz, raportat la cele 12 luni ale anului, este sub
nivelul minim mentionat, nu datoreaza contributie de asiguréri sociale.”

In conformitate cu art. 296722 din Legea nr.571/2003, alin.(1),coroborat cu punctul
32 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal , persoanele care realizeaza in anul precedent venituri mai
mari decat 35 % din venitul mediu brut pe economie sunt obligati ca in anul fiscal urmator
sa plateasca contributii de asigurari sociale de stat:

Normele metodologice

,32. Venitul declarat de contribuabilii prevazuti la art. 296"21 alin. (1) lit. a) - e)
din Codul fiscal reprezinta un venit ales de catre acestia, cuprins intre 35% din
castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale
de stat si echivalentul a de 5 ori acest castig.

Incadrarea in categoria persoanelor obligate sd se asigure se face in functie
de: - venitul realizat in anul precedent, ramas dupa scaderea din totalul veniturilor
incasate a cheltuielilor efectuate in scopul realizarii _acestor venituri, exclusiv
cheltuielile reprezentand contributii sociale, raportat la numarul lunilor de activitate din
cursul anului, in cazul contribuabililor care desfasoara activitati impuse in sistem real;”

LArt. 29624 - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) si lit.
g) sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii
sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurari sociale de sdnétate, platile anticipate prevézute
la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, prin decizie de impunere, pe baza
declaratiei de venit estimat/declaratiei privind venitul realizat, potrivit requlilor prevéazute la
art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit prevederilor prevézute la art. 83. in cazul
contributiei de asigurari sociale, obligatiile lunare de plata se stabilesc pe baza
venitului declarat, prevazut la art. 296*22 alin. (1).

(3) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurari sociale
pentru contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e) se evidentiaza lunar,
iar plata acestei contributii se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pdna la data de
25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

Art. 296"25 - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul a
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum gi a declaratiei de venit estimat prevézute
la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevéazute la art. 83, pentru contributia de
asiguréri sociale de sanétate. [...]”

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt cele stabilite
prin decizia de impunere prevazuta la art. 29624 alin. (3). [...]”

JArt. 296718 - (3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmétoarele: [...]

a) pentru contributia de asigurari sociale:

aM) 31,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru
contributia individuala si 20,8% pentru contributia datorata de angajator;”
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in speta sunt incidente si dispozitile art. 6 alin (1) pct. IV din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

LArt.6 (1) In sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul
legii:

IV. persoanele care realizeaza, in mod exclusiv, un venit brut pe an calendaristic
echivalent cu cel putin de 4 ori céstigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurérilor sociale de stat si care se afla in una dintre situatiile urmé&toare:

a) administratori sau manageri care au incheiat contract de administrare ori de
management;

b) membri ai intreprinderii individuale si intreprinderii familiale;

c¢) persoane fizice autorizate sa desfasoare activitati economice;

d) persoane angajate in institutii internationale, dacé nu sunt asiguratii acestora;

e) alte persoane care realizeaza venituri din activitati profesionale;”

LArt.11 (1) Persoanele prevazute la art. 6 alin. (1) pct. IV care au cel putin
vérsta de 18 ani sunt obligate sa se asigure pe baza declaratiei individuale de
asigurare.

(2) Declaratia individuala de asigurare se depune in termen de 30 de zile de la data
incadrarii in situatia prevazuta la alin. (1) la casa teritoriala de pensii competenta, in functie
de domiciliul sau resedinta persoanei.

(3) Venitul lunar asigurat pentru persoanele mentionate la alin. (1) este cel
stabilit prin declaratia individuala de asigurare si nu poate fi mai mic decéat suma
reprezentand 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat si mai mare decéat valoarea corespunzatoare a de 5 ori
castigul salarial mediu brut.”

JArt. 114 alin. (1): In sistemul public de pensii, plata pensiei se suspenda incepand
cu luna urmatoare celei in care a intervenit una dintre urmatoarele cauze:

(...)

b) pensionarul, beneficiar al unei pensii anticipate sau al unei pensii anticipate
partiale, se regaseste in una dintre situatiile prevazute la art. 6 alin. (1) pct. I, Il sau
IV, cu exceptia consilierilor locali sau judeteni.

De asemenea, interdictia realizarii unor venituri din activitati profesionale pentru
beneficiarii pensiei anticipate si anticipate partiale rezulta si din dispozitia art. 94 alin. (1)
din Legea nr. 19/2000, modificata si completata. In cadrul acestui articol sunt enumerate in
mod limitativ toate categoriile de beneficiari ai unor pensii care pot cumula respectivele
pensii cu venituri din activitati profesionale:

a) copiii orfani de ambii parinti, beneficiari ai pensiei de urmat, pe toata perioada
scolarizarii;

b) persoanele nevazatoare, indiferent de tipul de pensie de care beneficiaza;

¢) pensionarii pentru limita de varsta;

d) pensionarii de invaliditate de gradul Ill;

e) beneficiarii pensiei de urmat, dacé veniturile brute lunare realizate din activitati
profesionale nu depasesc o patrime din salariul mediu brut lunar pe economie.

Fata de cadrul legal invocat se retine ca, in cazul contribuabililor care realizeaza in
anul anterior venituri nete situate peste plafonul de 8.892 lei (35% din venitul mediu
brut pe economie) , se datoreaza obligatii anuale de plata a contributiei de asigurari sociale

Pg. 417



determinate pe baza declaratiei privind venitul realizat, acestea fiind stabilite de organul
fiscal prin decizie privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru
persoane fizice.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezultd urmatoarele:

- in anul 2011 contribuabila a realizat venituri din activitati comerciale avand calitatea
de membru asociat in cadrul interprinderii familiale XY, obtinand in cursul anului 2011 un
venit net de X lei, potrivit declaratiei privind veniturile realizate din Romania (D 200) depusa
de contribuabila, avand obligatia ca in anul 2012 sa plateasca contributii de asigurari sociale.

- organul fiscal din cadrul AJFP X a transmis o Notificare pentru depunerea in
termen a formularului 600 "Declaratie privind venitul asigurat in sistemul public de pensii
pentru perioada 01.07.2012-31.12.2012” nr. x/x/14.08.2017, comunicata contribuabilei la data
de 02.05.2017 conform confirmarii de primire existente in copie la dosarul cauzei, adresa la
care nu s-a primit nici un raspuns din partea contribuabilei, astfel in baza declaratiei 200,
conform dispozitiilor art. 296722 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, organul fiscal
a procedat la stabilirea din oficiu a contributiei sociale lunare pentru perioada iulie-
decembrie 2012 prin aplicarea cotei de 31,3% asupra venitului de 741 lei, rezultand
contributii sociale de plata in suma de x lei.

Conform art. 17 din Legea 294/2011 privind bugetul asigurarilor sociale de stat pe
anul 2012, venitul mediu brut pe economie pentru anul 2012 s-a stabilit in suma de 2.117
lei, astfel organul fiscal a luat ca baza de calcul lunar 35% din venitul mediu brut pe economie
si anume 741 lei. (2.117 lei *35% = 741 lei * 31,3% = 232 lei CAS/luna *6 luni= x lei)

Totusi veniturile din activitatea desfasuratd de contestatoare nu sunt impozabile cu
CAS, dispozitiile legale in vigoare dispun ca persoanele care sunt beneficiari de pensii nu sunt
obligati la plata contributiei.

Avand in vedere cele retinute mai sus precum si prevederile legale invocate in
materie, respectiv documentele aflate in dosarul cauzei, organele de solutionare nu se pot
pronunta cu privire la legalitatea sumelor stabilite suplimentar in valoare de x lei,
reprezentand CAS, motiv pentru care se va aplica prevederile art.279, alin. (3) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ atacat in
situatia in care din documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la
organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili situatia de fapt in cauza deduséa
solutiondrii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul emitent si de
contestator. In acest caz, organul emitent al actului desfiintat urmeazé sé& incheie un nou
act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare a contestatiei.[...] °, urmand a se desfiinta Decizia privind stabilirea din oficiu a
contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2012 nr.x/04.08.2017, emisa de
AJFP X.

Prin urmare, in speta devin aplicabile si dispozitile art.279 "Solutii asupra
contestatiei" alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care
precizeaza ca:

“(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la

data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi
perioada gi acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare”,
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coroborate cu dispozitiile pct.11.4 si 11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului
VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3.741/2015, potrivit carora:

»11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ fiscal atacat.
[...] In situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare totald sau partiald a actului
atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

“11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei
de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decéat
cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzétor nu
poate fi diminuata pierderea fiscalda cu o suma mai mare decéat cea inscrisa in actul
desfiintat’.

La reanalizare, organele fiscale vor tine cont si de prevederile art.6, alin1 si art.7
alin.2 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

LArt.6 - (1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor Si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de
proba prevazute de lege si sé adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe
constatari complete asupra tuturor imprejurérilor edificatoare in cauza raportat la momentul
ludrii unei decizii. In exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie s ia in
considerare opinia emisa in scris de organul fiscal competent respectivului contribuabil/
platitor in cadrul activitatii de asistenta si indrumare a contribuabililor/platitorilor, precum Si
solutia adoptata de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanta
Judecatoreasca, printr-o hotéarare definitiva, emiséa anterior, pentru situatii de fapt similare la
acelasi contribuabil/platitor. In situatia in care organul fiscal constatd cd existd diferente
intre starea de fapt fiscala a contribuabilului/platitorului si informatiile avute in vedere la
emiterea unei opinii scrise sau a unui act administrativ fiscal la acelasi contribuabil/pléatitor,
organul fiscal are dreptul sa& consemneze constatarile in conformitate cu situatia fiscala
reala si cu legislatia fiscala si are obligatia s& mentioneze in scris motivele pentru care nu
ia in considerare opinia prealabila.”

JArt.7 - (2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea
corecta a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. In analiza efectuata organul fiscal
este obligata sa identifice si sa ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui
ca in parte”

Tindnd cont de prevederile legale anterior citate, organele fiscale vor proceda la
reanalizarea situatiei fiscale a petentului, avand in vedere motivatiile acesteia, precum si
cele retinute prin prezenta decizie de solutionare a contestatiei, urmand a depune toate
diligentele pentru clarificarea situatiei de fapt fiscale a contribuabilului si clarificarea
aspectelor referitoare la veniturile realizate de aceasta, respectiv daca veniturile sunt
impozabile sau nu si daca doamna XY datoreaza CAS pentru acestea, cu respectarea
tuturor prevederilor legale incidente in prezenta cauza.

Prin urmare, se va desfiinta Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de
asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2012 nr.x/04.08.2017, urmand ca
Administratia Judeteana a Finantelor Publice X sa procedeze la reanalizarea starii de fapt
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fiscale a petentei si la emiterea unui alt act administrativ fiscal, daca se impune, avand in
vedere considerentele enuntate in prezenta decizie de solutionare si dispozitile legale
incidente in materie.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 296718 alin.(3), art. 29621 alin. (1) lit. b)
si alin. (2), art. 296”22 alin. (1), art. 29624, art. 296*25 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 6 alin. (1) pct.lV, art. 11, art.114 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale
pentru persoane fizice pe anul 2012 nr.x/04.08.2017, emisa pe numele doamnei XY pentru
suma de x lei, reprezentand diferente de CAS rezultate in plus din regularizarea anuala,
urmand ca organul fiscal sa procedeze la reanalizarea starii de fapt fiscale a petentei si
emiterea unui alt act administrativ fiscal, daca se impune, avand in vedere considerentele
enuntate in prezenta decizie de solutionare, veniturile obtinute de contribuabila si
prevederile legale aplicabile spetei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul X in termen de 6 luni de la
comunicare, conform prevederilor Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ.
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