“ MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE ]
’ '3 AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
| 5 Directia Generala a Finantelor Publice a judetului V

DECIZIA nr. .../26.09.2011
privind modul de solutionare a contestatiei formulate de
XX
inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului V sub nr. .... din 29.08.2011

Directia Generala a Finantelor Publice (DGFP) a judetului V a fost sesizata de
catre Administratia Finantelor Publice (AFP) a municipiului V, prin adresa nr. ..... din
data de 21.09.2011, asupra contestatiei nr...../29.08.2011, formulata de domnul XX,
cu domiciliul ales in V, str..., nr... judetul V, prin CABINET DE AVOCAT “ ZZ ” in
baza imputernicirii avocatiale nr. ..... din 21.07.2011.

Prin contestatia formulata, domnul XX se indreaptd impotriva adresei
nr....../27.07.2011, emisa de catre AFP V, prin care s-a respins cererea de restituire a
taxei pe poluare pentru autovehicule nr....../22,07,2011, in suma de S1 lei, achitata la
Trezoreria V cu chitanta seria TS nr. ......

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 207
alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicat, Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului V este investita
sa solutioneze contestatia formulata de domnul XX.

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd, domnul XX se indreapta impotriva adresei
nr....../27.07.2011, emisa de catre AFP V, prin care s-a respins cererea de restituire a
taxei pe poluare pentru autovehicule in suma de S1 lei, achitata la Trezoreria V cu
chitanta seria TS nr.....,solicitind anularea deciziei privind refuzul restituirii sumei

achitate cu titlu de taxa pe poluare, restituirea sumei de S1 lei achitata cu chitanta

Seria TS, nr..... cu dobanda aferenta conform art.3.alineat 3 din OG 9/2000.
In motivarea contestatiei domnul XX invedereaza ca:
- raspunsul AFP V, este nefondat si intr-o flagrantd opozitie cu dreptul Comunitar
cat si cu Constitutia Romaniei ;

- in speta sunt incalcate in mod direct prevederile art. 90 par. 1 din tratatul C.E;
- diferenta de aplicare a taxei pe poluare auto, perceputa la prima inmatriculare a
autoturismului  in  Romania, introduce un regim fiscal discriminatoriu pentru
autovehiculele aduse in Roménia din Comunitatea Europeana in scopul inmatricularii
lor in Romania, in situatia in care acestea au fost deja inmatriculate in tara de
provenienta, in timp ce pentru autovehiculele deja inmatriculate in Romania, taxa nu
se percepe in cazul vanzarii lor ulterioare.
Deasemenea, avand in vedere solutile pronuntate de catre Curtea Europerana de
Justitie, precum gi solutiile pronuntate de catre instantele nationale in acord cu opinia
exprimata de catre C.E.J. in cauzele ce privesc state ale Uniunii Europene precum
Ungaria, Polonia, Austria, se considera indreptatit si justificat in actiunea sa.

Il. Urmare cererii de calculul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr...... din
11.06.2011, depusa la organul fiscal de catre domnul XX, in vederea efectuarii primei
inmatriculari in Romania a autovehiculului marca Y, Tip 6N/POLO, categoria auto M1,
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Norma de poluare E 2, serie sasiu WVWZZZ6NZYD536151, nr.omologare
AB111H1511J37E2, an fabricatie2000, data primei inmatriculari 17.03.2000,
Administratia Finantelor Publice V a emis, in baza O.U.G. nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare si a Normelor metodologice de aplicare, aprobate prin H.G. nr. 686/2008, pe
numele domnului XX decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr....../11.06.2011, stabilind ca datorata suma de S1 lei, cu titlu de taxa pe poluare si
pe care a achitat-o la Trezoreria municipiului V cu chitanta seria TS nr. ..... in data
de 15.06.2010 .

Ulterior domnul XX, depune la AFP V,cererea de restituire a taxei pe poluare,
inregistrata cu nr....../22.07.2011, privind suma de S1 lei.

Prin adresa nr. ..... din 27.07.2011, A.F.P. a municipiului V a comunicat
contribuabilului ca nu i se poate restitui taxa pe poluare intrucat nu exista cadru legal.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatarului, documentele existente la

dosarul cauzei si prevederile legale in vigoare in perioada verificata, invocate de catre
contestatar si de catre organul fiscal, compartimentul investit cu solutionarea
contestatiei retine urmatoarele:
Cauza supusa solutionarii este daca Directia generala a finantelor publice V se
poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in conditiile in care adresa de
raspuns nu constituie titlu de creanta, act administrativ fiscal susceptibil de a fi
contestat in sistemul cailor administrative de atac.

In fapt , domnul XX depune cererea de calcul a taxei pe poluare pentru
autovehicule, inregistrata la AFP V sub nr...... din 11.06.2011, in vederea efectuarii
primei inmatriculari in Romania a autovehiculului marca Y, Tip 6N/POLO, categoria
auto M1, Norma de poluare E 2, serie sasiu WVWZZZ6NZYD536151, nr.omologare
AB111H1511J37E2, an fabricatie 2000, data primei inmatriculari 17.03.2000,
Administratia Finantelor Publice V a emis, in baza O.U.G. nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare si a Normelor metodologice de aplicare, aprobate prin H.G. nr. 686/2008, pe
numele domnului XX, decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr....../11.06.2011, stabilind ca datorata suma de S1 lei, pe care petentul o achita
Trezoreria V cu chitanta seria TS nr....... , fara a contesta in termenul legal . titlul de
creantd in baza caruia, a achitat taxa pe poluare pentru autovehicule, respectiv

decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehiculenr....../11.06.2011.
Ulterior prin adresa ..... [22.07.2011, depusa la AFP V, domnul XX,a solicitat
restituirea sumei de S1 lei achitatd cu chitanta nr..... cu titlu de taxa pe poluare

pentru autovehicule.
AFP a municipiului V, prin adresa nr ...../27.07.2011, comunica,ca nu_exista
cadrul legal privind restituirea taxei pe poluare, drept pentru care sunt in

imposibilitatea de a onora favorabil solicitarea de restituire a sumei de S1 lei .
In aceste conditii, in data de 29.08.2011, domnul XX, depune la AFP V,
contestatia inregistratd cu numarul ..../29.08.2011. formulata impotriva raspunsului

emis de organul fiscal prin adresa nr....../27.07.2011, solicitdnd anularea in totalitate a
deciziei privind refuzul restituirii sumei _achitate cu titlu de taxa pe poluare pentru

autovehicule precum si restituirea sumei de S1 lei, achitata cu chitanta seria TS, nr.

._cu dobanda legala aferenta,contestatie pe care AFP V, o transmite spre
solutionare  compartimentului de specialitate din cadrul DGFP V cu adresa
nr. ...../21.09.2011 si inregistrata sub nr...../21.09.2011.

Domnul XX, prin avocatul sau, considera ca i s-a refuzat ,in mod nejustificat
restituirea” sumei de S1 lei, achitata cu titlul de taxa pe poluare pentru autovehicule si
potrivit dispozitiilor art. 205 alin. 2 din O.G. nr.92 privind Codul de procedura fiscala,
republicat cu modificarile si completarile ulterioare ,este indreptatit la contestatie cel
care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin
lipsa acestuia”.




in drept, avind in vedere c4 se contestd o adres& si nu un titlu de creanta, pentru
solutionarea contestatiei, organul de solutionare trebuie sa aiba in vedere prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, la
art. 205, alin. (1), care precizeaza:

“Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativa
de atac gi nu inlaturé dreptul la actiune a celui care se consideré lezat in drepturile
sale printr-un act administrative fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.”

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata:

107.1 “ Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza obligatia de platé privind creantele fiscale, infocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a/ decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;

b/ declaratia fiscala, angajamentul de platd sau documentul intocmit de pléatitor
prin care acesta declara obligatiile fiscale, in cazul in care acestea se stabilesc de
catre platitor, potrivit legii;

¢/ decizia prin care se stabileste si se individualizeaza suma de plata, pentru
creantele fiscale accesorii, reprezentdnd dobénzi si penalitati de intérziere, stabilite de
organele fiscale;”

Avand in vedere dispozitile legale mai sus citate se impune a se face
precizarea ca organul specializat de solutionare a contestatiilor din cadrul DGFP V
este competent a se pronunta aupra contestatiilor formulate impotriva masurilor
inscrise in actele mai sus mentionate, respectiv un titlu de creanta ,in cazul de fata
decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ...../11.06.2011.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, titlul IX, art. 209,
alin. (2) “Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative se
solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Ordinul ANAF nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
prevede la pct. 5.3: “Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri, decizia
privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de procedura fiscala,
notele de compensare, instiintari de plata, procesul — verbal privind calculul
dobanzilor cuvenite contribuabilului, declaratiile vamale de punere in libera circulatie
etc.”

Din analiza dosarului contestatiei, s-a constatat ca petentul a formulat
contestatie impotriva adresei nr....../27.07.2011, emisa de AFP V prin care i s-a
comunicat ca nu exista cadrul legal pentru restituirea taxei pe poluare in suma de S1
lei, achitata cu chitanta nr. 0631312 si nu impotriva “altor acte administrative
fiscale” motiv pentru care competenta de solutionare nu revine nici organelor fiscale
emitente asa cum prevede textul de lege citat mai sus .

Referitor la solicitarea petentului de restituire a sumei de S1 lei si
actualizata cu dobanda legala, se retine ca, in speta sunt aplicabile dispozitiile
art.117 si art. 124 din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala, care dispune:

“ART. 117

Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cererea, debitorului urmatoarele sume:
a) cele platite fara existenta unui titlu de creanta;

b) cele platite in plus fata de obligatia fiscala;

c) cele platite ca urmare a unei erori de calcul;
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d) cele platite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale;
e) cele de rambursat de la bugetul de stat;
f) cele stabilite prin hotarari ale organelor judiciare sau ale altor organe
competente potrivit legii;
g) cele ramase dupa efectuarea distribuirii prevazute la art. 170;
h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din retinerile prin
poprire, dupa caz, in temeiul hotararii judecatoresti prin care se dispune
desfiintarea executarii silite.(...)
9) Procedura de restituire si de rambursare a sumelor de la buget, inclusiv
modalitatea de acordare a dobanzilor prevazute la art. 124, se aproba prin ordin
al ministrului economiei si finantelor.”
“ART. 124

Dobénzi in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la buget (1)
Pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget contribuabilii au dreptul
la dobénda din ziua urmatoare expirarii termenului prevazut la art. 117 alin. (2)
sau la art. 70, dupa caz. Acordarea dobéanzilor se face la cererea contribuabililor.
(2) Dobéanda datorata este la nivelul majorarii de intarziere prevazute de
prezentul cod si se suporta din acelasi buget din care se restituie ori se
ramburseaza, dupa caz, sumele solicitate de platitori.”

in aceste conditii , constatdm ca, solicitarea domnului XX de restituire a taxei
platita, inclusiv cu dobénda aferenta, nu se incadreaza in nici una din situatiile
prevazute la art.117 lit. a) - lit.h) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, suma de
S1 lei fiind platita in temeiul dispozitilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
50/2008 privind instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere aceste dispozitii imperative ale legii, cererea formulata de
domnul XX,de anulare in totalitate a deciziei, privind refuzul restituirii sumei achitate

cu titlu de taxa pe poluare pentru autovehicule precum si restituirea sumei _de S1 lei,

achitatd cu chitanta seriaTS, nr. ..... cu dobanda legala aferenta, intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004 privind Contenciosul admistrativ, motiv pentru care
DGFP V nu se poate investi cu solutionarea cererii, competenta apartinand instantelor
judecatoresti.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art. 205, art.
206 si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, titlul X, privind
solutionarea contestatiilor formulate impotriva masurilor dispuse prin actele
administrative fiscale, se

DECIDE

1. Constatarea necompetentei materiale de solutionare, a Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului V pentru cererea de restituire a taxei pe poluare pentru
autovehicule in suma de S1 lei, solicitata de domnul XX.

2. Prezenta decizie se comunica domnului XX, la domiciliul ales, respectiv
sediul CABINET DE AVOCAT..... in municipiul V ,str. .... ,nr...., judetul V .

3. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata la Tribunalul Judetean V in termen de 6 luni de la comunicare,
conform art. 218(2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

DIRECTOR EXECUTIV,



