MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI ......

DECIZIA NR. 29
din 01.04.2008
privind solutionarea contestatiei formulatd de
PERSOANA FIZICA AUTORIZATA ......din localitatea ......, inregistrati
la Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului ...... sub nr. ...... din 18.03.2008

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ...... a
fost sesizata de Administratia Finantelor Publice a municipiului ...... -
Activitatea de Inspectie Fiscald prin  adresa nr. ... din 18.03.2008,
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ...... sub
nr. ... din 18.03.2008, cu privire la contestatia formulata de PERSOANA
FIZICA AUTORIZATA .....din localitatea ......, str. .......

Contestatia a fost depusa prin Cabinet de Avocatura ...... , In
baza imputernicirii avocatiale nr. ...... 12.03.2008, depusa in original la

dosarul cauzei.

P.F. ....contestd Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale stabilite suplimentar de platd de inspectia fiscalda pentru persoane
fizice care desfasoara activitdti independente in mod individual si/sau intr-o
forma de asociere nr. ...... din 28.02.2008, emisd de Administratia Finantelor
Publice a municipiului ...... — Activitatea de Inspectie Fiscald in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. ...... din 28.02.2008, privind suma de
...... lei, reprezentand:

- e lei impozit pe venit;
- e lei majorari de intarziere aferente impozitului pe venit.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata.

Constatand ca 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute la
art.205 si 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului ...... este investita sd se pronunte asupra contestatiei.



I. P.F ... din localitatea ...... considerd ca nu datoreaza
sumele stabilite prin decizia de impunere, privind impozitul pe venit.

Contestatoarea precizeaza cd functioneaza in baza autorizatiei
...... din 26.01.2004, eliberata de Primaria municipiului ...... si are ca obiect
principal de activitate ,,comert ambulant produse industriale, legume, fructe,
citrice, agricole”.

De asemenea, mentioneazd ca activitatea de comert cu
amanuntul s-a desfasurat in Bazarul ...... o perioada scurtd de timp, deoarece
...... a nascut la data de 05.01.2005 si pand la data de 01.01.2006 a primit
indemnizatie pentru cresterea copilului de la C.J.P. ......, iar de la aceasta data
pana la implinirea de catre copil a varstei de 2 ani a primit indemnizatie de la
Directia de Munca, Solidaritate Sociala si Familie.

Totodata, sustine ca prin Dispozitia ...... din 18.01.2008 a

primarului municipiului ...... s-a dispus revocarea autorizatiei.
Prin contestatia formulatd se precizeazda cd a Incheiat cu
Primaria ...... contractele de inchiriere nr. ...... din 26.01.2004, nr. ...... din

26.01.2004 si nr......din 12.07.2004, prelungite ulterior prin contractele nr.
...... din 14.02.2005, nr. ...... din 14.02.2005, nr. ......din 03.02.2006 si nr. ......
din 15.02.2006.

Contestatoarea precizeaza cda desi a achitat chiria aferenta
contractelor incheiate succesiv pentru terenul situat in bazarul ...... in anii
2005 si 2006 nu a prestat nicio activitate comercialda producdtoare de venituri,
intrucat reprezentantul legal s-a ocupat de cresterea copilului, iar in anul
2004, dupa data infiintarit P.F. ......(aprilie 2004), a fost in aceeasi situatie,
nerealizand venituri, ...... fiind insarcinata si evitand orice efort fizic.

De asemenea, precizeazd ca 1n anul 2004 a estimat un venit

IR

brut din activitdti independente in suma de ......lei vechi si un venit net de ....,

Pentru anul 2004 s-a estimat venitul net ludnd ca baza de
comparatie veniturile altor contribuabili, cu activitati similare, venitul mediu
fiind de ..... lei, care a fost majorat cu 20 % (..... lei), rezultand un venit de .....
lei si un impozit de ..... lei.

Contestatoarea sustine ca veniturile estimative pentru anul
2004, in conditiile in care acesta a fost primul an de activitate, nu pot fi
raportate la veniturile declarate sau realizate de alti contribuabili, Tntrucat
nivelul veniturilor acestor persoane fizice nu este apropiat din punct de
vedere valoric.

Totodatd, petenta sustine cd organele fiscale fara nicio
justificare legald majoreaza cu 20 % media de ..... lei a veniturilor si fara sa
estimeze cheltuielile pentru obtinerea venitului brut.

Pentru anul 2005 organele de control au recalculat venitul net,
stabilind suma de ..... lei, ce a fost majoratd cu 20 %, rezultand un venit de



..... lei si un impozit de ..... lei, fard a fi avute In vedere cheltuielile pentru
obtinerea acestora.

Pentru anul 2006 s-a stabilit un venit de ..... lei, ce a fost
majorat cu 20 % , rezultand un venit de ..... lei si un impozit aferent de ..... lei,
fara a fi estimate si cheltuielile.

Contestatoarea  solicita  suspendarea executarii  actului
administrativ atacat pana la solutionarea contestatiei.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice
forma de asociere nr. ... din 28.02.2008, emisd de Administratia
Finantelor Publice a municipiului ...... — Activitatea de Inspectie Fiscala
in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ...... din 28.02.2008, organele de
control au stabilit suplimentar in sarcina asociatiei un impozit pe venit in
suma de ...... lei si accesoriile aferente de ...... lei.

In urma verificarii efectuate, organele de control au constatat
ca prin declaratiile de venit pentru anii 2004 — 2006 contribuabilul nu a
declarat venituri realizate.

Prin actul de control se mentioneaza ca prin nota explicativa
data contribuabilul declarda ca nu a desfasurat activitate pe perioada supusa
inspectiei fiscale si nu a avut inchiriate chioscuri 1n piete sau in Bazarul .......

Organele de control au constatat insda cd in anul 2004
contribuabilul a detinut patru contracte de inchiriere, incheiate cu Primaria
municipiului ...... , humerele ...... /2004, ..... 2004, ..... 2004 si ..... 2004, in anul
2005 a avut incheiate trei contracte de 1inchiriere, numerele ...... /2005,
...... /2005 si ....2005, iar in anul 2006 a avut incheiate patru contracte de
inchiriere, numerele .....2006, ...... /2006, ...... /2006 si ...... /2007.

In urma verificarii s-a constatat ci pentru fiecare contract
contribuabilul a achitat lunar suma ..... lei, pentru care 1 s-au eliberat
documente de plata (chitante), dar care nu se regasesc inregistrate in evidenta
contabila.

Faptul cd existd dovada inchirierii spatiilor, a determinat
organele de control sd procedeze la estimarea venitului realizat pentru
perioada 2004 — 2006, in baza prevederilor art. 67 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003, republicata.

Organele de control precizeazd cd nu au fost prezentate
documente contabile, iar registrele obligatorii tinerii contabilitdtii nu au fost
completate.

Pentru estimarea bazei impozabile s-au luat ca bazda de
comparatie veniturile altor contribuabili din municipiul ...... , cu activitafi
similare, realizate Tn aceeasi perioada.

Pentru anul 2004, s-au luat in considerare urmatoarele:



- venitul net declarat de PF ....., de ..... lei;
- venitul net declarat de PF ....., de ..... lei;
- venitul net declarat de PF ....., de ..... lei;
- venitul net declarat de PF ....., de .....lei;
- venitul net declarat de PF ....., de .....lei.
Organele de control au recalculat venitul net estimat de P.F
...... in anul 2004, astfel: (..... lei + ..... lei + ..... lei + .....le1 + .....le1)/5 = .....

Pentru venitul brut in suma de ..... lei, organele de control au

Pentru estimarea bazei impozabile pentru anul 2005 s-au luat
in calcul urmatoarele:
- venitul net declarat de PF ....., de .....lei;
- venitul net declarat de PF ....., de .....lei;
- venitul net declarat de PF ....., de .....lei;
- venitul net declarat de PF ....., de .....lei;
- venitul net declarat de PF ....., de .....1ei.
Organele de control au recalculat venitul net estimat de P.F
...... in anul 2005, astfel: (.....Ie1 + .....Jlei1 + .....le1 + .....le1 + .....1e1)/5 = ..... lei;

Pentru venitul brut in suma de ..... lei, organele de control au
calculat un impozit pe venit in suma de ..... lei.
Pentru estimarea bazei impozabile pentru anul 2006 s-au luat
in calcul urmatoarele:
- venitul net declarat de PF ....., de .....lei;
- venitul net declarat de PF ....., de .....lei;
- venitul net declarat de PF ....., de .....lei;
- venitul net declarat de PF ....., de .....lei;
- venitul net declarat de PF ....., de ..... lei.
Organele de control au recalculat venitul net estimat de P.F

...... in anul 2006, astfel: (.....le1 + .....lei + .....lei + .....lei + ..... le1)/5 = .....lei;
..... lei +....01e1x20 % = .....Jlei + ....le1 = ..... lei
Pentru venitul brut In suma de ..... lei, organele de control au

calculat un impozit pe venit Tn suma de ..... lei.
Pentru neplata Tn termen a impozitului pe venit stabilit pentru
perioada 2004 — 2006 s-au calculat majorari de Intarziere de ...... lei.

III. Din documentele existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentului, in raport cu actele
normative in vigoare pentru perioada verificati, s-au retinut
urmatoarele:



1. Referitor la suma de ... lei, reprezentand
...... lei impozit pe venit si ...... lei majorari de intarziere aferente, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ...... este investitd si analizeze
daca poate fi solutionata cauza pe fond, in conditiile in care, prin adresa
nr. .....07.03.2008 a fost sesizat Parchetul de pe langa Judecitoria .......

In fapt, Tn urma verificarii efectuate, organele de inspectie
fiscald, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite
suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru persoane fizice care
desfdsoara activitdti independente in mod individual si/sau intr-o forma de

asociere nf. ...... din 28.02.2008, emisd de Administratia Finantelor Publice a
municipiului ...... — Activitatea de Inspectie Fiscala in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. ...... din 28.02.2008, au constatat cd prin declaratiile

pentru anii 2004 — 2006 contribuabilul nu a declarat venituri realizate.

Prin nota explicativd datd contribuabilul declara ca nu a
desfasurat activitate pe perioada supusd inspectiei fiscale si nu a avut
inchiriate chioscuri in piete sau in Bazarul .......

Organele de control au constatat insa ca in anul 2004
contribuabilul a detinut patru contracte de inchiriere, incheiate cu Primaria
municipiului ...... , humerele ...... 12004, ..... 2004, ..... 2004 si ..... 2004, 1n anul
2005 a avut incheiate trei contracte de inchiriere, numerele ...... 12005,
...... /2005 si .....2005, iar in anul 2006 a avut incheiate patru contracte de
inchiriere, numerele .....2000, ...... /2006, ...... /2006 si ...... /2007.

De asemenea, s-a constatat ca pentru fiecare contract
contribuabilul a achitat lunar suma ..... lei, pentru care 1 s-au eliberat
documente de plata (chitante), dar care nu se regasesc inregistrate Tn evidenta
contabila.

Faptul ca exista dovada 1inchirierii spatiilor, a determinat
organele de control sd procedeze la estimarea venitului realizat pentru
perioada 2004 — 2006, in baza prevederilor art. 67 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003, republicata.

Organele de control precizeaza cd nu au fost prezentate
documente contabile, iar registrele obligatorii tinerii contabilitatii nu au fost
completate.

La estimarea bazei impozabile s-au luat ca baza de comparatie
veniturile altor contribuabili din municipiul ...... , cu activitdti similare,
realizate in aceeasi perioada.

Organele de control au estimat venitul realizat de P.F .....,
stabilind pentru anul 2004 un venit brut in suma de ..... lei s1 un impozit
aferent de ..... lei, pentru anul 2005 un venit brut in suma de .....lei si un
impozit aferent de ..... lei, si pentru anul 2006 un venit brut in suma de ..... lei
si un impozit aferent de ..... lei.



Pentru neplata Tn termen a impozitului pe venit stabilit pentru
perioada 2004 — 2006 s-au calculat majorari de Intarziere de ...... lei.

Procesul verbal nr. ...... din 28.02.2008, anexa la Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale stabilite suplimentar de plata de inspectia
fiscald pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ...... din 28.02.2008, contestata
de P.F. ..., a fost inaintat organelor de cercetare penala cu adresa nr.
..... 07.03.2008, existand indiciile sdvarsirii unei infractiuni a cdrei constatare
are o Tnraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data cu privire la
contestatia formulata.

In drept, Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului
...... , face aplicarea art. 214 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, unde se precizeaza:

»(1) Organul de solutionare competent, poate suspenda,
prin decizie motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei
infractiuni a cirei constatare ar avea o Inraurire hotiratoare asupra
solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa.

(3) Procedura administrativi este reluati la incetarea
motivului care a determinat suspendarea [...].”

Astfel, intre stabilirea obligatiilor bugetare prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale stabilite suplimentar de plata de inspectia
fiscald pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o formad de asociere nr. ...... din 28.02.2008, emisa de
Administratia Finantelor Publice a municipiului ...... — Activitatea de
Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ...... din
28.02.2008, si stabilirea caracterului infractional al faptei savarsite exista o
stransa interdependenta de care depinde solutionarea cauzei.

Aceasta interdependentd constd in faptul cd organele de
cercetare urmeazd sa se pronunte dacd contestatorul a realizat in perioada
2004 — 2006 venituri in piete sau in Bazarul .......

Organul administrativ nu se poate pronunta pe fondul cauzei
inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale.

Prioritatea de solutionare in spetd o au organele penale care se
pronuntd asupra caracterului infractional al faptei ce atrage plata la bugetul
statului a obligatiilor datorate i constatate Tn virtutea faptei infractionale.

Potrivit principiului de drept prevazut la art. 19 alin. 2 din
Codul de procedura penala, ,,judecata in fata instantei civile se suspenda
pana la rezolvarea definitiva a cauzei penale.”



Avand 1n vedere cele precizate mai sus, se retine ca pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penald, Directia Generald a

Finantelor Publice a judetului ...... nu se poate investi cu solutionarea pe fond
a cauzei, motiv pentru care va suspenda solutionarea cauzei civile pentru
suma de ...... lei, reprezentand ...... lei impozit pe venit §i ...... lei majorari de

intarziere aferente, si va transmite dosarul contestatiei organului care a
efectuat inspectia fiscald, conform pct. 104 din O.M.F.P. nr.
519/27.09.2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care
prevede:

»Daca prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei
pana la rezolvarea cauzei penale, dosarul contestatiei se transmite, dupa
caz, organului care a efectuat inspectia fiscald, urmand ca acesta sa fie
restituit, la incetarea motivului care a determinat suspendarea,
organului de solutionare competent.”

In functie de solutia pronuntati pe latura penald si de
constituirea statului ca parte civild in procesul penal pentru recuperarea pe
aceastd cale a prejudiciului cauzat bugetului de stat, procedura administrativa
va fi reluatd in conformitate cu prevederile art. 183 alin. 3, devenit 214 alin.
3, din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, si
pct. 10.5 din O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, care prevede:

»10.5. Organul de solutionare competent va relua
procedura administrativa, in conditiile art. 183 alin. (1) din Codul de
procedura fiscalid, republicat, numai dupa incetarea definitiva si
irevocabila a motivului care a determinat suspendarea. Aceasta trebuie
doveditd de citre organele fiscale sau de contestator printr-un inscris
emis de organele abilitate. Solutia data de organele de cercetare si
urmirire penala trebuie insotiti de rezolutia motivati, atunci cand
suspendarea a fost pronuntatia pana la rezolvarea cauzei penale. ”’

2. Referitor la solicitarea contestatoarei privind
suspendarea executiarii sumelor contestate, stabilite prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale stabilite suplimentar de plata de inspectia
fiscald pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o formad de asociere nr. ...... din 28.02.2008, emisa de
Administratia Finantelor Publice a municipiului ...... — Activitatea de
Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscalda nr. ... din
28.02.2008, cauza supusd solutiondrii este daca Directia Generalda a
Finantelor Publice a judetului ...... se poate Tnvesti cu solutionarea acestui



capat de cerere, In conditiile in care cererea de suspendare a executarii actului
administrativ fiscal nu se afld in competenta sa materiala de solutionare.

In fapt, prin cererea formulati, P.F. ......din localitatea ......
solicitd suspendarea executdrii deciziei contestate pand la solutionarea
contestatiei.

In drept, sunt incidente prevederile art. 215 alin. (1) si alin.
(2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd, potrivit carora:

sSuspendarea executarii actului administrativ fiscal

(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de
atac nu suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere
dreptului contribuabilului de a cere suspendarea executarii actului
administrativ fiscal, in temeiul Legii contenciosului administrativ
«eeee.34/2004, cu modificarile ulterioare. [...]”

Potrivit art. 14 din Legea contenciosului administrativ
...... 54/2004:

souspendarea executarii actului

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autorititii publice
care a emis actul sau a autorititii ierarhic superioare, persoana
vatimata poate sa ceara instantei competente sa dispuni suspendarea
executdrii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei
de fond. In cazul in care persoana vitimati nu introduce actiunea in
anularea actului in termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept
si fara nicio formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de
urgenta si cu precadere, cu citarea partilor.”

Avand in vedere dispozitiile imperative ale legii, cererea
societdtii contestatoare de suspendare a executdrii Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfisoard activitati independente Tn mod
individual si/sau intr-o formd de asociere nr. ...... din 28.02.2008, privind
suma de ......lei, intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, motiv pentru care Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...... nu se poate investi cu solutionarea acestui capat de
cerere, neavand competenta materiald, acesta apartinand instantei
judecatoresti.



Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si
in temeiul prevederilor art. 214 si 215 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, pct.
104 st 105 din OM.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, art. 14 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, se:

DECIDE:

- Suspendarea solutiondrii contestatiei formulate de P.F.
...... impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale stabilite
suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau Intr-o forma de

asociere nr. ...... din 28.02.2008, emisa de Administratia Finantelor Publice a
municipiului ...... — Activitatea de Inspectie Fiscald in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. ... din 28.02.2008, privind suma de .....lei,
reprezentand:

- e lei impozit pe venit;

- e lei majorari de intarziere aferente impozitului pe venit,
procedura administrativa urmand a fi reluata la Tncetarea cu caracter definitiv
a motivului care a determinat suspendarea, Tn conditiile legii, conform celor
retinute Tn prezenta decizie.

Dosarul contestatiei va fi transmis organelor de inspectie
fiscala urmand ca la Incetarea motivului care a determinat suspendarea sa fie
restituit organului competent pentru solutionarea cauzei potrivit dispozitiilor
legale.

- Constatarea necompetentei materiale in ceea ce priveste
cererea de suspendare a executdrii Deciziei de impunere privind obligatii
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald pentru persoane
fizice care desfasoara activitdti independente in mod individual si/sau intr-o
forma de asociere nr. ...... din 28.02.2008, privind suma de ...... lei, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ...... neputandu-se investi cu
solutionarea acestui capat de cerere, aceasta fiind de competenta instantei
judecatoresti.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ...... , In termen
de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.



PROCEDURA: - suspendarea solutiondrii contestatiei pani la finalizarea
laturii penale

- art. 214 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata

PROCEDURA: - cerere de suspendare a executdrii actului administrativ

fiscal depusa dupa modificarile cod de procedura fiscald
prin care competenta a fost acordata instantei

- art. 215 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
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