DECIZIEnr. 3585/15.07.2019
privind solutionarea contestatiilor formulate de d-nul X, inregistrate la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_REG ...../23.05.2019, nr. TMR_REG
..... /23.05.2019 si nr. TMR_REG .../23.05.2019 (TMR_DGR ...../23.05.2019)

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad —
Serviciul Registru Contribuabili Declaratii Fiscale Persoane Fizice cu
adresele nr. ... /ad/08.05.2019, nr. ... /ad/08.05.2019 si nr.
..... /ad/08.05.2019, inregistrate la Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_REG ...../23.05.2019, nr. TMR_REG ...../23.05.2019
si nrr.. TMR_REG .../23.05.2019 (TMR DGR ..... /23.05.2019), asupra
contestatiilor formulate de

d-nul X,
CNP: 1461107020013
cu domiciliul Tn Arad, str. ..., nr. ..... , jud. Arad

inregistrate la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub nr.
ARG DEF ... /02.05.2019, ARG _DEF ... /02.05.2019,  respectiv
ARG DEF ..../02.05.2019 si la Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_REG ...../23.05.2019, nr. TMR_REG ...../23.05.2019
sinr. TMR_REG ..../23.05.2019 (TMR_DGR ...... /23.05.2019).

Petentul X formuleaza contestatii impotriva:

- Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru anul 2014 nr. ... /11.03.2019 (contestatia
inregistrata la AJFP Arad sub nr. ARG_DEF ... /02.05.2019 si la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_REG ... /23.05.2019), prin care s-au stabilit in
sarcina sa diferente stabilite in plus de contributii de asigurari sociale de
sanatate aferenta veniturilor din activitati independente in suma de ... lei;

- Deciziei de impunere anuala penrtu stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru anul 2015 nr. ... /28.03.2019 (contestatia
inregistrata la AJFP Arad sub nr. ARG_DEF ... /02.05.2019 si la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_REG ... /23.05.2019), prin care s-au stabilit in
sarcina sa diferente stabilite in plus de contributii de asigurari sociale de
sanatate aferenta veniturilor din activitati independente in suma de ... lei;;

- Deciziei de impunere anuala penrtu stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru anul 2016 nr. ... /03.04.2019 [contestatia
inregistrata la AJFP Arad sub nr. ARG_DEF ... /02.05.2019 si la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_REG ... /23.05.2019 (TMR_DGR ... /23.05.2019)],
prin care s-au stabilit in sarcina sa diferente stabilite in plus de contributii de
asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din activitati independente
in suma de ... lei.




In contestatiile formulate, argumentele petentului sunt, in principiu
similare, categoria de creante fiscale fiind contributia de asigurari sociale de
sanatate, respectiv diferente de contributii rezultate din regularizarile anuale,
aferente anilor 2014, 2015 si 2016.

in drept, Ordinul 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala:

“9.5. In situatiile in care organele competente au de solutionat doud
sau mai multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica
impotriva unor ftitluri de creanta fiscala, ori alte acte administrative fiscale
incheiate de aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand aceeasi
categorie de obligatii fiscale ori tipuri diferite, dar care sub aspectul
cuantumului se influenteazéa reciproc, se poate proceda la dosarelor, dacéa
prin aceasta se asigura o mai buna administrare si valorificare a probelor in
rezolvarea cauzei.”

In considerarea celor mai sus aratate, in conditile in care actele
administrative emise ,sub aspectul cuantumului se influenteaza reciproc”, in
temeiul prevederilor punctului 9.5 din Ordinul 3.741 din 23 decembrie 2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se vor conexa dosarele
contestatiilor formulate de dl. X , inregistrate la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad sub nr. ARG _DEF ... /02.05.2019, ARG_DEF ...
/02.05.2019, respectiv ARG_DEF ... /02.05.2019 si la Directia Regionala a
Finantelor Publice Timigsoara sub nr. TMR_REG ... /23.05.2019, nr.
TMR_REG ... /23.05.2019 si nr. TMR_REG ... /23.05.2019 (TMR_DGR ...
/23.05.2019), in vederea asigurarii unei mai bune administrari i valorificari a
probelor in rezolvarea cauzelor, cu consecinta emiterii unei singure decizii in
solutionarea acestora.

Contestatiile au fost semnate de petent, in conformitate cu art. 269 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatile au fost depuse in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziilor contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala (Decizile de impunere nr. nr. ..
/11.03.2019 (2014), nr. ... /28.03.2019 (2015) si nr. ... /103.04.2019 (2016)
fiind transmise prin intermediul SPV, fiind considerate comunicate in 15 zile,
respectiv la 30.03.2019, 21.04.2019 respectiv 26.04.2019, iar contestatjile au
fost depuse la data de 02.05.2019).

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiilor:

|. Petentul solicita anularea actelor administrativ fiscale contestate, in
considerarea motivelor prezentate in cele trei contestatii, astfel:



A. Referitor la contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad sub nr. ARG_DEF ... /02.05.2019 si la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_REG ... /23.05.2019 avand ca obiect Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pentru anul 2014 nr. ... /11.03.2019, petentul arata urmatoarele:

1.a/ In opinia petentului, avand in vedere ca decizia de impunere este
aferenta anului 2014, sunt aplicabile dispozitile OG nr. 92/2003, varianta
aplicabila acelei perioade, motivarea a deciziei fiind impotriva legii astfel ca
in conformitate cu prevederile art. 43 alin. 2 lit. e) si f) din OG nr. 92/2003
raportat la art. 41 alin. 2 lit. ¢) din Carta drepturilor fundamentale a UE
decizia este nula de drept sau chiar juridic inexistenta.

Un alt aspect, pe care il subliniaza, este faptul ca in cuprinsul actului
atacat este inserata posibilitatea de contestare in termen de 45 de zile de la
comunicare — termen introdus doar de art. 270 din Legea nr. 207/2015.

1.b/ Formularul folosit prevazut de dispozitiile Ordinului 1155/2016 nu
este aplicabil, in acceptiunea petentului.

2. Petentul considera ca modalitatea de emitere a deciziei de impunere
incalca principiul neretroactivitatii dispozitilor de procedura, indicand
dispozitiile art. 24, art. 25 din NCPC aplicabile Legii nr. 207/2015 in baza art.
3 in conditiile in care exceptiile nu sunt admisibile decat sub forma expresa
si limitata.

3. Petentul considera ca actul administrativ contestat nu contine
motivarea in fapt, element reglementat la art. 43 lit. e din OG nr. 92/2003,
republicat, precum si de art. 46 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Totodata solicita restituirea sumelor deja achitate cu dobéanzile legale
de la data achitarii lor conform Deciziei CCR nr. 694/2015.

B. Referitor la contestatia inregistrata la AJFP Arad sub nr.
ARG _DEF ... /02.05.2019 si la DGRFP Timisoara sub nr. TMR_REG ...
/23.05.2019 avand ca obiect Decizia de impunere anuala penrtu stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2015 nr. ...
128.03.2019, petentul arata urmatoarele:

Petentul reitereaza argumentele de fapt si de drept prezentate in
cuprinsul contestatiei formulate impotriva Decizia de impunere nr.
/11.03.2019 aferenta anului 2014 la pct. 1 — pct. 3.

De asemenea, petentul arata la pct. 4 ca, in opinia sa, AJFP Arad nu a
respectat art. 12 din OG nr. 92/2003 referitor la buna credinta, subliniind ca
deoarece decizia de impunere a fost emisa la sfarsitul lunii martie 2019 si
afisata in spv la 05.04.2019, a fost privat de posibilitatea acordarii bonificatiei
prevazuta de OUG nr. 89/2018 art. V alin. 3 si 4, care opera pana la
31.03.2019; actul fiind nul si din acest punct de vedere.

Totodata solicita restituirea sumelor deja achitate cu dobanzile legale
de la data achitarii lor conform Deciziei CCR nr. 694/2015.



C. Referitor la contestatia inregistrata la AJFP Arad sub nr.
ARG DEF ... /02.05.2019 si la DGRFP Timisoara sub nr. TMR_REG ...
/23.05.2019 avand ca obiect Decizia de impunere anuala penrtu stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2016 nr. ...
/03.04.2019, petentul arata urmatoarele:

1. Raportandu-se la prevederile art. 46 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala coroborat cu CDFUE art. 41 alin. 2 lit. ¢ care
prevad expres ca unul din elementele actului adminsitrativ fiscal este motivul
de fapt, in acceptiunea petentului, decizia de impunere contestata nu contine
acest element.

2. Petentul reitereaza argumentatia prezentata la pct.4 al contestatiei
formulate impotriva Deciziei de impunere nr. ... /28.03.2019 aferente anului
2015 referitoare la buna credinta, in opinia sa, nefiindu-i respectate drepturile
in conditiile comunicarea actului atacat s-a facut ulterior datei de 31.03.2019
— data pana la care putea sa i se aplice bonificatia stabilita de legiuitor prin
OUG nr. 89/2018.

De asemenea, petentul solicita restituirea sumelor deja achitate cu
dobanzile legale aferente, de la data achitarii, conform Deciziei CCR
694/2015.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru 2014
nr. ... din 11.03.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad, in sarcina petentului s-au stabilit diferente de contributii rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei, aferente veniturilor
obtinute de catre acesta in cursul anului 2014.

Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru 2015
nr. ... din 28.03.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad, in sarcina petentului s-au stabilit diferente de contributii rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei, aferente veniturilor
obtinute de catre acesta in cursul anului 2015.

Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru 2016
nr. ... din 03.04.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad, in sarcina petentului s-au stabilit diferente de contributii rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei, aferente veniturilor
obtinute de catre acesta in cursul anului 2016.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatorului si prevederile legale
in vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Referitor la aspectele de procedura invocate in cuprinsul
contestatiilor, se retin urmatoarele:

Deciziile de impunere nr. ... din 11.03.2019, nr. ... din 28.03.2019 si nr.
din 03.04.2019 emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice



Arad prin care s-au stabilit in sarcina petentului diferente in plus de
contributii de asigurari sociale de sanatate aferente veniturilor din activitaf;
independente sunt aferente anilor 2014, 2015 si 2016.

Temeiul de drept invocat in cuprinsul deciziilor de impunere aferente
anilor 2014 si 2015 este Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv
art. 296722, art. 296725, art. 296727 si art. 29628, care reglementeaza in
domeniul contributiilor sociale pentru anii 2014 si 2015 aferent carora sunt
stabilite contributiile de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din
activitati independente.

In ceea ce priveste sustinerea petentului privind faptul c& organele
fiscale au incalcat principiul neretroactivitatii legii, Tnvederam faptul ca
administrarea creantelor datorate bugetului general consolidat al statului se
realizeaza de catre organele fiscale conform dispozitiilor Codului de
procedura fiscala.

Pana la data de 31.12.2015 Codul de procedura fiscala a fost
reglementat prin OG nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar incepand cu data de 01.01.2016 a intrat in vigoare Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Conform celor doua acte normative ,administrarea creantelor fiscale”
este definita ca fiind:

- ART. 1

Sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala

(1) Prezentul cod reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat si bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal.

(2) Prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor vamale,
precum §i pentru administrarea creantelor provenind din contributii, amenzi
Si alte sume ce constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit
legii, in masura in care prin lege nu se prevede altfel.

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat se intelege ansamblul activitatilor
desfasurate de organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat;

¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale.”

- conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

JART. 1

Definitii

In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

(..



2. administrarea creantelor fiscale - oricare din activitatile
desfasurate de organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscala a contribuabililor/plétitorilor si a altor subiecte
ale raporturilor juridice fiscale;

b) declararea, stabilirea, controlul si colectarea creantelor fiscale;

c¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale;

d) asistenta/indrumarea contribuabililor/plétitorilor, la cerere sau din
oficiu;

e) aplicarea sanctiunilor in conditiile legii;”

Deciziile de impunere anuale nr. ... din 11.03.2019 si nr. ... din
28.03.2019, contestate, desi sunt aferente anilor 2014 si 2015, au fost emise
in anul 2019, an in care administrarea creantelor fiscale — care include si
stabilirea creantelor fiscale — se realiza in conditiile Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

in ceea ce priveste posibila incalcare a principiului neretroactivitatii legii
ar fi fost generata de situatia in care autoritatea fiscala s-ar fi raportat la
norme legale continute de Codul Fiscal care vizeaza contributia de asigurari
sociale de sanatate in vigoare la data emiterii deciziei de impunere si nu in
vigoare in anii 2014 si 2015, aferenti carora s-a stabilit CASS, respectiv
situatia in care pentru anii 2014 si 2015 ar fi fost invocat ca temei de drept in
cuprinsul acestor acte administrativ fiscale, Codul fiscal aprobat prin Legea
nr.227/2015 in vigoare numai de la data de 01.01.2016.

Subliniem ca si in cazul altor activitati incluse in administrarea
creantelor fiscale: Tinregistrarea fiscala, declararea creantelor fiscale,
controlul creantelor fiscale, colectarea creantelor fiscale, solutionarea
contestatiilor etc. procedura se supune legii in vigoare la data inceperii
activitatilor desfasurate de organele fiscale. Spre exemplificare, in cazul
solutionarii contestatiilor procedura de solutionare va avea in vedere Codul
de procedura fiscala in vigoare la data la care a inceput aceasta activitate,
insa analiza fondului cauzei (impozit pe profit, TVA, contributii etc.) se va
face prin raportare la normele legale in vigoare, perioadei careia sunt
aferente.

Referitor la sustinerile petentului de la pct. 2 ale contestatiilor formulate
impotriva Deciziilor de impunere nr. ... /11.03.2019 si nr. ... /28.03.2019
aferente anilor fiscali 2014 si 2015, invederam ca Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala contine norme de procedura specifice domeniului
fiscal. Astfel, intr-adevar legiuitorul a prevazut la art. 3 NCPF ca:

JART. 3

Raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative
(1) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru
administrarea creantelor prevéazute la art. 2.
(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului
civil si ale Codului de procedura civila, republicat, in masura in care acestea



pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si contribuabili/platitori.”,
insa aplicarea dispozitiilor Codului de procedura civila opereaza doar in
situatia in care prevederile Codului de procedura fiscala nu dispun in
legatura cu o anumita situatie — la alin 1 precizandu-se in mod expres ca
procedura de drept comun in materia administrarii creantelor fiscale o
reprezinta Codul de procedura fiscala.

Or, asa cum s-a demonstrat in cele ce preced in situatia in care
legiuitorul a inclus operatiunea de stabilire a creantelor fiscale in notiunea de
,<administrare” - art. 2 NCPF, citat mai sus, nu ne aflam in situatia aplicarii
sintagmei ,Unde prezentul cod nu dispune”, in cauza nefiind incalcat
principiul neretroactivitatii legii.

Astfel, Deciziile de impunere nr. ... /11.03.2019 si nr. ... /28.03.2019
aferente anilor fiscali 2014 si 2015, reprezinta act administrativ fiscal, asa
cum este definit la art. 1 pct. 1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, respectiv: ,actul emis de organul fiscal in exercitarea
atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale,
pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a produce efecte
juridice fata de cel caruia ii este adresat;”

De altfel, potrivit dispozitiilor art. 346 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

JART. 346

Conflictul temporal al actelor normative

(1) Reglementarile emise in temeiul actelor normative prevazute la art.
354 raman aplicabile pana la data aprobarii actelor normative de aplicare a
prezentului cod, in masura in care nu contravin prevederilor acestuia.

(2) Trimiterile facute prin alte acte normative la Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, se considera a fi facute la prezentul cod.”

Norma legala precitata a avut rolul de a stabili faptul ca, odata cu
abrogarea OG nr. 92/2003, reglementarile emise in baza actului normativ
abrogat sa ramana valabile. Cu alte cuvinte, s-au dorit a ramane valabile atat
procedurile de lucru, cat si modelele formularelor de administrare a
creantelor fiscale (administrare care a inceput sub vechea reglementare),
pana cand s-au emis noile formulare pentru administrarea creantelor fiscale
conforme cu Noul Cod de procedura fiscala.

in acest sens, in cuprinsul deciziei de impunere contestatd este
prevazut termenul de contestare de 45 de zile (reglementat de Noul Cod de
procedura fiscald), fata de termenul de 30 de zile (prevazut in Vechiul Cod
de procedura fiscala).

Referitor la art. 352 din Noul Cod de procedura fiscala, invocat de
petent, care dispune:

JART. 352

Aplicarea legii noi si ultraactivarea legii vechi



(1) Dispozitile prezentului cod se aplicd numai procedurilor de
administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare.

(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrarii in
vigoare a prezentului cod raméan supuse legii vechi.

(3) Dispozitiile art. 181 sunt aplicabile creantelor fiscale nascute dupa
data de 1 ianuarie 2016.”,
asa cum am aratat in cele ce preced, stabilirea diferentelor de contributii
rezultate din regularizarile anuale aferente anilor 2014 si 2015 s-au efectuat
la 11.03.2019 si respectiv la 28.03.2019, in termenul de prescriptie
reglementat de procedura fiscala, data la care procedura fiscala era cea
reglementata de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel ca emiterea Deciziilor de
impunere nr. ... /11.03.2019 si nr. ... /28.03.2019 aferente anilor fiscali 2014 si
2015, se include in sintagma ,procedurilor de administrare incepute dupéa
intrarea acestuia (n.n. Legea nr. 207/2015) in vigoare” in situatia in care
activitatea de stabilire a creantelor fiscale in suma de ... lei (anul 2014) si ...
lei (anul 2015) reprezentand diferente stabilite in plus de contributii de
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reprezinta o activitate inclusa in ,administrarea creantelor fiscale” asa cum
este definita la art. 1 pct. 2 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Referitor la sustinerile petentului (pct. 1.b/) din contestatiile formulate
impotriva Deciziilor de impunere nr. ... /11.03.2019 si nr. ... /28.03.2019
aferente anilor fiscali 2014 si 2015, conform carora formularul utilizat de
autoritatea fiscala ,nu este aplicabil legal”, Tinvederam ca in lumina
argumentelor mai sus expuse, actul administrativ de stabilire a creantelor
fiscale se supune procedurii de la data emiterii acestuia, in timp ce
dispozitile legale aferente modului de determinare a impozitului, taxei,
contributiei etc. stabilite sunt cele in vigoare perioadei pentru care sunt
stabilite, motiv pentru care, in mod corect si legal, actele administrative
fiscale contestate au fost emise in conformitate cu dispozitile Ordinului nr.
1.155 din 7 aprilie 2016 privind emiterea prin intermediul centrului de
imprimare masiva a unor acte administrative fiscale si procedurale, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

JART. 1

Prin prezentul ordin se stabilesc categoriile de acte administrative
fiscale si procedurale, emise de catre organele fiscale centrale si tiparite prin
intermediul centrului de imprimare masiva, valabile fard semnatura
persoanelor imputernicite ale organului fiscal central, potrivit legii, si stampila
organului emitent, indeplinind cerintele legale aplicabile in materie.

ART. 2

Actele administrative fiscale si procedurale prevazute la art. 1 sunt
urmatoarele:

(..




23. decizie de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asiquréari sociale;’.

In acest sens, argumentele petentului prezentate in cele trei contestatii
conform carora actele administrativ fiscale emise nu sunt motivate in fapt,
element de natura a atrage nulitatea acestora — nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a contestatiilor in conditiile in care formularul deciziei
de impunere este reglementat in aceasta forma, neputandu-se interveni cu
elemente suplimentare celor stabilite de legiuitor.

De altfel, starea de fapt pe care petentul pretinde a-i fi aratata este
generata de veniturile obtinute de acesta in anii 2014 — 2015, venituri pe
care acesta le-a declarat autoritatii fiscale, obligatia colaterala a obtinerii
unor venituri fiind stabilirea impozitelor/contributiilor aferente asa cum sunt
reglementate conform legislatiei fiscale.

Pe cale de consecinta in ceea ce priveste solicitarea petentului de
constatare a nulitatii absolute a Deciziilor de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate nr. ... din 11.03.2019,
nr. ... din 28.03.2019 si nr. ... din 03.04.2019 emise de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad (aferente anilor 2014, 2015 si 2016),
pentru motivele expuse in contestatiile formulate, care au fost analizate in
cele ce preced, in cauza sunt incidente dispozitiile Legii nr. 207 din 20 iulie
2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv:

ART. 46

Continutul gi motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport héartie sau in
forma electronica.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hértie cuprinde urmatoarele
elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care igi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, dacéa este cazul,
datele de identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii;

h) semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit
legii, precum si stampila organului fiscal emitent;

ART. 49

Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urméatoarele situatii:

a) este emis cu incélcarea prevederilor legale privind competenta;




b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele,
prenumele gi calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si
prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
exceptia prevéazuta la art. 46 alin. (6), precum gi organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal
este afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care au stat la
baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca acestea ar fi fost
inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat
neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de
organul de solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. In situatia in
care nulitatea se constatd de organul fiscal competent, acesta emite o
decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incalcate alte prevederi
legale decat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50 sunt
aplicabile in mod corespunzator.

ART. 51

Efectele anularii actului administrativ fiscal

(1) Ori de céte ori se anuleaza un act administrativ fiscal, organul fiscal
competent emite un alt act administrativ fiscal, daca acest lucru este posibil
in conditiile legii.”

In considerarea dispozitiilor legale precitate raportat la argumentele
prezentate in cuprinsul prezentei decizii, se refin urmatoarele aspecte:

- contrar sustinerilor petentului, deciziile de impunere atacate cuprind
atat motivele de fapt, cat si motivele de drept;

- argumentele petentului, referitoare la lipsa motivelor de fapt si de
drept, nu sunt de natura sa determine nulitatea deciziilor de impunere
atacate, cauzele de nulitate fiind expres si limitativ prevazute la art. 49 din
Legea nr. 207/20015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare; atata vreme cat din cuprinsul deciziilor contestate
rezulta cu puterea evidentei ca petentul a obtinut venituri din activitati
independente - in fapt - pentru care conform normelor legale continute de
Codul fiscal in vigoare in anul fiscal pentru care a fost emisa fiecare decizie -
motive de drept indicate in fiecare decizie contestata -

- potrivit doctrinei, trasaturile generale ale nulitatii sunt nesocotirea
dispozitiilor legale privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le
contina actul administrativ fiscal, asa cum se prevede la art. 49 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, producerea unei vatamari, precum si ca respectiva vatamare sa nu
poata fi inlaturata in alt mod decat prin anularea actului, astfel incat se
desprinde concluzia ca sanctiunea nulitatii intervine ca o ultima ratiune,
numai in masura indeplinirii cumulate a conditilor mai sus prezentate, iar in




speta o atare vatamare nu a fost provocata contestatarului, contrar
sustinerilor sale din contestatii.

Referitor la emiterea deciziilor de impunere intr-un termen rezonabil din
perspectiva principiului bunei-credinte reglementat de art. 12 din Codul de
procedura fiscala, se retine ca legislatia fiscala nu prevede un termen anume
pentru emiterea deciziilor de impunere. Singurul termen aplicabil in situatia
emiterii deciziilor de impunere contestate este termenul general de prescriptie
fiscala de 5 ani, astfel ca, in materie fiscala, sanctiunea pentru
neemiterea/necomunicarea intr-un “timp rezonabil’ a titlurilor de creanta
fiscala cum sunt decizile de impunere contestate o reprezinta prescriptia
dreptului de a stabili obligatii fiscale (art. 112 din Codul de procedura fiscala
actual).

Termenul de 5 ani este un termen prevazut de dreptul procedural fiscal
pentru stabilirea creantelor, iar Curtea Constitutionald a retinut in numeroase
decizii ca respectarea exigentelor constitutionale privind ocrotirea unor
interese nationale, de interes general, ce se sprijina pe contributiile prin
impozite si taxe la cheltuielile publice ale cetatenilor, justifica pozitia
privilegiata a statului in raport cu celelalte subiecte de drept, sub aspectul
protectiei acordate drepturilor de creanta fiscala, inclusiv in ceea ce priveste
termenul de prescriptie (Deciziile Curtii Constitutionale nr. 25/1993, nr.
158/1998, nr. 513/2008, nr. 838/2010 etc.).

Prin urmare, cata vreme deciziile de impunere prin care s-au stabilit
obligatiile fiscale contestate au fost comunicate in interiorul termenului legal
de prescriptie nu poate fi vorba de incalcarea unui termen “rezonabil’
neprevazut de legislatia nationala si, cu atat mai putin, de vreo sanctiune
inexistenta juridic de natura sa paralizeze impunerea realizata prin deciziile
contestate.

in concluzie, deoarece nu pot fi retinute n solutionarea favorabild a
cauzei argumentele contestatarului de natura procedurala, se va proceda la
solutionarea pe fond a contestatiilor

Asupra fondului cauzei, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca domnul X datoreaza diferente
de contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma
de ... lei, ... lei gi respectiv ... lei, in conditiile in care in cursul anilor
2014, 2015 si 2016 a obtinut venituri din profesii liberale, declarate ca
efectiv realizate chiar de catre petent.

in fapt, in anii 2014 — 2016 petentul X a realizat venituri din investitii,
profesii liberale si pensii.

Pentru anul fiscal 2014 contribuabilul a depus declaratia anuala de
venit inregistrata sub nr. ... /25.05.2015 prin care a declarat un venit net



impozabil anual in suma de ... lei.

Pentru anul fiscal 2015 contribuabilul a depus declaratia anuala de
venit inregistrata sub nr. ... /19.05.2016 prin care a declarat un venit net
impozabil anual in suma de ... lei.

in baza acestor declaratii si a dispozitiilor art. 296721, art. 296722 si
art. 296”25 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Arad au emis decizile de impunere anuale pentru
stabilirea contributiilor de asigurari sociale de sanatate nr. ... /11.03.2019 si
nr. ... /28.03.2019 aferente anilor fiscali 2014 si 2015 prin care au stabilit in
sarcina contribuabilului X urmatoarele:

* decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiilor de asigurari
sociale de sanatate nr. ... /11.03.2019 (aferenta anului 2014):

- venituri din activitati independente: ... lei;

- contributie anuala CASS datorata: ... lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: ... lei;

- diferente de CASS rezultata din regularizarea anuala, stabilite in plus:

. lei;

» decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiilor de asigurari
sociale de sanatate nr. ... /28.03.2019 (aferenta anului 2015):

- venituri din activitati independente: ... lei;

- contributie anuala CASS datorata: ... lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: ... lei;

- diferente de CASS rezultata din regularizarea anuala, stabilite in plus:

. lei;

Pentru anul fiscal 2016 contribuabilul a depus declaratia anuala de
venit inregistrata sub nr. ... /07.05.2017 prin care a declarat un venit net
impozabil anual in suma de ... lei.

In baza acestei declaratii si a dispozitiilor art. 152, art. 169 alin. (8), art.
175 si art. 178 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, organele fiscale
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Arad au emis decizia
de impunere anuala pentru stabilirea contributiilor de asigurari sociale de
sanatate nr. ... din 03.04.2019 aferente anului fiscal 2016 prin care au
stabilit in sarcina contribuabilului X urmatoarele:

- venituri din activitati independente: ... lei;

- contributie anuala CASS datorata: ... lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: ... lei;

- diferente de CASS rezultata din regularizarea anuala, stabilite in plus:

. lei.

In drept, potrivit art. 296721, art. 296722, art. 296725, art. 29627 si art.
29628 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile aduse prin O.U.G. nr. 125/2011, publicata in MONITORUL



OFICIAL nr. 938 din 30 decembrie 2011 in vigoare pentru anii fiscali 2014-
2015:

“‘Art. 296721. - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurédri sociale de sé&natate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Roménia este parte, dupéa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizatd s& desfasoare
activitati economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...] .

“‘Art. 296"22. - (2) Baza Ilunara de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari
Sociale de sanatate pentru persoanele prevazute la art. 29621 alin. (1) lit. a)-
e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuald a normei de venit,
dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decéat un
salariu de baza minim brut pe tard, daca acest venit este singurul asupra
cdruia se calculeaza contributia”.

“‘Art. 296724. - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296*21 alin. (1) lit. a)-e)
si lit. g) sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu
de contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurdri sociale de sanatate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent,
prin decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit estimat/declaratiei
privind venitul realizat, potrivit regulilor prevazute la art. 82, sau pe baza
normelor de venit, potrivit prevederilor prevdzute la art. 83. In cazul
contributiei de asiguréri sociale, obligatiile lunare de platéa se stabilesc pe
baza venitului
declarat, prevazut la art. 29622 alin. (1).

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sénatate pentru contribuabilii prevazuti la art. 296*21 alin. (1) lit.
a)-e) si g) se evidentiaza lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4 rate
egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru,
pentru cei de la art. 29621 alin. (1) lit. a)-e) si, respectiv, semestrial, in douéa
rate egale, pana la data de 25 septembrie inclusiv si 25 noiembrie inclusiv,
pentru contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. g)”.

“‘Art. 296"25. - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara
de calcul a contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei
declaratii privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum si a
declaratiei de venit estimat prevazute la art. 81 gi a declaratiei privind
venitul realizat prevazute la art. 83, pentru contributia de asigurari
sociale de sanatate.



(2) in cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de plati a
contributiei de asigurari sociale de sanatate se determina pe baza
declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevazute la art.
296"18 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296"22 alin. (2) si

(3).

(3) La determinarea venitului anual baza de calcul al contributiei de
asiguréari sociale de sanatate nu se iau in considerare pierderile prevazute la
art. 80.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari
sociale de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe
baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt
cele stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 29624 alin. (3).

(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin
decizia de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de
Zile de la data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se
compenseaza sau se restituie potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala’.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2016 au intrat in vigoare prevederi
similare din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal conform carora:

JArt.  183. - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de
contribuabili/platitori de venit la sistemul de asigurari sociale de
sanatate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in
domeniul securitatii sociale, precum si ale acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Romania este parte, dupa caz:

a) cetatenii romani cu domiciliul in tara; [...]".

"Art. 1565. - (1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asiguréri
sociale de sanétate, prevazuti la art. 153, datoreaza, dupa caz, contributii de
asiguréari sociale de sanatate pentru urmatoarele categorii de venituri:

[--]

c) venituri din activitati independente, definite conform art. 67,”.

"Art. 170 - (1) Pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din
activitati independente gi care determing venitul net anual in sistem real
Si/sau pe baza normelor anuale de venit, baza lunaré de calcul al contributiei
de asiguréri sociale de sénétate este diferenta pozitiva dintre venitul brut si
cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii independent, exclusiv
cheltuielile reprezentédnd contributia de asigurari sociale de séanatate sau
valoarea anuald a normei de venit, dupéa caz, raportata la numarul de luni in
care a fost desfasuraté activitatea pe fiecare surséa de venit’.

"Art. 174. - (1) Urmétoarele categorii de persoane au obligatia de a
efectua plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de
sanatate:

a) persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati
independente prevézute la art. 68 si 69; [...].



(2) Persoanele fizice prevazute la alin. (1) lit. a) - c¢) sunt obligate sa
efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate care se stabilesc de organul fiscal
competent, prin decizie de impunere, pe fiecare sursa de venit, pe baza
declaratiei de venit estimat/norma de venit sau a declaratiei privind venitul
realizat, dupa caz, cu respectarea requlilor prevazute la art. 121.

(3) Pentru persoanele fizice prevazute la alin. (2), cu exceptia celor
care realizeaza venituri din inchirierea camerelor, situate in locuinte
proprietate personald, in scop turistic, mentionati la art. 88 alin. (3), baza de
calcul al contributiei de asiguréri sociale de sanatate prevazute in decizia de
impunere se evidentiaza lunar, iar plata se efectueazé trimestrial, in 4 rate
egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru’.

"Art. 175. - (1) Veniturile care reprezintd baza lunard de calcul al
contributiei de asigurari sociale de sanéatate sunt cele din declaratia de venit
estimat/norma de venit prevazuta la art. 120 sau din declaratia privind venitul
realizat prevazuta la art. 122, dupa caz.

(2) Pentru anul fiscal 2016, obligatiile anuale de plata a contributiei
de asigurari sociale de sanatate se determina de organul fiscal
competent, prin decizie de impunere anuala pe fiecare sursa de venit,
pe baza declaratiilor mentionate la alin. (1), prin aplicarea cotei
prevazute la art. 156 lit. a) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 170
- 173, dupa caz, la determinarea carora nu se iau in considerare
pierderile fiscale anuale.

Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate se
evidentiaza lunar in decizia de impunere. Baza lunara de calcul astfel
evidentiata nu poate fi mai mica decat un salariu de baza minim brut pe
tara, daca venitul pentru care se calculeaza contributia este singurul
realizat.

(4) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita
potrivit alin. (2) si (3) se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se compenseaza
sau se restituie potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala’.

Conform dispozitiilor legale precitate, in cazul contributiei de asigurari
sociale de sanatate (CASS) datorata de contribuabilii care obtin venituri din
materia impozitului pe venit si se bazeaza pe aceleasi informatii/declaratii ca
si in cazul impozitului pe venit, respectiv:

- in cursul anului fiscal de referinta, pe baza declaratiei de venit
estimat sau a declaratiei privind venitul net realizat in anul precedent,
organele fiscale stabilesc obligatii de plata anticipata CASS prin decizii
de impunere plati anticipate, cu termene de plata trimestriale, pe care
contribuabilii sunt obligati sa le achite pana la data de 25 inclusiv a ultimei
luni din fiecare trimestru;



- dupa incheierea anului fiscal de referinta, pe baza declaratiei
privind venitul realizat aferent acelui an fiscal depusa de contribuabili,
organele fiscale emit deciziile de impunere anuala prin care stabilesc
diferentele de regularizat pentru CASS, prin deducerea din obligatiile
anuale aferente venitului efectiv realizat a obligatilor de plati anticipate
aferente venitului estimat, care trebuie achitate de contribuabili in termen de
60 de zile de la comunicarea deciziilor de impunere anuala.

Mai mult, conform art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 31/2019, pentru sumele
de plata stabilite prin deciziile de impunere anuale, emise si comunicate de
organele fiscale intre data de 15 martie 2019, inclusiv, si data intrarii n
vigoare a ordonantei de urgenta, inclusiv, pentru definitivarea contributiei
individuale de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele fizice,
pentru perioada 2014-2017, termenul de plata a fost prorogat, fiind stabilit la
120 de zile de la data intrarii in vigoare a ordonantei (23 mai 2019).

in speta, se constata ca organele fiscale au respectat intocmai
prevederile legale aplicabile in materie, respectiv au emis in anii 2014,
2015 si 2016 decizii de impunere prin care au stabilit obligatii de plati
anticipate de CASS pe baza unor venituri estimate declarate de petent,
iar dupa incheierea anilor fiscali respectivi si depunerea declaratiilor
anuale de venit prin care contribuabilul a declarat veniturile efectiv
realizate, au emis la inceputul anului 2019 si decizii de impunere anuala,
prin care au stabilit diferente de obligatii CASS prin regularizare, pe
baza procedurii anterior prezentata.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca la stabilirea
bazei de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anii2014
fiscale au luat in considerare venitul net distribuit astfel cum a fost declarat de
petent in declaratiile (D200) depuse la autoritatea fiscala, inregistrate sub
nr. ... /25.05.2015, nr. ... /19.05.2016 si nr. ... /07.05.2017.

De altfel, conform documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca
organele de administrare fiscala au luat in considerare platile anticipate
stabilite prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
contributii de asigurari sociale de sanatate pe anii 2014 - 2016 pentru
veniturile din activitati independente, diferentele stabilite in plus fiind rezultatul
agregarii obligatiilor fiscale de natura CASS stabilite cu titlu de platile
anticipate stabilite in sarcina petentului.

Concluzionand, organele fiscale centrale din cadrul ANAF au
competenta stabilirii diferentelor de CASS rezultate din regularizarea anuala
aferenta anilor 2014, 2015 si 2016 — AJFP Arad avand calitatea de organ
fiscal de administrare al petentului — ratiunea legala care a stat la baza
stabilirii in sarcina petentului a sumelor de ... lei pentru anul 2014,



respectiv ... lei pentru anul 2015 reprezentand diferente de contributii de
asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din activitati independente,
stabilite in plus, fiind prevederile art. 296221, art. 296722, art. 296*25 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, forma aplicabila in anul 2013; in
schimb, ratiunea legala care a stat la baza stabilirii obligatiei fiscale in suma
de .. lei reprezentand CASS aferenta anului 2016, o reprezinta
reglementarea legala continuta de art. 152, art. 169 alin. (8), art. 175 si art.
178 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Din analiza contestatiei formulata de petent, nu rezulta ca acesta nu ar
fi de acord cu modul de calcul al sumelor reprezentand diferente de contributii
de asigurari sociale de sanatate aferente veniturilor din activitati
independente, stabilite in plus, pentru anii 2014 — 2016, ci in principal
petentul nu este de acord cu motivarea legala a deciziilor.

Or, asa cum am aratat in cele ce preced in actele administrative fiscale
atacate sunt inscrise in mod detaliat temeiurile de drept din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care au generat stabilirea in sarcina petentului
a sumelor de natura CASS aferente anilor 2014 si 2015, respectiv temeiurile
de drept din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aferenta anului 2016, in
considerarea principiului general de drept tempus regit actum.

in privinta pretinsei incalcari a principiului constitutional al retroactivitatii
prin emiterea in anul 2019 a unor decizii de impunere pentru anii fiscali 2014-
2016 se retine ca in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a statuat constant
ca o lege nu este retroactiva atunci cand modifica pentru viitor o stare de
drept nascuta anterior si nici atunci cand suprima producerea in viitor a
efectelor unei situatii juridice constituite sub imperiul legii vechi. Or, in speta
nici nu poate fi vorba de o asa-zisa “retroactivitate” a impozitarii, cata vreme
diferentele de obligatii fiscale din regularizarea anuala a CASS i-au fost
stabilite contribuabilului pe baza dispozitilor legale in vigoare pentru anii
fiscali la care se refera (2014, 2015 si 2016), fiind vorba doar de o aplicare a
legii in timp potrivit principiului tempus regit actum’.

Referitor la solicitarea petentului continuta in cele trei contestatii
de restituire a sumelor deja achitate cu dobanzile legale de la data
achitarii lor (fara precizarea sumelor la care se refera si fara indicarea
temeiului de drept), se retin urmatoarele:

Cauza supusé solutionérii este dacé Directia Generaléd Regionald a
Finantelor Publice Timigoara este organul competent care se poate investi cu
solutionarea acestui capéat de cerere, in conditile in care solicitarea
contestatorului excede prevederilor titlului VIII Cod procedura fiscala.

in fapt, prin contestatia formulata petentul solicita restituirea sumelor
deja achitate cu dobanda legala.



in drept, in conformitate cu prevederile art. 268 alin. (1) si art. 272 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“Art. 268 Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune
al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ
fiscal.”

“‘Art. 272 - Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a
bazei de impunere, precum si impotriva deciziei de reverificare se
solutioneaza de catre structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala
isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente pentru solutionarea
contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de péna la 3 milioane lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de péna la 3
milioane lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de
solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor
fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru care competenta de
solutionare a contestatiei revine structurii specializate de solutionare a
contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor.”

coroborat cu pct.9.9 din Ordinul nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala care prevede ca

, 9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incét au si alt
caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte
cererea se va restitui organelor emitente ale actelor administrative fiscale
atacate, in vederea inaintarii acesteia organelor competente.”

Pe cale de consecinta, conform dispozitiilor legale mai sus invocate, in
temeiul Titlului VIII din Codul de procedura fiscala, rezulta ca solicitarea
petentului de restituire a sumelor achitate cu dobanda legala, nu este de
competenta structurii specializate de solutionare a contestatiilor — asa cum
este stabilita la art. 272 Cod procedura fiscala, urmand ca AJFP Arad in
calitate de organ fiscal de administrare sa analizeze aspectele din
contestatia formulata referitoare cererile de restituire din cuprinsul
contestatiilor si a cererilor de acordare a dobanzilor.



in consecinta, prin invocarea generica a incalcarii unor principii fiscale
si constitutionale, a caror incalcare de catre organul fiscal emitent nu s-a
confirmat conform celor retinute in precedent, petentul nu a dovedit
nelegalitatea impunerii in sarcina sa a diferentelor de CASS rezultate din
regularizarea anuala pentru perioada 2014-2016, contestatiile formulate
impotriva Deciziilor de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate nr. ... /11.03.2019, nr. ... /28.03.2019 si nr. ...
/03.04.2019 aferente anilor fiscali 2014, 2015 si 2016 emise de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad, urmand a fi respinse ca neintemeiate in
baza prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit carora:

,(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23
decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiata a contestatiilor formulate impotriva:

« Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru anul 2014 nr. ... /11.03.2019 (contestatia
inregistrata la AJFP Arad sub nr. ARG_DEF ... /02.05.2019 si la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_REG ... /23.05.2019), prin care s-au stabilit diferente
stabilite in plus de contribufii de asigurari sociale de sanatate aferenta
veniturilor din activitati independente in suma de ... lei;

* Deciziei de impunere anuala penrtu stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru anul 2015 nr. ... /28.03.2019 (contestatia
inregistrata la AJFP Arad sub nr. ARG_DEF ... /02.05.2019 si la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_REG ... /23.05.2019), prin care s-au stabilit diferente
stabilite in plus de contributii de asigurari sociale de sanatate aferenta
veniturilor din activitati independente in suma de ... lei;

* Deciziei de impunere anuala penrtu stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru anul 2016 nr. ... /03.04.2019 [contestatia
inregistrata la AJFP Arad sub nr. ARG_DEF ... /02.05.2019 si la DGRFP




Timisoara sub nr. TMR_REG ... /23.05.2019 (TMR_DGR ... /23.05.2019)],
prin care s-au stabilit diferente stabilite in plus de contributii de asigurari
sociale de sanatate aferenta veniturilor din activitati independente in suma
de ... lei.
- constatarea necompetentei materiale a DGRFP Timigoara referitoare
la cererile de restituire a sumelor achitate si a cererilor de acordare a
dobanzilor legale inserate in cuprinsul contestatiilor, urméand ca AJFP Arad in
calitate de organ fiscal de administrare sa analizeze aspectele din
contestatia formulata referitoare la aceste cereri.
- prezenta decizie se comunica la:
- d-nul X
- AJFP Arad, cu respectarea pct. 7.6 din
OPANAF nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de
la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



