MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI......

DECIZIA Nr. 9/ 25.03. 2008
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C.,,C”S.R.L.....
Inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului...... sub nr. ....../1303.2008

I. Prin contestatia formulata S.C. ,,C” S.R.L cu sediul in ...... , StI. ...... , Bl.
s SC. .. ., Ap. ., Jud. ...... contesta adresa nr. ...... /07.02.2008 a AFP ...... privind
respingerea restituirii taxei speciale pentru autoturisme in suma de lei ,, Tpi”
platitd cu O.P. nr. .../13.12.2007 cu titlu de taxd la prima fnmatriculare a
autovehiculului marca DAF achizitionat la data de 19.11.2007, cu nr de
identificare X............... 69226.

Pentru a finaliza procedura inmatriculdrii, societatea a fost obligata la
plata taxei speciale pentru autoturisme si autovehicule, taxa la prima
inmatriculare, reglementatd de art. 214*1 din Codul fiscal.

Aceasta taxa a fost platitd la Trezoreria din cadrul AFP ...... cu O.P. nr.
./13.12.2007.

Contestatoarea considera ca nu datoreazd aceasta taxa speciald pentru
inmatricularea autovehiculului care are deja o vechime de 8 ani la momentul
inmatriculdrii, Tntrucat taxa este lipsitd de temei legal. Actul normativ care
reglementeazd aceasta taxa intrd in contradictie cu prevederile art. 90 din
Tratatul Constitutiv al Uniunii Europene.

De asemenea aratda cd prevederile din tratatele comunitare au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne cu atat mai mult cu cat prin Legea
nr. 157/2005 de ratificare a Tratatului de aderare a Romaéniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana, statul nostru si-a asumat obligatia de a respecta dispozitiile
din tratatele originare ale Comunitatii.

In consecinta, organele fiscale nu trebuiau sd aplice prevederile art. 214"
din Codul fiscal ci art. 90 din Tratatul CE, norma cu rang superior pe care Codul
fiscal nu o poate incalca.

Considera ca regimul stabilit de art. 214" din Codul fiscal instituie o
discriminare a produselor importate dintr-un stat membru al Comunitatii
Europene si produsele similare aflate deja pe piata nationald deoarece art. 90
par.1 din Tratat stipuleaza ,, nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect,
produselor altor state membre, impozite interne de orice naturd, mai mari decdt



cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare”,
discriminare care este evidenta si prin faptul ca taxa speciald este perceputa
asupra automobilelor second hand provenind din alte state membre in care au
fost anterior inmatriculate.

Pentru aceste motive considera ca nu datoreaza taxa speciala si solicitd sa
emitem o decizie n sensul celor enumerate anterior.

II. Taxa speciald de prima Tnmatriculare a fost calculata in conformitate cu
prevederile art. 21471, 21472, 21473 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal potrivit carora taxa speciala se plateste cu ocazia primei inmatriculdri in
Romania iar raspunderea privind suma de platd aferentd taxei speciale revine
platitorului.

ITI. Avand 1n vedere sustinerile petentei, documentele existente la dosarul
cauzei si prevederile legale Tn vigoare, invocate de catre contestator, se retin
urmatoarele:

Prin cauza supusa solutiondrii, D.G.F.P. ...... este investita sa se
pronunte daca poate proceda la solutionarea pe fond a contestatiei, in
conditiile in care aceasta vizeaza adresa AFP ...... nr. ... /07.02.2008 prin
care societdtii contestatoare i se aduce la cunostintd faptul ca nu i se poate
restitui taxa de prima inmatriculare achitata la Trezoreria ...... cu OP nr.
../13.12.2007, care nu este un act administrativ fiscal.

In fapt, prin contestatia inregistratd la D.G.F.P. ...... sub nr. ...... din
13.03.2008, societatea se Indreptd impotriva refuzului de restituire a taxei de
primd inmatriculare formulat de AFP ...... prin adresa nr. ....../07.02.2007.

- pentru utilizarea autovehiculului pe teritoriul Romaniei, acesta trebuia
inmatriculat asa cum prevede art. 11 din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice:

“(1) Proprietarii de vehicule sau detinatorii mandatati ai acestora sunt obligati sa
le inmatriculeze sau sa le inregistreze, dupa caz, Tnainte de a le pune in
circulatie, conform prevederilor legale.”

- pentru finalizarea procedurii de inmatriculare petenta a fost obligatd sa
achite taxa speciala de prima Tnmatriculare pentru autoturisme si autovehicule,

la Trezoreria ...... in suma de ,, Tpi” lei.
- SC ,,C” SRL, la data de 13.12.2007 achita la Trezoreria ...... , cu O.P.
nr. ... taxa de prima inmatriculare, pentru un autovehicul marca DAF, serie

sasiu X.....169226, serie carte identitate nr. G 037.....

Taxa speciala de primd inmatriculare a fost stabilita avindu-se in vedere
prevederile art. 21471, 21472, 21473 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, actualizata, coroborate cu HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003.

In drept, art. 85, art. 86 alin. (1) si (6), art. 87, respectiv art. 209 alin. (1)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, prevad
urmatoarele:

Art. 85 - (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri (...)".
Art. 86 - "(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.



Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de
impunere. (...)

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii constituie §i ingtiintare de plata, de la data comunicarii acestora, in
conditiile in care se stabilesc sume de plata."

Art. 87 - "Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile
prevazute la art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe ldnga
elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa,
contributie sau alta suma datorata bugetului general consolidat, baza de
impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila".

Art. 209 - "(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a
titlurilor de creanta privind datoria vamala se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, precum §i accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 10 miliarde
lei, se solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul
directiilor generale unde contestatorii au domiciliul fiscal sau, dupa caz, de
catre organul fiscal stabilit la art. 33 alin. (3) “.

In spetd sunt aplicabile si prevederile pct. 5.1 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.NA.F. nr.
519/2005, care precizeaza:

“Actele administrative fiscale care intra in competenta de solutionare a
organelor specializate prevazute la art. 178 alin. (1) din Codul de procedura
fiscala, republicat, sunt cele prevazute expres si limitativ de lege.”

Fata de cadrul normativ sus-citat se retine ca impozitele, taxele si alte
sume datorate bugetului general consolidat se stabilesc numai printr-o decizie de
impunere, fie de o declaratie fiscald a contribuabilului, asimilata unei decizii de
impunere, sub rezerva unei verificari ulterioare, fie de o decizie de impunere
emisa in baza raportului de inspectie fiscala.

Astfel, numai decizia de impunere este actul administrativ fiscal
susceptibil de a fi contestat, deoarece numai aceasta creeaza o situatie juridica
noud prin stabilirea obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului, adresa emisa
de AFP ...... in solutionarea cererii de restituire a taxei de prima inmatriculare nu
creeaza o situatie juridica noud, nu are naturd juridica de act administrativ fiscal
si nu este susceptibild de a fi contestata.

Avand in vedere si prevederile art. 213 alin.(5) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, unde se specificd: “Organul de
solutionare competent se va pronunta mai Intdi asupra exceptiilor de procedura
si asupra celor de fond, iar cind se constata ca acestea sunt Intemeiate, nu se va
mai proceda la analiza pe fond a cauzei”, rezulta ca organul de solutionare a
contestatiei nu va mai proceda la analiza pe fond a cauzei, intrucat adresa de
raspuns de la AFP ... prin care se refuzd restituirea taxei de prima
inmatriculare nu este un act administrativ care sa poata fi contestat.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 85, art. 86 alin. (1)
si (6), art. 87, art., art. 209 alin. (1), art..213 alin.(5), art. 216(1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd si pct. 5.1 din



Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, aprobate prin Ordinul
presedinteluir A.NA.F. nr. 519/2005 se

DECIDE:

Respinge ca inadmisibila contestatia formulata de SC ,,C” SRL pentru
suma de ,,7pi” lei reprezentand taxa speciala auto la prima inmatriculare
achitata cu O.P. nr..../13.12.2007 la Trezoreria .......

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacatd potrivit prevederilor legale la Tribunalul .......

DIRECTOR EXECUTIV,



