MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N
Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Str. Anastasie Panu nr.26, lasi

Directia Generala a Finantelor Tel : +0232 213332
Publ; Jud lui Tasi Fax :+0232 219899
ublice a Ju etu ul las§i e-mail : admin.isisjudx01.is@mfinante.ro

DECIZIA NR.DGc 169/02.02.2012
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C.X
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi
sub Nnr. e,

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasgi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de
Inspectie Fiscala lasi, cu adresa nr. ....2011, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr. ....2011, cu privire la

contestatia formulata de S.C. X, cu sediul in lagi, str. ..., judetul lasi,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului lasi sub nr. J22/........ , cod de
identificare fiscala RO ............. , administrator O.

Contestatia este formulatda Tmpotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. F-1S .../....2011, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS
.../[....2011, de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de catre administratorul societatii, in
persoana domnului O gi poarta stampila societatii in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, tindnd cont de data comunicarii actului administrativ fiscal
atacat, respectiv 24.11.2011, potrivit adresei nr. .../....2011, anexata la
dosarul cauzei si data depunerii contestatiei, 19.12.2011, aceasta fiind
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub
nr. ....2011 si la Activitatea de Inspectie Fiscala lasi sub nr. ....2011.

Contestatia este insotita de Referatul motivat nr. ....2011,
aprobat de conducatorul organului fiscal emitent al actului administrativ
fiscal atacat, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala, cu propuneri de
solutionare a contestatiei formulate de S.C. X, prin care se propune
respingerea contestatiei, ca neintemeiata.
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Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

. S.C. X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. F-IS .../....2011 si impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. F-IS .../....2011 solicitind admiterea contestatiei si anularea
integrala a actelor contestate.

Societatea contestatoare motiveaza faptul ca prin Decizia de
impunere si Raportul de inspectie fiscala s-a stabilit TVA neexigibila in
suma de S lei si majorari de intarziere in suma de S lei si apreciaza ca
actele contestate sunt nelegale, din urmatoarele considerente:

In perioada aprilie — septembrie 2011, S.C. X a inregistrat taxa
pe valoarea adaugata deductibila in conformitate cu prevederile art. 145
alin (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, taxa fiind dedusa pe baza unor documente
contabile legale si este aferenta achizitiilor de materiale de constructii si a
prestarilor de servicii necesare construirii unui imobil de locuinte in lagi, ,
avand numarul cadastral ...

Petenta motiveaza ca a inregistrat TVA deductibila aferenta
construirii imobilului in cauza incepand din anul 2010 si mentioneaza
faptul ca in perioada mai 2010 — martie 2011, a solicitat rambursarea
taxei, iar in urma inspectiilor fiscale efectuate de Activitatea de Inspectie
Fiscala lasi, societatea a incasat sumele solicitate.

Contestatoarea precizeaza ca in mod eronat organele de
inspectie fiscald considera, prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS
.../l....2011 ca la data controlului nu se cunoaste destinatia operatiunilor
taxabile si nu acorda rambursarea TVA in suma de S lei, desi s-au
deplasat la adresa unde se construieste imobilul in cauza si au constatat
ca acesta este in faza de constructie la nivel p+4, iar dreptul de deducere
s-a exercitat in baza unor documente care respecta prevederile legale.

Petenta mentioneaza ca, pe de o parte, construirea unui
imobil se realizeaza intr-un timp relativ lung, perioada in care investitorul
are dreptul sa inregistreze TVA deductibila, iar pe de alta parte, vanzarea
unor locuinte se realizeaza numai pe baza unor contracte de vanzare —
cumparare autentificate de notari si implicit, prin emiterea de facturi
fiscale, fiind imposibila sustragerea de colectare a taxei pe valoarea
adaugata. Ca urmare, considera ca societatea are dreptul sa inregistreze
TVA deductibila, pe baza de documente justificative care corespund
prevederilor legale, potrivit art. 145 alin (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand ca in
conditiile prevederilor art. 149 alin (4) lit. a) din acelasi act normativ sa
procedeze la ajustarea taxei deductibile, daca va fi cazul.
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Contestatoarea face precizarea ca la solicitarea organelor de
inspectie fiscala, administratorul societatii, prin nota explicativa, a precizat
ca urmeaza ca ,persoana fizicd sa cedeze autorizatia de constructie i
terenul in favoarea S.C. X, cu mentiunea ca persoana fizica lrimia lonut, a
vandut catre S.C. X terenul in suprafatd de 3.331,07 mp in baza
contractului de vanzare - cumparare autentificat la notar sub nr. ...2011,
iar in data de 15.12.2011, a fost intocmit un contract de promisiune
bilaterala de vanzare - cumparare autentificat sub nr. .., precum si factura
nr....2011.

S.C. X, subliniaza faptul ca intelege sa vina cu documentele
incheiate ulterior finalizarii inspectiei fiscale pentru a sustine punctul sau
de vedere cu privire la exercitarea legala a dreptului de deducere a TVA
aferentd achizitiei de materiale de constructie necesare realizarii
imobilului, constructie care se realizeazd cu resursele financiare ale
investitorului, urmand ca dupa finalizarea constructiei, acesta sa-si
recupereze capitalul investit.

Fata de cele prezentate, contestatoarea sustine ca exercitarea
dreptului de deducere a TVA s-a realizat cu respectarea prevederilor
legale, ca urmare, solicita desfiintarea Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-
IS .../...2011 si a Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS .../...2011 si
implicit restituirea taxei pe valoarea adaugata.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi - Activitatea de
Inspectie Fiscala, au efectuat, pentru perioada 01.04.2011 — 30.06.2011,
controlul ulterior asupra decontului de taxa pe valoarea adaugata pentru
luna iunie 2011, inregistrat sub nr. ...2011, prin care S.C. X a solicitat
rambursarea soldului sumei negative a TVA in suma de Y lei, precum gi
controlul anticipat pentru perioada 01.07.2011 — 30.09.2011, asupra
decontului de taxa pe valoarea adaugata pentru luna septembrie 2011,
inregistrat sub nr. ...2011, prin care societatea a solicitat rambursarea
soldului sumei negative a TVA in suma de S lei.

Urmarea controlului, organele de inspectie fiscala au intocmit
Raportul de inspectie fiscala nr. F-IS .../...2011, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS .../....2011, prin care, pentru trim.
I 2011 au stabilit o taxa pe valoarea adaugata suplimentara de plata in
suma de S lei si accesorii aferente in suma de S lei, iar pentru trim. Il
2011, din suma de S lei solicitata la rambursare, au respins suma de S lei
si au aprobat la rambursare suma de S lei.

Organele de inspectie fiscala precizeaza faptul ca activitatea
preponderent desfasurata in perioada din care provine taxa pe valoarea
adaugata de rambursat este de la prestarile de servicii si materialele
achizitionate in special pentru dezvoltarea proiectului imobiliar “construire
locuinte colective pe teren proprietate, amenajéri exterioare si anexe” in
municipiul lasi, sos. Bucium, numar cadastral....
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Totodata, acestea mentioneaza faptul ca s-au deplasat la
adresa mentionata mai sus pentru a verifica realitatea si legalitatea
proiectului si au constatat vizual ca la data controlului stadiul lucrarii este
p+4, la rosu, dar nu s-au intocmit procese verbale de receptie pe faze de
construire a lucrarilor.

Din analiza documentelor prezentate de contribuabil, organele
de inspectie fiscala precizeaza ca au constatat ca terenul in suprafata de
3.331,07 mp. aferent investitiei este proprietatea persoanei fizice Irimia
lonut, Autorizatia de construire nr. ...2011 este emisad pe numele O, iar
pentru construire a fost intocmita Conventia de construire nr. ...2007
incheiata intre persoana fizica O si S.C. X.

Organele de inspectie fiscala fac referire la nota explicativa, in
care, ca raspuns la intrebarea nr. 2, referitor la existenta unui contract de
asociere intre S.C. X si |, administratorul societatii raspunde ca ,nu exista
contract de asociere intre cele doué péarti, dar avem contract de asociere
in constructie, urmand ca ulterior persoana fizica sa cedeze autorizatia de
constructie si terenul S.C. X.

La intrebarea nr. 3 din aceeasi nota explicativa in care
administratorul societatii este intrebat daca poate justifica TVA—ul solicitat
la rambursare, acesta face mentiunea ca TVA-ul este aferent proiectului
complex de locuinte din lasi.

Avand in vedere documentele prezentate din care nu rezulta
veniturile viitoare pe care societatea le va obtine in urma cheltuielilor
efectuate, organele de inspectie fiscala au considerat ca la data
controlului, nu se cunoaste destinatia operatiunilor pentru care a fost
dedusa taxa pe valoarea adaugata in suma totala de Y lei si au considerat
aceasta suma neexigibila la data controlului.

Temeiurile de drept invocate pentru stabilirea diferentei de
taxa pe valoarea adaugata sunt prevederile art. 126 alin. (1), art. 128 alin.
(1), art. 134 alin (2) si art. 145 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru diferenta de taxa pe valoarea adaugata in suma de A
lei, organele de inspectie fiscala au stabilit, pentru perioada 24.07.2011 —
16.11.2011, dobanzi si penalitdti de intarziere in suma de B lei, in
conformitate cu prevederile art. 12171 si art. 122 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin
urmatoarele:

Inspectia fiscala partiala a avut ca obiectiv verificarea taxei pe
valoarea adaugata pentru perioada 01.04.2011 — 30.06.2011, cu control
ulterior asupra decontului de taxa pe valoarea adaugata pentru luna iunie
2011, inregistrat sub nr. ....2011, prin care S.C. X a solicitat rambursarea
soldului sumei negative a TVA in suma de S lei, precum si controlul
anticipat pentru perioada 01.07.2011 — 30.09.2011, asupra decontului de
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taxa pe valoarea adaugata pentru luna septembrie 2011, inregistrat sub
nr. ...2011, prin care societatea a solicitat rambursarea soldului sumei
negative a TVA in suma de S lei.

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei,
cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca legal
organele de inspectie fiscala au considerat ca aceasta taxa, care
este aferenta lucrarilor de constructii efectuate pentru dezvoltarea
unui proiect imobiliar de locuinte colective in municipiul lasi, sos.
Bucium, numar cadastral ..., este neexigibila la data controlului, in
conditiile in care, societatea contestatoare nu a prezentat
documente din care sa rezulte ca achizitiile sunt destinate realizarii
de operatiuni taxabile.

In fapt, intre S.C. X si domnul O, asociat unic si administrator
al S.C. X a fost incheiata Conventia de construire autentificata sub nr.
1107/01.06.2009, avand ca obiect: ,asocierea in vederea edificarii unei
constructii pe terenul in suprafatd totald de 3.331,07 mp, situat in
intravilanul Municipiului lasi....... g

Prin conventia mentionata se prevad urmatoarele:

- | prin aport in naturd constand in terenul sus mentionat, in
valoare de ....... euro, precum si avizele, acordurile si autorizatiile
necesare;

- S.C. X asigura finantarea si achizitia de materiale, finantarea
si contractarea de antreprenori, finantarea si contractarea de investitii
privind racordurile la toate utilitatile si serviciile zonei necesare punerii in
functiune a edificiului etc.;

- Noi, partile contractante, convenim ca titular al dreptului de
proprietate asupra terenului si titular al autorizatiei de construire sa fie
domnul | pana la finalizarea constructiei si semnarea contractului de partaj
voluntar prin care sa se stabileasca lotul ce se cuvine fiecarei parti.

Avand in vedere prevederile contractului, S.C. X, in perioada
01.04.2011 — 30.09.2011, a dedus taxa pe valoarea adaugata in suma
totala de 130.049 lei, aferenta lucrarilor de constructii i achizitii de
materiale de constructii utilizate pentru imobilul in cauza.

Organele de inspectie au considerat ca taxa pe valoarea
adaugata in suma de S lei este neexigibila la data controlului, motivat de
faptul ca:

- terenul in suprafata de 3331,07 mp situat in intravilanul
municipiului lasi afarent investitiei este proprietatea persoanei fizice Irimia
lonut, conform incheiere de autentificare nr. ...2008, aferenta contractului
de vanzare — cumparare teren;

- beneficiarul lucrarilor de constructii montaj si al materialelor de
constructii utilizate pentru executarea lucrarilor este domnul O,
proprietarul terenului pe care a fost construit imobilul si care este totodata
si titularul Autorizatiei de construire nr. ....2011;

- prin nota explicativa, ca raspuns la intrebarea nr. 2, referitor la
existenta unui contract de asociere intre S.C. X si I, administratorul
societatii raspunde ca ,nu existd contract de asociere intre cele douéa parti,
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dar avem contract de asociere in constructie, urmand ca ulterior persoana
fizica sa cedeze autorizatia de constructie gi terenul S.C. X;

- la intrebarea nr. 3 din aceeasi nota explicativa in care
administratorul societatii este intrebat daca poate justifica TVA—ul solicitat
la rambursare, acesta face mentiunea ca TVA-ul este aferent proiectului
complex de locuinte din lasi;

- constructia nu a fost finalizata, fiind la stadiul de p+4 la rosu,
fara sa fie incheiate procese verbale de receptie pe faze de constructie a
lucrarilor, iar potrivit documentelor prezentate nu rezulta daca societatea
va realiza venituri in urma cheltuielilor efectuate.

Societatea contestatoare sustine, pe de o parte, ca
indeplineste conditile de exercitare a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, intrucat este dedusa pe baza unor documente
contabile legale, a finregistrat TVA deductibila aferentda construirii
imobilului in cauza incepand din anul 2010 si mentioneaza faptul ca in
perioada mai 2010 — martie 2011, a solicitat rambursarea taxei, iar in
urma inspectiilor fiscale efectuate de Activitatea de Inspectie Fiscala lasi,
societatea a incasat sumele solicitate, iar pe de alta parte, motiveaza
faptul ca ca persoana fizica O, a vandut catre S.C. X terenul in suprafata
de 3.331,07 mp in baza Contractului de vanzare - cumparare autentificat
la notar sub nr. ...2011, iar in data de 15.12.2011, a fost intocmit un
Contract de promisiune bilaterala de vanzare - cumparare autentificat sub
nr. ..., precum si factura nr. ...2011.

In drept, la art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile gsi completarile ulterioare, se
precizeaza ca:

,»(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile; [...]”

Potrivit prevederilor art. 146 alin. (1) lit. a) din acelasi act
normativ:

”’(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor
care i-au fost ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre o persoana
impozabila, sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile
art. 155;[...].”

La punctul 46 alin. (1) din Normele metodologice date in
aplicarea Titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, referitor la art. 146
alin. (1), se precizeaza ca:

“Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza
exemplarului original al documentelor prevazute la art. 146 alin. (1)
din Codul fiscal, inclusiv facturi transmise pe cale electronica in
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conditiile stabilite la pct. 73, care sa contina cel putin informatiile
prevazute la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, cu exceptia facturilor
simplificate prevazute la pct. 78. [...]"

In temeiul dispozitiilor legale citate mai sus, orice persoana
impozabila, inregistrata ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata, are
dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitilor de
bunuri sau prestarilor de servicii daca sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor sale taxabile. Astfel, legiuitorul conditioneaza dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata de utilizarea serviciilor si bunurilor
in folosul operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile, justificarea
serviciilor ca fiind destinate operatiunilor sale taxabile revenind persoanei
impozabile care a achizitionat bunurile si serviciile in cauza.

In cauza supusa analizei, se constata ca bunurile si serviciile
pentru care se solicita dreptul de deducere au fost achizitionate in scopul
derularii unor activitati de investitii care nu apartin societatii contestatoare,
intrucat agentul economic nu este proprietar al terenului pe care se
realizeaza obiectivul gi pentru care nu exista o autorizatie de constructie
emisa pe numele sau.

Cum taxa pe valoarea adaugata se regaseste in facturile de
achizitie a bunurilor gi serviciilor folosite la realizarea unui obiectiv de
investitii care este in proprietatea unei persoane fizice si tinand cont de
faptul ca petenta nu a probat in timpul inspectiei fiscale ca bunurile si
serviciile sunt utilizate in folosul operatiunilor sale taxabile, se retine ca
S.C. X nu avea posibilitatea sa-si exercite dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferentd acestor achizitii si sa solicite rambursarea
acesteia.

Faptul ca ulterior controlului, persoana fizica O, a vandut catre
S.C. X terenul in suprafata de 3.314,07 mp. in baza Contractului de
vanzare - cumparare autentificat la notar sub nr. ...2011 si a reziliat
Conventia de construire autentificatda sub nr. ...2009, se retine ca
societatea va putea sa procedeze la aplicarea art. 14771 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile gi
formalitatile de exercitare a dreptului de deducere in perioada fiscald de
declarare sau in cazul in care nu s-au primit documentele de justificare a
taxei prevazute la art. 146, persoana impozabila isi poate exercita dreptul
de deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste
conditii i formalitéti sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru mai mult
de 5 ani consecutivi, incepand cu data de 1 ianuarie a anului care
urmeaza celui in care a luat nastere dreptul de deducere.”

In ceea ce priveste sustinerea petentei ca a inregistrat TVA
deductibila aferenta construirii imobilului Tn cauza incepand din anul 2010,
iar Tn perioada mai 2010 — martie 2011, a solicitat rambursarea taxei, iar
in urma inspectiilor fiscale efectuate de Activitatea de Inspectie Fiscala
lagi, societatea a incasat sumele solicitate, nu poate fi retinuta in
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solutionarea cauzei, intrucat perioada la care face referire petenta nu face
obiectul prezentei contestatii.

Pentru considerentele aratate, rezulta ca in mod legal organele
de inspectie fiscala au stabilit ca taxa pe valoarea adaugata in suma de Y
lei este neexigibila la data controlului, urmand a se respinge contestatia
formulata de S.C. X, ca neintemeiata, pentru acest capat de cerere.

2. Referitor la dobanzile si penalitatile de intarziere in suma
totala de Y lei, aferente diferentei de taxa pe valoarea adaugata de plata
in suma de A lei, se retine faptul ca stabilirea de dobanzi gi penalitati de
intarziere reprezinta masura accesorie in raport cu debitul si, avand in
vedere faptul ca s-a respins contestatia pentru debitul in cauza asupra
caruia au calculate accesoriile, potrivit principiului de drept “accesoriul
urmeaza principalul”, se va respinge contestatia, ca neintemeiata si
pentru accesoriile in suma totala de S lei.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea contestatiei formulata de S.C. X, ca

neintemeiata, pentru suma totala de S lei ce reprezinta:

- S lei - taxa pe valoarea adaugatsa;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ. va comunica
prezenta decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi, spre a fi dusa la
indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca
urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula
actiune in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare,
la Tribunalul lasi.
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