DECIZIA nr. 461 din 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna .X.
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. BVR_REG1 .x./28.02.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov prin Serviciul solutionare
contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. prin
adresa nr. .x./19.02.2019, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. BVR_REG1 .x./28.02.2019,
cu privire la contestatia formulatda de doamna .X., CNP ..., cu domiciliul in .X., str. .X,, nr. .x.,
cod postal .x., jud. .X..

Obiectul contestatiei, inregistrata la A.J.F.P. .X. sub nr. .x./14.02.2019 1l constituie
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. .x./31.12.2018, comunicata prin spatiu virtual privat in data de 03.02.2019, prin
care s-au stabilit accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de
persoane fizice - Regularizari in suma totala de .x1. lei.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este
investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna .X..

Din analiza documentelor existente la dosarele cauzei rezultd urmatoarele:

l. Prin contestatia formulatd doamna .X. solicitd anularea deciziei nr.
X./31.12.2018 ca fiind nelegala si netemeinica, pe motivul a formulat contestatie impotriva
deciziei de impunere nr. .x./17.07.2017, prin care a fost stabilit debitul principal, si contestatie
la executare impotriva actelor de executare demarate in baza acestei decizii. Avand in vedere
faptul ca decizia referitoara la obligatiile de plata accesorii este pendinte de solutia ce se va
pronunta cu privire la contestatia formulata impotriva deciziei de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./17.07.2017 si de
dosarul nr. .x./2018 aflat pe rolul Tribunalului .X., contribuabila sustine ca stabilirea de
dobanzi si penalitati la o suma mentionata intr-un inscris ce nu este titlu executoriu, este
nelegala si netemeinica.

Il. Prin decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .x./31.12.2018
organele de impunere din cadrul A.J.F.P. .X. au stabilit n sarcina contribuabilei accesorii
aferente CASS (regularizari) in suma totala de .x1. lei pentru perioada 29.09.2018 -
31.12.2018.

Baza de calcul a accesoriilor o constituie urmatoarele decizii:

- Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 nr. .x./17.07.2017, comunicata prin spatiu virtual privat in data de
28.07.2017, prin care s-au stabilit diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus in suma de .x2. lei, din care suma neachitata este .x3. lei;

- Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2013 nr. .x./10.08.2018, comunicata prin spatiu virtual privat in data de
12.09.2018, prin care s-au stabilit diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus in suma de .x4. lei;
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M. Din analiza documentelor existente la dosarele cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare in perioada supusa impunerii se
retin urmatoarele:

1. Referitor la dobénzile si penalitatile de intarziere in suma de .x5. lei
individualizate prin decizia nr. .x./17.07.2017, cauza supusa solutionarii este daca
contribuabila datoreaza aceste accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate, in conditiile in care pe de o parte debitul care a generat calculul accesoriilor
nu a fost achitat integral si la termen, iar pe de alta parte instanta judecatoreasca nu a
suspendat executarea actului administrativ fiscal prin care a fost stabilit debitul
principal.

in fapt, prin decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. .x./31.12.2018,
organele fiscale au stabilit pentru perioada 29.09.2018 - 31.12.2018 in sarcina contribuabilei
X. accesorii In suma de .x5. lei aferente debitului stabilit prin decizia de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr.
X./17.07.2017.

Contribuabila solicita anularea deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii pe
motivul ca a formulat contestatie impotriva deciziei de impunere nr. .x./17.07.2017, prin care a
fost stabilit debitul principal, si a solicitat suspendarea executarii acestei decizii la instanta, ce
a facut obiectul dosarului nr. .x./2018 la Tribunalul .X. - Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal.

In drept, potrivit art. 173, art. 174 si art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

JArt. 173. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere”.

JArt. 174. — (1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadentd si péna la data stingerii sumei datorate,
inclusiv. [...]

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

JArt. 176. — (1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2) — (4) siart. 175 sunt aplicabile in mod
corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de intarziere.
(3) Penalitatea de intérziere nu inlatura obligatia de plata a dobénzilor’.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, pentru neplata sau plata cu
intarziere a obligatiilor fiscale contribuabilii datoreaza dobéanzi si penalitati de
intarziere denumite generic accesorii, calculate de la data scadentei legale pana la
data achitarii _efective, stingerea efectuandu-se de drept in ordinea stabilita de
dispozitiile legale incidente.

in speta sunt incidente si prevederile art. 14 alin. (4) si (7) din Legea conteciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:
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LArt. 14. — (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
dupé sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatii
ierarhic superioare, persoana véatadmata poate sa ceara instantei competente sa dispuna
suspendarea executarii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de
fond. In cazul in care persoana véatdmatd nu introduce actiunea in anularea actului in
termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fara nicio formalitate. [...]

(4) Hotararea prin care se pronunta suspendarea este executorie de drept. Ea
poate fi atacata cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu este suspensiv
de executare. [...]

(7) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea oricarei forme
de executare, pana la expirarea duratei suspendarii.

Din interpretarea textelor legale, rezultd ca dobanzile si penalitatile de intarziere se
datoreaza pentru neachitarea la termenul de scadenta a obligatiilor de plata, iar efectul
suspendarii executarii titlului de creanta consta in incetarea oricarei forme de executare pe
perioada céat plata debitului principal care le genereaza este suspendata.

De asemenea, se retine ca nu se calculeaza obligatii fiscale accesorii pe perioada
suspendarii executarii actului administrativ fiscal pentru obligatiile fiscale principale stabilite
prin acest act, astfel incat obligatiile fiscale accesorii se pot calcula pana la data admiterii
cererii de suspendare a executarii actului administrativ fiscal prin care s-a stabilit obligatia
fiscala principala.

Din documentele aflate la dosar se retine ca accesoriile contestate in suma de .x5. lei
au ca baza de calcul debite care au facut obiectul deciziei de impunere nr. .x./17.07.2017,
iar stabilirea de dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de sanatate in
sarcina contestatarei reprezintd masura accesorie in raport cu debitul. Tmpotriva acestei
decizii contribuabila in data de 13.09.2017 a formulat contestatie, ce a fost solutionata prin
Decizia nr. 2.299/2017, contestatia fiind respinsa ca neintemeiata de catre Serviciul
solutionare contestatii 2 din cadrul D.G.R.F.P. Brasov.

Potrivit informatiilor publice existente pe site-ul portal.just.ro — portalul instantelor de
judecata — doamna .X. a solicitat suspendarea executarii actului administrativ fiscal si
anularea actului administrativ ce face obiectul dosarului nr. .x./2018 la Tribunalul .X. -
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal. in data de 06.11.2018 instanta de
fond prin Hotararea nr. .x./2018 a respins actiunea in contencios — administrativ formulata
de reclamanta .X.. In data de 12.02.2019 impotriva sentintei contribuabila a formulat
recurs, iar prin Hotararea nr. .x. din 18.06.2019 Curtea de Apel .X. a respins ca nefondat
recursul declarat de reclamanta .X. Tmpotriva Sentintei nr. .x./CA/2018, definitiva,
pronuntata de Tribunalul .X. — Sectia a Il a Civila si de Contencios Administrativ.
Definitiva.

Dupa cum reiese din formularea legii, termenul in discutie se calculeaza din
momentul admiterii cererii de suspendare de catre instanta de judecata.

Prin urmare, momentul admiterii cererii de suspendare a efectelor actului
administrativ, in prezenta speta, decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./17.07.2017 va fi data pronuntarii hotararii
judecatoresti definitive si irevocabile in dosarul nr. .x./2018, iar dupa cum s-a precizat mai
sus, instanta a respins definitiv in data de 18.06.2019 cererea contribuabilei privind
suspendarea _executarii_actului_ administrativ, astfel ca nu a intervenit incetarea executarii
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actului, organul fiscal de administrare avand dreptul in continuare sa calculeze accesorii
aferente debitului principal neachitat pana la data stingerii sumei datorate.

Fata de cele prezentate, nu poate fi retinuta solicitarea doamnei .X. ca accesoriile
contestate sa fie anulate pe motivul ca a solicitat de la instanta suspendarea executarii
deciziei de impunere nr. .x./17.07.2017, ce face obiectul dosarului nr. .x./2018 aflat pe rolul
Tribunalului .X., avand in vedere ca organul fiscal are dreptul de a calcula obligatii fiscale
accesorii pana la data admiterii cererii de suspendare a executarii actului
administrativ fiscal prin care s-a stabilit obligatia fiscala principala, iar in cazul de
speta instanta de fond a respins cererea contribuabilei prin care aceasta a solicitat
suspendarea executarii actului administrativ.

Avand in vedere ca doamna .X. nu contestd modul de calcul al accesoriilor, sub
aspectul cotelor aplicate si al numarului de zile pentru care au fost calculate aceste
accesorii, si intrucat prin decizia de solutionare a contestatiei nr. 2.299/2017, in sarcina
contribuabilei a fost retinut ca fiind datorat debitul cu titlu de CASS, rezulta ca aceasta
datoreaza accesoriile in suma totala de .x5. lei, conform principiului de drept ,accesorium
sequitur principale”.

Fata de cele prezentate mai sus, pentru acest capat de cerere urmeaza a se
respinge ca neintemeiata contestatia formulata impotriva deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .x./31.12.2018, pentru
suma de .x5. lei reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate (.x6. lei — dobanda de intarziere si .x7. lei — penalitate de intarziere).

2. Referitor la accesoriile aferente CASS in suma de .x8. lei, individualizate prin
decizia de impunere nr. .x./10.08.2018, cauza supusa solutionarii este daca Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov prin Serviciul solutionare contestatii
2 se poate pronunta pe fond asupra acestui capat de cerere, in conditiile in care
contribuabila nu prezinta motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza
contestatia.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. .x./31.12.2018 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice .X., organele fiscale au stabilit in sarcina doamnei .X. accesorii in suma de .x1. lei,
pe care contribuabila le contesta integral, iar pentru suma de .x8. lei contestata,
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate si individualizate de Decizia impunere nr. .x./10.08.2018, nu aduce argumente in
sustinerea propriei cauze.

in drept, sunt incidente dispozitile art. 269 alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevad:

,Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: |...]
c¢) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza contestatia; [...]”

Totodata in speta sunt incidente si prevederile pct. 11.1 lit. b) din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin Ordinul nr. 3.741/2015, potrivit carora:

,Contestatia poate fi respinsa ca: [...] nemotivata, in situatia in care contestatorul nu
prezinta argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei” coroborate cu prevederile
pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora:
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,Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Incidente spetei sunt si prevederile art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

LArt. 276. — (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei
se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitile legale invocate de acestea si cu
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarir’.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala
exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art. 249 din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege” si art. 250 din acelasi act
normativ care precizeaza: ,Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin
inscrisuri [...]".

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care invoca in
sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica,
este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un imperativ al
interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac,
neprobarea cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei reiese ca desi doamna .X. contesta suma
intreaga de .x1. lei stabilita prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
X./31.12.2018, pentru suma de .x8. lei reprezentdnd accesorii aferente CASS
individualizate prin decizia nr. .x./10.08.2018, nu intelege sa aduca argumente si sa invoce
temeiuri de drept in sustinerea propriei cauze.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca contestatara nu aduce motivatii bazate pe
documente justificative si argumente privind starea de fapt si de drept din care sa rezulte o
situatie contrara fata de cea constatata, in temeiul art. 269 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. b) din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Ordinul nr. 3.741/2015, se va respinge in parte ca nemotivata contestatia
formulata de doamna .X. impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .x./31.12.2018 pentru suma de .x8. lei
reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate (.x9. lei —
dobanda de intarziere si .x10. lei — penalitate de intarziere).

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 173 alin. (1), art. 174 alin. (1) si (5),
art. 176, art. 269 alin. (1) lit. c) si lit. d), art. 276 alin. (1) si art. 279 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile pct. 2.5 si pct. 11.1 lit. b) din Instructiunile pentru aplicarea titlului
VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin O.P.A.N.A.F.
nr. 3.741/2015, art. 14 alin. (4) si (7) din Legea conteciosului administrativ nr. 554/2004, cu
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modificarile si completarile ulterioare, art. 249 si art. 250 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

DECIDE

1. Respingerea, in parte, ca neintemeiata a contestatiei formulata de doamna .X.
impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. .x./31.12.2018, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X.,
pentru suma de .x5. lei reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata de persoane fizice - Regularizari;

2. Respingerea, in parte, ca nemotivata a contestatiei formulata impotriva Deciziei
referitoare la obligatile de plata accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere nr.

X./31.12.2018, pentru suma de .x8. lei, reprezentand accesorii aferente contributiei de
asigurari sociale de sanatate datorata de persoane fizice - Regularizari.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi

contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul .X..

Director General
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