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DECIZIA NR. __141___ 
din _____09.07.2013_____ 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de  
............., 

din localitatea ……….., jude�ul Suceava, 
cod po�tal ……….., 
CUI RO …………., 

înregistrate la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava   
sub nr. ………. din ………. 

 
 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost sesizat� 

de Activitatea de inspec�ie fiscal� prin adresa nr. ………., înregistrat� la Direc�ia 
General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava sub nr. ………, cu privire la 
contesta�ia formulat� de ............. din localitatea ……….., nr. …….., jude�ul Suceava. 

 
............. formuleaz� contesta�ie împotriva Deciziei de impunere privind 

obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. ............., 
înregistrat� la Activitatea de inspec�ie fiscal� sub nr. ............., cu privire la suma de 
............., reprezentând: 

• ............. – impozit pe profit; 
• ............. – accesorii aferente impozitului pe profit; 
•   ............. – TVA; 
•   ............. – accesorii aferente TVA. 

 
În raport de data comunic�rii actului administrativ fiscal contestat, 

respectiv 30.04.2013, potrivit semn�turii depuse pe adresa de înaintare a deciziei 
atacate, contesta�ia a fost depus� în termenul legal prev�zut de art. 207 alin. 1 din OG 
92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, fiind înregistrat� la AIF Suceava sub nr. ………/………, a�a 
cum rezult� de pe �tampila Serviciului Registraturii AIF Suceava aplicate pe 
originalul contesta�iei, aflate la dosarul cauzei. 

 
Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 �i 209 

din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este învestit� 
s� se pronun�e asupra contesta�iei. 

 

Ministerul Finan�elor Publice 

Agen�ia Na�ional� de Administrare Fiscal� 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava 
Biroul Solu�ionare Contesta�ii 
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I. ............. contest� Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale 
suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. ............., înregistrat� la 
Activitatea de inspec�ie fiscal� sub nr. ............., privind suma de ............., 
reprezentând impozit pe profit, TVA �i accesorii aferente. 

 
Prin contesta�ia formulat�, petenta su�ine c� decizia de impunere a fost 

emis� cu înc�lcarea prevederilor art. 23 din OG 92/2003 �i a art. 21 din Codul fiscal, 
pentru suma de ............., reprezentând impozit pe profit în sum� de ............. �i 
acesorii în sum� de ............., prin neadmiterea la deducere pentru achizi�ia a ............. 
lemn rotund r��inoase pe baza avizelor de la ocoalele silvice. 

De asemenea, sus�ine c� decizia de impunere a fost emis� cu înc�lcarea 
prevederilor art. 78-1 din OG 92/2003 �i a Codului fiscal, pentru suma de ............., 
reprezentând impozit pe profit în sum� de ............. �i accesorii în sum� de ............. �i 
pentru suma de ............., reprezentând TVA în sum� de ............. �i accesorii în sum� 
de ............., prin neadmiterea la deducere pentru achizi�ia de la .............. 

Totodat�, societatea afirm� c� decizia de impunere a fost emis� cu 
înc�lcarea prevederilor art. 1512, art. 145 alin. 2 lit. a-e �i art. 146 din Codul fiscal, 
pentru suma de ............., reprezentând TVA în sum� de ............. �i accesorii în sum� 
de ............., prin neadmiterea la deducere pentru achizi�ia de la .............. 

Referitor la suma de ............., reprezentând impozit pe profit în sum� 
de ............. �i accesorii în sum� de ............., societatea precizeaz� c�, în perioada 
august 2001-mai 2012, a achizi�ionat cantitatea de ............. lemn rotund r��inoase în 
baza avizelor emise de c�tre Ocolul Silvic ............. �i Ocolul Silvic ............., achizi�ii 
în sum� total� de .............. 

Petenta sus�ine c� lemnul a fost achizi�ionat, prelucrat �i vândut ulterior, cu 
respectarea tuturor obliga�iilor impuse de cadrul legal fiscal, contabil, silvic. 

Societatea invoc� prevederile art. 21 alin. 4 lit. f din Codul fiscal, art. 6 din 
Legea contabilit��ii, pct. 46 din OD 3055/2009, art. A pct. 1, pct. 2, pct. 3 din OD 
3512/2008, art. 8 alin. 9 din HG 996/2009 �i afirm� c� aceste temeiuri de drept 
invocate nu dau dreptul organului fiscal de a constitui baza de impunere care 
genereaz� obliga�iile suplimentare contestate deoarece prin modul de derulare, 
precum �i prin documentele justificative care au stat la baza achizi�iei �i 
comercializ�rii celor ............. material lemnos, societatea nu a înc�lcat nici o 
prevedere legal� invocat� în decizia de impunere contestat�. 

Astfel, petenta afirm� c�, pentru intr�rile de material lemnos, societatea nu 
a respectat prevederile art. 6 alin. 1, opera�iunea economic� de intrare material 
lemnos fiind consemnat� în momentul efectu�rii ei în avizele de înso�ire material 
lemnos care îndeplinesc prevederile HG 996/2009 �i c� a respectat obliga�iile de 
raportare a tranzac�iilor efectuate cu cantitatea de ............. cherestea tivit� conform 
prevederilor HG 996/2009, justificând provenien�a legal� a materialului lemnos. 

Societatea sus�ine c� din analiza documentelor pentru care organul fiscal nu 
a acordat dreptul de deducere, raportat la motivele de fapt �i de drept invocate în 
decizia de impunere, nu rezult� înc�lcarea temeiurilor legale invocate în decizia de 
impunere, respectiv din analiza avizelor, rezult� îndeplinirea condi�iilor de document 
justificativ. 
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De asemenea, petenta afirm� c� realitatea opera�iunilor patrimoniale deriv� 
din eviden�a stocurilor care a fost �inut� cantitativ-valoric în conformitate cu 
prevederile art. 12 din Legea 82/1991 �i a HG 996/2008. 

Societatea precizeaz� c�, pentru intrarea �i ie�irea de material lemnos au 
fost îndeplinite toate formalit��ile impuse de legea special� privind comercializarea 
materialului lemnnos, conform avizelor de înso�ire material lemnos anexate la 
contesta�ie. 

Totodat�, men�ioneaz� c� bunurile au f�cut obiectul unor venituri 
impozabile conform facturilor �i jurnalului de vânz�ri. 

Mai face men�iunea c�, de�i la art. 8 alin. 9 din Anexa 1 la HG 996/2008 se 
prevede c� formularele documentelor de înso�ire nu sunt transmisibile �i se utilizeaz� 
numai de c�tre operatorul economic care le-a solicitat �i c�ruia i-au fost distribuite, 
transmiterea lor c�tre al�ii nu este sanc�ionat� nici contraven�ional, nici penal. 

Societatea sus�ine c� textul îl vizeaz� exclusiv pe vânz�tor, nu �i pe 
cump�r�tor, care a efectuat transportul având acte justificative de provenien�� �i 
invoc� prevederile art. 20 alin. 5 din Anexa 1 la HG 996/2008, afirmând c� nu rezult� 
obligativitatea de verificare a modului în care a fost achizi�ionat de c�tre vânz�tor 
avizul de înso�ire material lemnos �i nici existen�a de date publice puse la dispozi�ia 
operatorilor silvici. 

 
Referitor la suma de ............., reprezentând impozit pe profit în sum� 

de ............. �i accesorii în sum� de ............. �i la suma de ............., reprezentând 
TVA în sum� de ............. �i accesorii în sum� de ............., societatea precizeaz� c�, 
în perioada ianuarie 2012-februarie 2012, s-a aprovizionat cu cantitatea de ............. 
material lemnos de la ............., în baza a trei facturi: ............., ............., ............. în 
valoare total� de ............., precum �i cu cantitatea de ............. material lemnos pe 
baz� de aviz în valoare total� de .............. 

Petenta sus�ine c�, ulterior tranzac�iilor desf��urate cu acest partener, 
respectiv în data de 14.02.2012, societatea a fost declarat� inactiv� din punct de 
vedere fiscal, iar în baza acestui motiv de fapt, prin decizia de impunere contestat�, 
organul fiscal a anulat dreptul de deducere a cheltuielilor cu materia prim� pentru 
suma de ............., precum �i dreptul de deducere a TVA pentru aceea�i baz� 
impozabil�. 

Petenta invoc� prevederile art. 23 din OG 92/2003 �i sus�ine c� temeiurile 
de drept invocate de organele fiscale nu dau dreptul organului fiscal de a constitui 
baza de impunere care genereaz� obliga�iile fiscale suplimentare contestate deoarece 
la stabilirea motivului de fapt �i de drept au fost înc�lcate prevederile art. 781 alin. 10 
din OG 92/2003. 

Astfel, societatea precizeaz� c�, din datele publice de pe site www.anaf.ro, 
situa�ia contribuabilului ............., la data desf��ur�rii tranzac�iilor de achizi�ie 
material lemnos este decizia de inactivitate emis� �i publicat� de c�tre organul fiscal 
de administrare a furnizorului, nu produce efecte fa�� de ter�i în lunile ianuarie – 
februarie 2012, fiind publicat� în data de 18.05.2012. 

Contestatoarea invoc� �i decizia Cur�ii Constitu�ionale nr. 843/2012. 
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Referitor la suma de ............., reprezentând TVA în sum� de ............. �i 
accesorii în sum� de ............., societatea sus�ine c�, în perioada ianuarie 2012-
februarie 2012, s-a aprovizionat cu cantitatea de ............. material lemnos de la 
............., în baza a trei facturi: ............., ............. �i ............., în valoare total� de 
............., precum �i cu cantitatea de ............. material lemnos pe baz� de aviz în 
valoare total� de .............. 

Petenta sus�ine c�, ulterior tranzac�iilor desf��urate cu acest partener, 
respectiv în data de 14.02.2012, societatea a fost declarat� inactiv� din punct de 
vedere fiscal. 

Societatea invoc� prevederile art. 21 alin. 4 lit. f din Codul fiscal, art. 6 din 
Legea contabilit��ii, pct. 46 din OD 3055/2009, art. A pct. 1, pct. 2, pct. 3 din OD 
3512/2008, art. 146 alin. 1 lit a-c din Codul fiscal, art. 46 alin. 146 din HT 44/2004, 
art. 6 din OG 92/2003 �i afirm� c� nu se poate face r�spunz�toare pentru 
comportamentul altor firme furnizoare. 

Aceasta sus�ine c� la data exercit�rii dreptului de deducere, în conformitate 
cu prevederile art. 145 �i art. 146 din Legea 571/2003, opera�iunea economic� 
îndeplinea toate prevederile legale, respectiv c� achizi�ia a fost efectuat� în scopul 
opera�iunilor taxabile, c� dreptul la deducere a fost efectuat în baza facturilor emise 
de furnizor, iar facturile îndeplinesc condi�iile impuse de art. 155. 

Astfel, petenta sus�ine c�, din con�inutul deciziei de impunere nu rezult� c� 
documentele emise de c�tre ............. pentru care nu a fost admis dreptul de deducere 
pentru TVA nu furnizeaz� toate informa�iile prev�zute de Codul fiscal �i nici c� 
opera�iunile sunt ireale sau c� societatea, în calitate de persoan� impozabil� ar fi putut 
s� �tie alte aspecte legate de provenien�a materialului lemnos cuprins în facturile 
emise de ............... 

Societatea consider� c� opera�iunile economice sunt reale �i probate cu 
documente justificative, iar bunurile achizi�ionate au fost utilizate la realizarea de 
opera�iuni impozabile. 

Petenta sus�ine c� nu poate fi privat cump�r�torul de dreptul de deducere a 
TVA, aspect re�inut �i în Deciziile Cur�ii Europene de Justi�ie, singura situa�ie 
prev�zut� expres de legea fiscal� prin care se transfer� r�spunderea în sarcina 
cump�r�torului, fiind reglementat� de prevederile art. 151^2 din Codul fiscal, dac� 
beneficiarul nu dovede�te achitarea taxei c�tre persoana obligat� la plata taxei, este 
�inut r�spunz�tor individual �i în solidar pentru plata atxei, situa�ie în care societatea 
nu se încadreaz�, facturile fiind achitate. 

Mai face precizarea c� societatea a respectat prevederile Legii 82/1991 
privind înregistrarea în contabilitate a materialului lemnos pe baza avizului cu regim 
special reglementat de HG 996/2008 �i c� avizul îndepline�te condi�iile impuse prin 
legisla�ia special�, repsectiv HG 966/2008, legisla�ia specific� privind circula�ia 
materialului lemnos neimpunând beneficiarilor obliga�ii privind verificarea 
suplimentar� a formularelor cu regim special gestionate �i administrate de c�tre 
ITRSV. 

De asemenea, petenta motiveaz� c� au fost întocmite notele de intrare �i 
recep�ie în conformitate cu prevederile Ordinului 3512/2008, fiind probat� realitatea 
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opera�iunii patrimoniale pentru achizi�iile de material lemnos specificate în avizele 
emise de .............. 

Totodat�, sus�ine c� materialul lemnos a f�cut obiectul unei livr�ri 
impozabile pentru care s-au întocmit facturi �i avize de înso�ire material lemnos, 
livrarea fiind înregistrat� în contabilitate ca un venit impozabil. 

Societatea invoc� în sus�inerea contesta�iei �i articolul Dreptul de a deduce 
TVA-hot�râri ale Cur�ii Europene publicat� în num�rul 20 al revistei Consultant 
Fiscal, autor ....-Director DGFP Bucure�ti. 

De asemenea, consider� c� sunt relevante în spe�� prevederile Hot�rârii 
Cur�ii Europene de Justi�ie în cazul C-439/2004 Axel Kittel v Etat belge �i Etat belge 
v Recolta Reczcling SPRL, precum �i Hot�rârea Cur�ii Europene de Justi�ie în cazul 
C-324/2011 pronun�at� în 6 septembrie 2012 Gabor Toth împotriva Nemzeti Ado es 
Vamhivatal Eszak-magyarorszagi Regionalis Ado Foiagazgatosaga. 

Totodat� invoc� prevderile Deciziei V din 15 ianuarie 2007 privind 
recursul în interesul legii, declarat de procurorul general al parchetului de pe lâng� 
Înalta Curte de Casa�ie �i Justi�ie. 

În concluzie, petenta solicit� admiterea contesta�iei. 
 
II. Prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de 

plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. ............., înregistrat� la Activitatea de 
inspec�ie fiscal� sub nr. ............., s-a stabilit în sarcina societ��ii suma de ............., 
din care societatea contest� suma de ............., reprezentând: 

• ............. – impozit pe profit; 
• ............. – accesorii aferente impozitului pe profit; 
•   ............. – TVA; 
•   ............. – accesorii aferente TVA. 

 
În urma inspec�iei fiscale efectuate, organele fiscale au constatat c�, în 

perioada ianuarie 2012-februiarie 2012, societatea înregistreaz� în contabilitate un 
num�r de trei facturi (nr. ............., nr. ............. �i nr. .............), reprezentând 
aprovizionarea cu cantitatea de ............. material lemnos în valoare total� de ............. 
(aprovizion�ri cu taxare invers�), precum �i un aviz de înso�ire material lemnos 
pentru cantitatea de ............., în valoare de ............. �i pentru care nu s-a emis factur�, 
emise de ............. Vân�tori jud. Neam� CUI .............. 

Organele fiscale fac precizarea c�, pentru facturile în sum� de ............., 
............. a aplicat m�surile de simplificare, respectiv înregistrarea contabil� 
4426=4427 cu suma de ............., iar facturile au fost achitate cu chitan�e. 

Cu adresa nr. ............., emis� de DGFP-AIF Neam�, înregistrat� la DGFP 
Suceava sub nr. ............., se remite procesul verbal nr. ............., prin care se 
comunic� faptul c� ............. nu func�ioneaz� la sediul declarat din str. 
……………………………., iar conform bazelor de date existente la nivelul DGFP 
Neam�, societatea a depus ultimul decont de TVA �i declara�ia 100 pentru trim. III 
2011, iar ultima declara�ie informativ� 394 este depus� la AFP Târgu Neam� sub nr. 
……………, aferent� semestrului I 2011. 
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De asemenea, organele fiscale fac precizarea c�, din data de 14.02.2012, 
............. a fost declarat� inactiv� prin Decizia nr. .............-Registrul contribuabililor 
inactivi. 

Organele fiscale fac men�iunea c� în declara�iile informative 394, ............. 
a declarat achizi�iile din luna ianuarie 2012 de la ............., dar c� ............. nu a 
declarat livr�rile c�tre .............. 

În consecin��, organele fiscale au constatat c� ............. a înregistrat în mod 
fictiv aprovizionarea �i darea în consum a cantit��ii de ............. material lemnos în 
valoare total� de ............. (.............+.............) f�r� TVA �i au stabilit suplimentar în 
sarcina sa un profit impozabil în sum� de ............. (.............+.............) aferent trim. I 
2012 �i un impozit pe profit suplimentar în sum� de .............. 

Totodat�, organele fiscale au stabilit suplimentar TVA în sum� de ............. 
(............. + .............), aferent� bazei impozabile în sum� de ............. 
(.............+.............). 

 
De asemenea, conform procesului verbal nr. ............., întocmit de Garda 

Financiar� Suceava, societatea a înregistrat în eviden�a contabil� un num�r de 16 
avize de înso�ire primare care ar fi fost emise de OS ............. �i OS ............., pentru 
cantitatea de ............. lemn rotund r��inoase, la rubrica expeditor figurând diverse 
persoane fizice. Organele fiscale precizeaz� c�, pentru cele ….. avize societatea a 
înregistrat în contabilitate borderouri de achizi�ie material lemnos în sum� de 
............., care nu sunt semnate de persoanele vânz�toare, iar conform adresei IPJ-SIF 
Suceava nr. ............., exist� neconcordan�e în ceea ce prive�te datele de identificare a 
persoanelor vânz�toare. 

Prin adresa nr. ............., Imprimeria Na�ional� SA comunic� faptul c� cele 
…. avize primare au fost achizi�ionate de la al�i agen�i economici cu sediul declarat 
pe raza altor jude�e. 

Pe avizele în cauz� figureaz� faptul c� transportul materialului lemnos s-a 
efectuat cu mijloace de transport apar�inând ............. (……….), dar organele fiscale 
men�ioneaz� c� în documentele puse la dispozi�ie de organele fiscale nu s-au reg�sit 
foi de parcurs pentru mijloacele de transport respective. 

În consecin��, organele fiscale au constatat c� societatea a înregistrat în 
mod fictiv aprovizionarea �i darea în consum a cantit��ii de ............. lemn rotund 
r��inoase în valoare de ............. (............. aferent� 2011 �i ............. aferent� anului 
2012) �i au stabilit suplimentar în sarcina societ��ii un impozit pe profit în sum� de 
............. (............. pentru anul 2011 �i ............. pentru anul 2012). 

Pentru neachitarea la scaden�� a impozitului pe profit în sum� de 
............. (............. + .............), organele fiscale au calculat dobânzi în sum� de 
............. (.............) �i penalit��i în sum� de ............. (.............). 

Pentru neachitarea la scaden�� a TVA în sum� de ............. 
(.............+.............), organele fiscale au calculat dobânzi în sum� de ............. lei 
(.............) �i penalit��i în sum� de ............. lei (.............). 

 
De asemenea, în urma verific�rii efectuate, organele fiscale au constatat c� 

exist� diferen�e între impozitul pe profit calculat �i înregistrat în eviden�a contabil� �i 
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impozitul pe profit declarat de societate în trimestrul III 2010, drept pentru care au 
calculat accesorii în sum� de ............. lei, din care dobânzi în sum� de ............. �i 
penalit��i în sum� de ............. lei. 

 
III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei �i având în 

vedere motiva�iile petentei, în raport cu actele normative în vigoare pentru 
perioada verificat�, s-au re�inut urm�toarele: 

 
1. Referitor la suma de ............. lei, din care impozit pe profit în sum� 

de ............., accesorii aferente în sum� de ............., TVA în sum� de ............. �i 
accesorii aferente în sum� de ............., stabilite prin Decizia de impunere privind 
obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. ............., 
înregistrat� la Activitatea de inspec�ie fiscal� sub nr. ............., Direc�ia General� 
a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este învestit� s� analizeze dac� poate fi 
solu�ionat� cauza pe fond, în condi�iile în care a fost sesizat Parchetul de pe 
lâng� Tribunalul Suceava prin adresele nr. ............. �i nr. .............. 
        

În fapt, în urma inspec�iei fiscale efectuate, organele fiscale au constatat 
c�, în perioada ianuarie 2012-februiarie 2012, societatea înregistreaz� în contabilitate 
un num�r de trei facturi (nr. ............., nr. ............. �i nr. .............), reprezentând 
aprovizionarea cu cantitatea de ............. material lemnos în valoae total� de ............. 
(aprovizion�ri cu taxare invers�), precum �i un aviz de înso�ire material lemnos 
pentru cantitatea de ............., în valoare de ............. �i pentru care nu s-a emis factur�, 
emise de ............. Vân�tori jud. Neam� CUI .............. 

Organele fiscale fac precizarea c�, pentru facturile în sum� de ............., 
............. a aplicat m�surile de simplificare, respectiv înregistrarea contabil� 
4426=4427 cu suma de ............., iar facturile au fost achitate cu chitan�e. 

Cu adresa nr. ............., emis� de DGFP-AIF Neam�, înregistrat� la DGFP 
Suceava sub nr. ............., se remite procesul verbal nr. ............., prin care se 
comunic� faptul c� ............. nu func�ioneaz� �a sediul declarat din str. 
………………………………., iar conform bazelor de date existente la nivelul DGFP 
Neam�, societatea a depus ultimul decont de TVA �i declara�ia 100 pentru trim. III 
2011, iar ultima declara�ie informtiv� 394 este depus� la AFP Târgu Neam� sub nr. 
…………., aferent� semestrului I 2011. 

De asemenea, organele fiscale fac precizarea c�, din data de 14.02.2012, 
............. a fost declarat� inactiv� prin Decizia nr. .............-Registrul contribuabililor 
inactivi. 

Organele fiscale fac men�iunea c� în declara�iile informative 394, ............. 
a declarat achizi�iile din luna ianuarie 2012 de la ............., dar c� ............. nu a 
declarat livr�rile c�tre .............. 

În consecin��, organele fiscale au constatat c� ............. a înregistrat în mod 
fictiv aprovizionarea �i darea în consum a cantit��ii de ............. material lemnos în 
valoare total� de ............. (.............+.............) f�r� TVA �i au stabilit suplimentar în 
sarcina sa un profit impozabil în sum� de ............. (.............+.............) aferent trim. I 
2012 �i un impozit pe profit suplimentar în sum� de .............. 
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Totodat�, organele fiscale au stabilit suplimentar TVA în sum� de ............. 
(............. + .............), aferent� bazei impozabile în sum� de ............. 
(.............+.............). 

 
De asemenea, conform procesului verbal nr. ............., întocmit de Garda 

Financiar� Suceava, societatea a înregistrat în eviden�a contabil� un num�r de 16 
avize de înso�ire primare care ar fi fost emise de OS ............. �i OS ............., pentru 
cantitatea de ............. lemn rotund r��inoase, la rubrica expeditor figurând diverse 
persoane fizice. Organele fiscale precizeaz� c�, pentru cele ……… avize societatea a 
înregistrat în contabilitate borderouri de achizi�ie material lemnos în sum� de 
............., care nu sunt semnate de persoanele vânz�toare, iar conform adresei IPJ-SIF 
Suceava nr. ............., exist� neconcordan�e în ceea ce prive�te datele de identificare a 
persoanelor vânz�toare. 

Prin adresa nr. ............., Imprimeria Na�ional� SA comunic� faptul c� cele 
….. avize primare au fost achizi�ionate de la al�i agen�i economici cu sediul declarat 
pe raza altor jude�e. 

Pe avizele în cauz� figureaz� faptul c� transportul materialului lemnos s-a 
efectuat cu mijloace de transport apar�inând ............. (……………….), dar organele 
fiscale men�ioneaz� c� în documentele puse la dispozi�ie de organele fiscale nu s-au 
reg�sit foi de parcurs pentru mijloacele de transport respective. 

În consecin��, organele fiscale au constatat c� societatea a înregistrat în 
mod fictiv aprovizionarea �i darea în consum a cantit��ii de ............. lemn rotund 
r��inoase în valoare de ............. (............. aferent� 2011 �i ............. aferent� anului 
2012) �i au stabilit suplimentar în sarcina societ��ii un impozit pe profit în sum� de 
............. (............. pentru anul 2011 �i ............. pentru anul 2012). 

Pentru neachitarea la scaden�� a impozitului pe profit în sum� de 
............. (............. + .............), organele fiscale au calculat dobânzi în sum� de 
............. (.............) �i penalit��i în sum� de ............. (.............). 

Pentru neachitarea la scaden�� a TVA în sum� de ............. 
(.............+.............), organele fiscale au calculat dobânzi în sum� de ............. lei 
(.............) �i penalit��i în sum� de ............. lei (.............). 

 
În ceea ce prive�te achizi�iile de material lemnos în sum� de ............. 

(…………..) care au generat impozitul pe profit suplimentar în sum� de ............. 
(………….), prin adresa nr. ............., Garda Financiar� Suceava a sesizat Parchetul 
de pe lâng� Tribunalul Suceava, existând indiciile s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei 
constatare are o înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� cu privire 
la contesta�ia formulat�.  

În ceea ce prive�te achizi�iile de material lemnos în sum� de ............. 
(.............+.............) care au generat TVA suplimentar� în sum� de ............. 
(.............+.............) �i impozit pe profit în sum� de ............., prin adresa nr. ............., 
AIF Suceava a sesizat Parchetul de pe lâng� Tribunalul Suceava, existând indiciile 
s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei constatare are o înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei 
ce urmeaz� s� fie dat� cu privire la contesta�ia formulat�.  

 



                                                                                
 

Pagina: 9 

În drept, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava, face 
aplicarea art. 214 din Ordonan�a Guvernului nr. 92 privind Codul de procedur� 
fiscal�, republicat�, unde se precizeaz�: 
 

„(1) Organul de solu�ionare competent poate suspenda, prin decizie 
motivat�, solu�ionarea cauzei atunci când: 

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele în 
drept cu privire la existen�a indiciilor s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei 
constatare ar avea o înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� 
în procedur� administrativ�; 

b) solu�ionarea cauzei depinde, în tot sau în parte, de existen�a sau 
inexisten�a unui drept care face obiectul unei alte judec��i. 

(…)  
(3) Procedura administrativ� este reluat� la încetarea motivului care a 

determinat suspendarea (…)”. 
 
Astfel, între stabilirea obliga�iilor bugetare în sum� de ............. lei prin 

Decizia de impunere ............., înregistrat� la Activitatea de inspec�ie fiscal� sub nr. 
............., contestat� de societate �i stabilirea caracterului infrac�ional al faptei 
s�vâr�ite exist� o strâns� interdependen�� de care depinde solu�ionarea cauzei. 

Aceast� interdependen�� const� în faptul c� organele de cercetare penal� 
urmeaz� s� se pronun�e asupra caracterului infrac�ional al faptei, având în vedere 
constat�rile organelor de inspec�ie fiscal� conform c�rora, în perioada ianuarie 2012-
februarie 2012, societatea înregistreaz� în contabilitate un num�r de trei facturi (nr. 
............., nr. ............. �i nr. .............), reprezentând aprovizionarea cu cantitatea de 
............. material lemnos în valoare total� de ............., precum �i un aviz de înso�ire 
material lemnos pentru cantitatea de ............., în valoare de ............. �i pentru care nu 
s-a emis factur�, emise de ............. Vân�tori jud. Neam� CUI ............., precum �i un 
num�r de ……. avize de înso�ire primare înregistrate în contabilitate în perioada 
2011-2012, avize care ar fi fost emise de OS ............. �i OS ............., pentru cantitatea 
de ............. lemn rotund r��inoase, la rubrica expeditor figurând diverse persoane 
fizice, achizi�ii pentru care nu s-a dovedit realitatea opera�iunii, cheltuielile 
înregistrate în contabilitate neavând la baz� documente legale de provenien��. 

Astfel, organele fiscale au stabilit suplimentar în sarcina societ��ii impozit 
pe profit în sum� de ............. �i TVA în sum� de ............., iar pentru neachitarea 
acestora la scaden�� s-au calculat accesorii în sum� de ............. aferente impozitului 
pe profit �i în sum� de ............. aferente TVA. 

Urmare celor prezentate, organele de cercetare penal� urmeaz� s� analizeze 
dac� faptele prezentate întrunesc elementele constitutive ale unei infrac�iuni, în 
temeiul Codului de procedur� penal�. 

 
Totodat�, se re�ine c�, potrivit doctrinei, ac�iunea penal� are întâietate fa�� 

de ac�iunea civil� deoarece, pe de o parte, cauza material� unic� a celor 2 ac�iuni este 
s�vâr�irea infrac�iunii sau existen�a indicilor s�vâr�irii unei infrac�iuni, iar pe de alt� 
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parte, solu�ionarea ac�iunii civile  este condi�ionat� de solu�ionarea ac�iunii penale în 
privin�a existen�ei faptei. 
  

Potrivit prin principiului de drept prev�zut la art. 19 alin. 2 din Codul 
de procedur� penal� „Judecata în fa�a instan�ei civile se suspend� pân� la rezolvarea 
definitiv� a cauzei penale”. 

 
Preciz�m de asemenea c� �i Curtea Constitu�ional� prin Decizia nr. 

449/26.10.2004, a respins excep�ia de neconstitu�ionalitate a prevederilor art. 183, 
alin. 1. lit. a din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, devenit art. 214 
alin. 1 lit. a dup� renumerotare, s-a pronun�at în sensul c� „întâietatea rezolv�rii 
ac�iunii penale este neîndoielnic justificat� �i consacrat� ca atare  �i de prevederile 
art. 19 alin. 2 din Codul de procedur� penal�, scopul suspend�rii constituindu-l 
tocmai verificarea existen�ei sau inexisten�ei infrac�iunii cu privire la care instan�a 
are unele indicii.”  

De asemenea, prin aceea�i decizie, Curtea Constitu�ional� a constatat 
,,Pentru identitatea de ra�iune, cele statuate în materie civil� î�i g�sesc justificare �i 
în ceea ce prive�te ac�iunile în contencios administrativ”. 

 
Prin Decizia nr. 72/28.05.1996, Curtea Constitu�ional� a re�inut c� nu 

trebuie ignorate nici prevederile art. 22 alin. 1 din Codul de procedur� penal�, potrivit 
c�rora”hot�rârea definitiv� a instan�ei penale are autoritate de lucru judecat în fa�a 
instan�ei civile cu privire la existen�a faptei, a persoanei care a s�vâr�it-o �i a 
vinov��iei acesteia”. 

 
Având în vedere cele de mai sus, precum �i faptul ca prioritatea de 

solu�ionare o au organele de urm�rire penal�, care se vor pronun�a asupra caracterului 
infrac�ional al faptelor ce atrag plata la bugetul statului a obliga�iilor datorate �i 
constatate în virtutea faptei infrac�ionale, potrivit principiului de drept „penalul �ine 
loc civilul”, consacrat prin art. 19 alin. 2 din Codul de procedur� penal�, pân� la 
pronun�area unei solu�ii definitive pe latur� penal�, Direc�ia General� a Finan�elor 
Publice a Jude�ului Suceava nu se poate învesti cu solu�ionarea pe fond a cauzei, fapt 
pentru care se va suspenda solu�ionarea contesta�iei pentru suma total� de ............. 
lei, din care impozit pe profit în sum� de ............., accesorii aferente în sum� de 
............., TVA în sum� de ............. �i accesorii aferente în sum� de ............., 
procedura administrativ� urmând a fi reluat� în conformitate cu dispozi�iile art. 214 
alin. 3 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
Având în vedere cele precizate mai sus, se re�ine c�, pân� la pronun�area 

unei solu�ii definitive pe latura penal�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava nu se poate învesti cu solu�ionarea pe fond a cauzei, motiv pentru 
care se va suspenda solu�ionarea contesta�iei formulate împotriva Deciziei de 
impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� 
nr. ............., înregistrat� la Activitatea de inspec�ie fiscal� sub nr. ............., conform 
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pct. 10.1 din Ordinul pre�edintelui A.N.A.F nr. 450/2013 privind aprobarea 
Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�,�care prevede: 

 
„10.1. Dac� prin decizie se suspend� solu�ionarea contesta�iei pân� la 

rezolvarea cauzei penale, organul de solu�ionare competent va relua procedura 
administrativ�, în condi�iile art. 213 alin. (1) din Codul de procedur� fiscal�, 
numai dup� încetarea definitiv� �i irevocabil� a motivului care a determinat 
suspendarea. Aceasta trebuie dovedit� de c�tre organele fiscale sau de 
contestator printr-un înscris emis de organele abilitate. Solu�ia dat� de organele 
de cercetare si urm�rire penal� trebuie înso�it� de rezolu�ia motivat�, atunci 
când suspendarea a fost pronun�at� pân� la rezolvarea cauzei penale. Dac� 
solicitarea de reluare a procedurii de solu�ionare apar�ine împuternicitului 
contestatorului, altul decât cel care a formulat contesta�ia, acesta trebuie sa fac� 
dovada calit��ii de împuternicit, conform pct. 2.2—2.4 din prezentele 
instruc�iuni.” 
 

În func�ie de solu�ia pronun�at� pe latura penal� �i de constituirea statului 
ca parte civil� în procesul penal pentru recuperarea pe aceast� cale a prejudiciului 
cauzat bugetului de stat, procedura administrativ� va fi reluat� în conformitate cu 
prevederile art. 214 alin. 3 din  O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat� �i pct. 10.1 din Ordinul pre�edintelui A.N.A.F nr. 450/2013 privind 
aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal�, republicat�,�citat anterior. 

 
2. Referitor la suma de ............. lei, reprezentând accesorii aferente 

impozitului pe profit declarat cu întârziere, stabilit� prin decizia de impunere 
nr. ............., înregistrat� la Activitatea de inspec�ie fiscal� sub nr. ............., 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice Suceava este învestit� s� se pronun�e 
dac� petenta datoreaz� aceast� sum�, în condi�iile în care contestatoarea nu 
aduce dovezi �i argumente clare, care s� combat� constat�rile organelor de 
inspec�ie fiscal�. 

 
În fapt, în urma verific�rii efectuate, organele fiscale au constatat c� exist� 

diferen�e între impozitul pe profit calculat �i înregistrat în eviden�a contabil� �i 
impozitul pe profit declarat de societate în trimestrul III 2010, drept pentru care au 
calculat accesorii în sum� de ............. lei, din care dobânzi în sum� de ............. �i 
penalit��i în sum� de ............. lei. 

 
Petenta contest� suma de ............. lei, reprezentând accesorii aferente 

impozitului pe profit declarat cu întârziere, dar nu aduce dovezi �i argumente clare, 
care s� combat� constat�rile organelor de inspec�ie fiscal�. 

Argumentele aduse sunt aferente celuilalt cap�t de cerere analizat prin 
prezenta decizie de solu�ionare. 
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În drept, sunt aplicabile prevederile: 
 

• art. 206 din OG 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat� : 
 

ART. 206 
„Forma �i con�inutul contesta�iei 
(1) Contesta�ia se formuleaz� în scris �i va cuprinde: 
a) datele de identificare a contestatorului; 
b) obiectul contesta�iei; 
c) motivele de fapt �i de drept; 
d) dovezile pe care se întemeiaz�; 
e) semn�tura contestatorului sau a împuternicitului acestuia, precum �i 

�tampila în cazul persoanelor juridice. Dovada calit��ii de împuternicit al 
contestatorului, persoan� fizic� sau juridic�, se face potrivit legii. 

[…]”. 
 
Potrivit acestui text de lege, în cuprinsul unei contesta�ii se reg�sesc 

motivele de fapt �i de drept, precum �i dovezile pe care se întemeiaz�.  
 

• Art. 213 din actul normativ mai sus men�ionat prevede c�: 
 

ART. 213 
„Solu�ionarea contesta�iei 
(1) În solu�ionarea contesta�iei organul competent va verifica motivele 

de fapt �i de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. 
Analiza contesta�iei se face în raport de sus�inerile p�r�ilor, de dispozi�iile legale 
invocate de acestea �i de documentele existente la dosarul cauzei. Solu�ionarea 
contesta�iei se face în limitele sesiz�rii. 

[…]”. 
 

Rezult� din acest text de lege c� organele competente în solu�ionarea 
contesta�iilor analizeaz� sus�inerile p�r�ilor, dispozi�iile legale invocate de acestea �i 
de documentele existente la dosarul cauzei, iar solu�ionarea contesta�iei se face în 
limitele sesiz�rii. 
 

• Pct. 11.1 din Ordinul pre�edintelui ANAF nr. 450/2013 privind aprobarea 
Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, prevede: 

 
„11. Instruc�iuni pentru aplicarea art. 216 din Codul de procedur� 

fiscal� - Solu�ii asupra contesta�iei 
11.1. Contesta�ia poate fi respins� ca: 
[…] 
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b) nemotivat�, în situa�ia în care contestatorul nu prezint� argumente 
de fapt �i de drept în sus�inerea contesta�iei sau argumentele aduse nu sunt 
incidente cauzei supuse solu�ion�rii; 

 […]”. 
 
Din documentele existente la dosarul cauzei rezult� c�, în urma inspec�iei 

fiscale efectuate, organele fiscale au constatat c� exist� diferen�e între impozitul pe 
profit calculat �i înregistrat în eviden�a contabil� �i impozitul pe profit declarat de 
societate în trimestrul III 2010, drept pentru care au calculat accesorii în sum� de 
............. lei, din care dobânzi în sum� de ............. �i penalit��i în sum� de ............. lei. 

Prin contesta�ia formulat�, petentul precizeaz� c�, Petenta contest� suma de 
............. lei, reprezentând accesorii aferente impozitului pe profit declarat cu 
întârziere, dar nu aduce dovezi �i argumente clare, care s� combat� constat�rile 
organelor de inspec�ie fiscal�. 

Argumentele aduse sunt aferente celuilalt cap�t de cerere analizat prin 
prezenta decizie de solu�ionare. 

Din analiza actului administrativ atacat, se constat� c� organele de 
inspec�ie fiscal� au stabilit, pe lâng� accesoriile aferente impozitului pe profit stabilit 
suplimentar pentru cheltuielile cu materialul lemnos achizi�ionat ce nu au la baz� 
documente legale de provenien��, �i accesorii pentru impozitul pe profit declarat cu 
întârziere de societate în trim. III 2010, conform punctului 4 de la capitolul privind 
impozitul pe profit din decizia de impunre atacat�. 

Prin contesta�ia formulat�, petenta nu are în vedere c� accesoriile în sum� 
de ............. lei sunt aferente impozitului pe profit nedeclarat de societate în trim. III 
2010 �i c� nu au fost stabilite pentru impozitul pe profit rezultat ca urmare a 
neadmiterii la deducere a cheltuielilor cu materialul lemnos achizi�ionat. 

Se re�ine c� petenta nu argumenteaz� contesta�ia formulat� �i nu prezint� 
dovezi �i argumente pentru accesoriile în sum� de ............. lei, care s� combat� 
constat�rile organelor de inspec�ie fiscal�. 

 
Având în vedere c� petenta nu depune documente �i nu aduce argumente 

pentru a demonstra c� nu datoreaz� c�tre bugetul statului accesoriile în sum� de 
............. lei �i �inând cont �i de faptul c� solu�ionarea contesta�iei se face în limitele 
sesiz�rii, urmeaz� a se respinge contesta�ia formulat� împotriva Deciziei de 
impunere nr. ............., înregistrat� la Activitatea de inspec�ie fiscal� sub nr. ............., 
privind accesoriile în sum� de ............. lei, din care dobânzi în sum� de ............. �i 
penalit��i în sum� de ............. lei, aferente impozitului pe profit declarat cu întârziere, 
ca nemotivat�. 

 
Pentru considerentele prezentate în con�inutul deciziei �i în temeiul 

prevederilor legale invocate �i în baza art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, se: 

 
DECIDE: 
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1. Suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate de ............. împotriva 
Deciziei de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de 
inspec�ia fiscal� nr. ............., înregistrat� la Activitatea de inspec�ie fiscal� sub nr. 
............., cu privire la suma de ............. lei, reprezentând: 

• ............. – impozit pe profit; 
•   ............. – accesorii aferente impozitului pe profit; 
•   ............. – TVA; 
•   ............. – accesorii aferente TVA, 

procedura administrativ� urmând a fi reluat� la încetarea cu caracter definitiv a 
motivului care a determinat suspendarea, în condi�iile legii, conform celor re�inute în 
prezenta decizie. 

 
2. Respingerea ca nemotivat� a contesta�iei formulat� de ............. 

împotriva Deciziei de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� 
stabilite de inspec�ia fiscal� nr. ............., înregistrat� la Activitatea de inspec�ie fiscal� 
sub nr. ............., cu privire la suma de ............. lei, reprezentând accesorii aferente 
impozitului pe profit. 

 
Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava, în termen de 6 luni 

de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 
 


