ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.116/06.09.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr..........

Serviciul Solutionare  Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Regionald Vamala

Constanta prin adresa nNr....... Y- /...08.2005, 1Inregistrata la
D.G.F.P. Constanta sub NT oo /...08.2005, cu privire la
contestatia formulata de SC CONSTANTA SRL, cu sediul in Mangalia,
Strn Nnr..., bl.... ; SCuw., et..., ap..., jud. Constanta.

Obiectul contestatiei 11 reprezintd drepturile vamale precum

si accesoriile aferente stabilite prin Procesul verbal
NTeieee. /u..07.2005 Iintocmit de cdtre organele de control din cadrul
Directiei Regionale Vamale Constanta - Serviciul Supraveghere
Vamala si transmis petentei cu adresa nr...... YA /e .07.2005.

Suma contestatd este in cuantum de ... lei si reprezinta:

e lei - taxe wvamale;

e lei - dobénzi aferente;
s lei - penalitdati aferente;
. lei - comision;

e lei - dobénzi aferente;
s lei - penalitati aferente;
e lei - TVA;

s lei - dobénzi aferente;
s lei - penalitati aferente.

Contestatia inregistrata la D.R.V. Constanta sub
N /i 07.2005, a fost depusa iIn termenul prevazut la
art.176(1) din O0.G. nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedurdad
fiscald, republicata, si a fost semnata de catre avocat IONESCU
ION in calitate de iImputernicit, conform documentului anexat 1in
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original, respectiv imputernicirea avocatiala seria .
NTre. /wu..08.2005, fiind astfel respectate prevederile
art.175(1)1lit.e) din acelasi act normativ.

Constatandu-se ca 1in spetd sunt Iintrunite si celelalte
conditii de procedura, prevazute la art.175 si 178(1l) din O.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sd analizeze cauza si sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa 1inregistrata 1la D.R.V. Constanta sub
o oSS /....08.2005, S.C. CONSTANTA SRL a formulat contestatie
impotriva Procesului verbal NT e, /u..07.2005, intocmit de
inspectorii vamali prin care s—au calculat datorii vamale iIn suma
de e lei precum si dobénzi si penalitdti de intérziere in
suma de .. lei.

In sustinerea contestatiei, petenta invocd urmidtoarele

argumente:
I. -procesul verbal din data de ... .06.2005, este nelegal pe
motiv ca inspectorii vamali au recalculat drepturile vamale precum
si accesoriile aferente, pentru operatiunea de import 1incheiata
prin DVI nNr..... /wu.12.2001, urmare adresei emisd de autoritatea
vamald din Germania, adresda despre al cdrei continut petenta nu
are cunostinta si iIn consecintd aceasta nu poate verifica daca
sunt indeplinite conditiile cerute de art.32, pct.5 din protocol;

—importul in cauza a fost efectuat din Germania si a avut ca
obiect anvelope uzate, iar Protocolul nr.4/31.01.1997 in titlul II
defineste notiunea de produse originare din Comunitate, asa cum
stipuleaza la art.5, lit.h,

“I. Sunt considerate ca obtinute in intregime in Comunitate sau in
Romdnia urmatoarele:

h)articolele uzate, colectate acolo, destinate numai recuperdrii
materiilor prime, inclusiv anvelope uzate, destinate resapdrii sau
folosite ca deseuri.”

De asemenea in titlul V, art.16, dovada originii se arata

prin prezentarea,
“lit.b. fie, iIn cazurile mentionate in art.21, paragraful 1, a
unei declaratii al cdreli text figureazd Iin anexa nr.IV, data de
exportator pe o facturd, pe o notd de livrare sau pe orice alt
document comercial care descrie produsele in cauzd, suficient de
detaliat pentru a permite identificarea lor (denumitd declaratie pe
facturd) .

Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca declaratia pe
factura sunt prezentate la art.21, iar in spetd, exportatorul a
fdcut aceastda mentiune pentru a confirma ca produsele in cauza
sunt originare 1iIn sensul protocolului, fapt pentru care petenta

adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
[Je-mail: contestatii@mfinante-ct.ro 2

www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



apreciaza ca Dbunurile importate Dbeneficiaza de regimul vamal
preferential.

ITI. Petenta sustine de asemenea ca inspectorii wvamali au calculat
accesorii de natura dobanzilor si penalitdatilor de 1intérziere,
farda a prezenta modul in care acestea au fost calculate, pentru a
se putea verifica realitatea acestora in ipoteza in care debitul
principal s-ar datora.

IIT. Prin cererea formulata petenta solicita de asemenea
suspendarea executdrii actului administrativ pand la solutionarea
contestatiei.

in concluzie, pentru motivele expuse petenta solicita
admiterea contestatiei s$i anularea 3in totalitate a actului
administrativ.

II. Procesul verbal nr....... /....07.2005 a fost intocmit de
catre inspectori vamali din cadrul D.R.V. Constanta - Serviciul
Supraveghere Vamala 3iIn vedera recalculdrii datoriilor wvamale
aferente importului de bunuri efectuat de catre SC CONSTANTA SRL,
cu DVI nr.... Y /e 12.2001.

Astfel, cu adresa nr..... /e /. .01.2004, DRV Constanta a
solicitat  Autoritdtii  Nationale a Vamilor - Directia de
Reglementdri wvamale, verificarea Y“a posteriori” a dovezilor de
origine prezentate de importator la data iIntocmirii declaratiei
vamale de import, avand 1in vedere ca vamuirea bunurilor s-a
efectuat conform prevederilor art.5 din Protocolul din 25 ianuarie
1997 1intre Romania pe de o parte si Comunitatea Europeana si
statele membre ale acesteia de cealaltada parte.

Cu adresa Nl /w...06.2005, Autoritatea Nationald a Vamilor
comunica faptul «cd, wurmare verificdrilor efectuate de catre
Administratia Vamala din Germania a rezultat ca bunurile acoperite
de factura cu declaratie de origine nr..... /w.12.2001, nu sunt
originare in sensul Acordului Romdnia - U.E. si nu beneficiaza de
regim tarifar preferential.

In aceste conditii, 1in baza adresei emise de autoritdtile
germane NT oo Y /....05.2005, rezulta ca bunurile nu
beneficiazad de regim vamal preferential.

In consecintd pentru mdrfurile importate, acoperite de DVI
N /s /12,2001, inspectorii vamali au  procedat la
recalcularea drepturilor wvamale 1in conformitate cu prevederile
art.148, pct.l din Legea nr.141/1997, privind Codul Vamal, art.107
din H.G. nr.1114/2001.

A rezultat astfel o diferentda de drepturi vamale iIn sarcina
SC CONSTANTA SRL in suma totald de ... lei.
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Pentru aceste ©obligatii de platsd, in conformitate cu
prevederile art.114, alin.l din O0.G. nr.92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscald, au fost calculate dobanzi in

SUME  eeveeeereeeereinenas lei si penalitati de intérziere In sumd de ...
lei.
Procesul verbal intocmit iIn data de ... .06.2005 a fost
comunicat agentului economic cu adresa nr...... /e /01.07.2005.
III. Avand in vedere actele si documentele existente la

dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatadrile
organelor vamale de control, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii o constituie legalitatea mdsurii
dispuse de cdatre inspectorii vamali din cadrul Directiei Regionale

Vamale - Serviciul de Supraveghere Vamale prin Procesul verbal
NTocerrerennes YA /ewu.07.2005, cu privire la stabilirea diferentelor de
drepturi vamale de import si a accesoriilor aferente, pentru
importul efectuat in baza DVI nr..... /e /u.12.2001 de cdtre SC

CONSTANTA SRL.

In fapt, din documentele existente la dosar, rezultd ca SC
CONSTANTA SRL a achizitionat din Germania de la firma

Gt , bunuri reprezentand anvelope uzate in numdar de ...
bucdti pentru care a prezentat factura externa nr.... /12,2001,
conditie de livrare ... Mangalia, cu mentiunea privind originea

U.E. 1nscrisa 1In versiunea germana pe facturd, conform Anexei
nr.IV a protocolului din 25 ianuarie 1997 din Acordul european.

In baza documentelor prezentate, organele vamale au acordat
liberul de vama in conditii de regim vamal preferential, respectiv
scutire de comision, cu achitarea taxei pe valoarea adaugata in
procent de 19% si a taxelor pe vamale in procent de 6%.

Ulterior, cu adresa nNr....... YR Y .01.2004, DRV Constanta a
solicitat Directiei de Proceduri si Reglementdri vamale din cadrul
Autoritatii Nationale a Vamilor verificarea “a posteriori” conform
prevederilor art.32 din Protocolul referitor la definirea notiunii
de “produse originare”, a dovezilor de origine prezentate la
importul marfurilor de catre agentul economic, 1In sensul ca
vamuirea s—-a efectuat conform prevederilor art.5 din Protocolul
din 25 ianuarie 1997, 1incheiat 1intre Romédnia si Comunitatea

Europeana.

La solicitarea de mai sus, Autoritatea Vamala din Germania
comunicd prin adresa Nl / e /wu..05.2005, 1iInregistrata la
A.N.V. sub  Nr..... YA .05.2004 si la D.R.V. Constanta  sub
NT. /wu.06.2005 (anexate la dosarul contestatiei), faptul ca:
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bunurile 1inscrise 1in factura externd nNr..... /ww12.2001 nu
sunt originare in sensul Acordului Romania - U.E. si nu
beneficiaza de regim tarifar preferential.

In aceste conditii, inspectorii wvamali au procedat la
recalcularea drepturilor wvamale, in temeiul art.107 din H.G.
nr.1114/9.11.2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Codului wvamal al Roméniei, art.148 din Legea nr.141/24.07.1997
privind Codul wvamal al Romaniei, si a raspunsului primit de 1la
Administratia vamald germand.

Petenta contesta cuantumul drepturilor vamale si al
accesoriilor aferente stabilite prin Procesul verbal
N, VR /wu.07.2005, sustindnd cd nu 1 s-a comunicat si nu
cunoaste continutul adresei transmise de autoritdtile wvamale
germane s$i considerda ca Dbunurile 1importate se 1Incadreaza 1in
dispozitiile art.5, lit.h din Protocol, situatie In care
beneficiazd de regimul vamal preferential.

In drept, spetei supusd solutiondrii ii sunt incidente
prevederile art.105, 106 lit.c) si 107 din Regulamentul de
aplicare a Codului vama l al Romaniei aprobat prin H.G.
nr.1114/09.11.2001.

Dispozitiile legale mentionate, stipuleazad ca:

“Art.105. Preferintele tarifare stabilite prin acordurile ori
conventiile internationale se acorda la depunerea certificatuluil
de origine a mdrfurilor si Inscrierea codului stabilit pentru
fiecare acord sau conventie In rubrica corespunzdtoare din
declaratia vamald iIn detaliu.

Art.106. Biroul vamal poate solicita autoritdtii emitente a
certificatului de origine a mdrfurilor verificarea acestuia Iin
urmdtoarele cazuri:

c) In orice alte situatii [..], In care autoritatea vamala are
fndoieli asupra realitdtii datelor din dovada de origine. In acest
caz regimul preferential se acorda si wulterior se solicita
verificarea dovezii de origine.

Art.107. In toate cazurile in care in urma verificdrii
dovezilor de origine rezultd cd acordare regimululi preferential a
fost neintemeiatd, autoritatea vamald ia masuri de recuperare a
datoriei vamale prin Iintocmirea de acte contestatoare”.

Din interpretarea acestor dispozitii legale se retine c3a,
acordarea regimurilor vamale preferentiale stabilite prin acorduri
internationale este conditionata de prezentarea dovezilor care
atesta originea marfurilor, iar ulterior acordarii liberului de
vama organele vamale pot solicita verificarea realitdtii datelor
inscrise in dovada de origine.

adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
[Je-mail: contestatii@mfinante-ct.ro 5

www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



in speta, la 1inchiderea operatiunii de import acoperita de
DVI nr...... / ereereenrinsnenees /u..12.2001, organele vamale au aplicat regimul
vamal preferential, prevazut in Protocolul privind Acordul
european din 29.12.2001, pentru marfurile de origine U.E.,
respectiv scutire de comision vamal, in baza documentelor
prezentate de SC CONSTANTA SRL, respectiv:

—factura externd nNr.... /.....12.2001 in valoare de€ ... DM,
emisda de firma germand G , pe care a fost 1inscrisa 1in
versiune germand declaratia privind originea mdarfurilor conform
Anexei nr.IV din acordul european privind originea bunurilor din
statele membre ale Comunitdtii Europene.

Aceasta valoare a constituit 1la momentul importului, baza
pentru calculul taxei pe valoarea addugatda in cota de 19% si al
taxelor vamale in cotd de 6%.

Organele vamale au acordat liberul de vama prin aplicarea
regimului vamal preferential, sub rezerva verificarii “a
posteriori” a dovezii de origine prezentate de importator.

Referitor la verificarea dovezilor de origine, dispozitiile
art.32, alin.l din Protocol, stipuleaza ca:

“Werificarea ulterioard a dovezilor de origine se efectueazda
prin sondaj sau ori de cdte ori autoritdtile vamale ale tdrii

importatoare au suspiciuni Iintemeiate in legaturd cu
autenticitatea acestor documente, caracterul original al
produselor in cauza(..).”

Astfel, prin adresa o A Y- /wu.01.2004 Directia

Regionala Vamala Constanta a solicitat Directiei de Proceduri si
Reglementdri vamale din cadrul Administratiei Nationale a Vamilor
verificarea “a posteriori” a dovezilor de origine prezentate de
petentda la data efectudrii operatiunii de import acoperita de DVI
10 A /e /e 12.2001.

In aceastd situatie, autoritatea competentd, prin adresa

T . .01.20014, s—a adresat autoritatilor vamale germane,
soliciténd verificarea specificatiei privind originea bunurilor
inscrisa in versiunea germana pe factura externa
o BB /wen.12.2001 (conform Anexei nr.IV a Protocolului din 25

ianuarie 1997 privind Acordul european dintre Roménia si
Comunitatea Europeand, anexata in copie la dosarul contestatiei).
Urmare acestui demers, cu adresa o AR /... 05.2005
inregistratd la A.N.V. sub nNr...... e .05.2005 (anexate la dosarul
contestatiei), autoritatea vamald din Germania comunica faptul ca&,
bunurile din factura cu declaratie de origine nr..... /ew..12.2001 nu
sunt originare in sensul Acordului Romdnia - U.E. si nu
beneficiaza de regim tarifar preferential.
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Aceste informatii au fost preluate de A.N.A.F. - Autoritatea
Nationald a Vamilor, Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal si

transmise cu adresa Nl /..06.2005 organelor vamale din
Constanta (NTr... /wu.06.2005) .

Urmare raspunsului primit din partea Autoritdtii vamale
germane, inspectorii vamali din cadrul D.R.V. Constanta -

Serviciul de supraveghere wvamald, au procedat la recalcularea
datoriei wvamale constadnd in taxe vamale, comision, diferenta de
taxd pe valoarea adaugatad, precum si la recuperarea acesteia prin
intocmirea Procesului verbal din data de .. .06.2005, inregistrat
SUD NTuenn, /. 07.2005.

Astfel, 1in temeiul dispozitiilor art.107 din Regulamentul
vamal, se retine ca nu s-a confirmat de cdtre Administratia vamala
germand corectitudinea declaratiei privind originea marfurilor
inscrisa de catre firma exportatoare in factura
NT e /wu.12.2001, document iIn baza cdruia a fost acordat regimul
vamal preferential si 1In consecintd, autoritatea vamald este
indreptatita sa procedeze la recalcularea si incasarea drepturilor
vamale datorate de cdatre importator, mdasuri care se regasesc 1in
cuprinsul Procesului Verbal din data de ... .06.2005.

Cuantumul obligatiilor fiscale de platad, reprezentand
drepturi vamale rezultate 1in urma verificdrii sunt in sumd de
.................. lei si reprezintd;

—————— lei taxe vamale;

e lei comision;

e lei TVA.

Fata de —cele prezentate, motivele invocate de ©petenta

referitoare la faptul ca:

- nu are cunostintd despre continutul adresei emise de
autoritatea vamald germand si prin urmare are indoieli in
legdtura cu veridicitatea informatiilor transmise;

- produsele importate se regasesc in cuprinsul art.5, lit.h
din Protocol;

- legalitatea declaratiei fdcute de cdtre exportator,

nu pot fi retinute in solutionarea favorabild a contestatiei, 1in
conditiile in care, la data efectudrii importului acordarea
regimul vamal preferential s-a fdcut 1in Dbaza unor dovezi de
origine care nu indeplinesc conditiile impuse de Protocolul anexa
la Acordul european, fapt confirmat de Autoritatea vamala din tara
exportatoare. Mai mult, din continutul documentelor existente 1la
dosar rezulta 1In mod cert ca autoritdtile romdne au solicitat
autoritdtilor germane verificarea dovezii de origine inscrisa pe
invoice nr...... /u..12.2001, document prezentat de importator la
incheierea formalitatilor de import acoperite de DVI
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N A /wwt12.2001, iar rdspunsul dat de autoritdtile germane
face referire strict la documentul 3in cauzd, situatie 1in care
motivatia petentei este neintemeiatd legal.

Pe cale de consecintd, in temeiul art.185(1) din O.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd privind Codul de procedura fiscals,
urmeazda se respinge <ca fiind neintemeiatd legal contestatia
formulatd de SC CONSTANTA SRL impotriva Procesului verbal din data
de .. .06.2005 (inregistrat la DRV Constanta sub nr..... /e 07.2005),
pentru suma totalda de ... lei, constadand 1in taxe vamale,
comision si taxda pe valoarea addugata.

In ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva
accesoriilor la debitele stabilite prin Procesul verbal din data
de ... .06.2005 in sumd totalad de ... lei, se retin urmatoarele:

In spetd, pentru diferenta de obligatii vamale stabilite prin
actul contestat, organul vamal a calculat dobénzi si penalitati de
intdrziere aferente incepadnd cu ziua imediat urmdtoare scadentei
si pénd la data de 30.06.2005.

Dispozitiile art.135 din Regulamentul vamal aprobat prin H.G.
nr.1114/09.11.2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Codului wvamal al Romédniei stipuleaza cd, in cazul iIn care la
verificari ulterioare se constatd 1iIncdlcarea reglementdarilor
vamale aplicate respectiv, taxele wvamale nu au fost corect
determinate, se procedeazad potrivit art.61l, alin.3 din Codul wvamal
al Roméniei, articol modificat prin art.1 din Legea
nr.174/17.05.2004.

De asemenea potrivit dispozitiilor art.115 din 0.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd, privind Codul de procedurada fiscala:

“ (2) [..] se - datoreazd dobdnzi dupd cum urmeazd:)pentru
diferenele de impozite, taxe, contributii, precum  Si cele
administrate de organele vamale, stabilite de organele competente,
dobédnzile se datoreaza incepdnd cu ziua 1Imediat urmatoare
scadentei impozitului, taxei, sau contributieil, pentru care s-—a
stabilit diferenta, padnd la data stingerii acesteia inclusiv”.

Potrivit art.120, din acelasi act normativ,

“Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza
cu o penalitate de intdrziere de 0,5 % pentru fiecare lund si/sau
pentru fiecare fractiune de lund de Intdrziere, Iincepdnd cu data
de Intai a lunii urmdtoare scadentel acestora pand la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intdrziere nu inldtura
obligatia de platd a dobdnzilor”.
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Avand in vedere dispozitiile legale referitoare la
obligatiile de plata accesorii de natura dobénzilor si
penalitatilor, se retine «ca inspectorii wvamali prin procesul
verbal contestat, au indicat doar temeiul legal in baza caruia au
calculat accesoriul, fdra sa prezinte si anexa privind modul de
calcul al acestora.

Mai mult, la alin.5 al art.115 din Codul de procedura
fiscald, se prevede cg,

“nivelul dobdnzii se stabileste prin hotdrdre de Guvern, la
pbropunerea Ministerului Finantelor Publice, corelat cu nivelul
dobédnzii de referintd a Bancii Nationale a Roméniei(..)”.

In acest context se retine cd, din procesul verbal contestat
nu rezultd care au fost procentele aplicate de organul de control
care au condus la stabilirea obligatiei de plata in cuantum de
..................... lei, reprezenténd dobanzi si penalitadti.

In aceastd situatie, asa cum de altfel sustine si petenta, nu
se poate verifica daca obligatia de plata a fost corect stabilita
de cdtre inspectorii wvamali, fapt pentru care organul de
solutionare nu se poate pronunta cu privire la acest capdt de
cerere.

Pe cale de consecintd, urmeaza ca iIn temeiul dispozitiilor

art.185(3) din Codul de procedura fiscala sa se desfiinteze
punctul din Procesul verbal din data de ... .06.2005 cu privire la
suma de .. lei, reprezentand dobanzi si penalitdfi.

Organul de control va proceda la stabilirea obligatiilor de
platd accesorii prin intocmirea unei situatii de calcul anexe, din
care sa rezulte cu claritate modul de calcul, situatie care va fi
comunicata si agentului economic.

Cu privire la cererea petentei referitoare 1la suspendarea
executdrii actului administrativ contestat.

Intrucdt prin prezenta decizie organul de solutionare s-a
pronuntat cu privire la analiza pe fond a contestatiei, se retine
ca cererea cu privire la suspendarea executarii actului
administrativ urmeaza a se respinge ca fdarada obiect.

Pentru considerentele ardtate, 1in temeiul dispozitiilor
art.105, 106 Si 107 din Regulamentul vamal aprobat prin H.G.
nr.1114/09.11.2001, ale art.115 (2) 1lit.a) si 120 din O.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd, privind Codul de procedurada fiscalai,
coroborate cu cele ale art.185 (1), (3) din acelasi act normativ,
se
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DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiatd 1legal a contestatiei
formulate de SC CONSTANTA SRL din Mangalia, pentru datoria wvamala
stabilita prin Procesul verbal din data de ... .06.2005 in suma
totala de ... lei, reprezentéand:

e lei - taxe wvamale;
T lei - comision;

e lei - TVA;
2. Desfiintarea punctului din Procesului verbal din data de
...... .06.2005 pentru suma de ... lei reprezentidnd dobanzi si

penalitati aferente datoriei vamale.

3. Respingerea ca fara obiect a cererii de suspendare a
executarii formulata de SC CONSTANTA SRL.

Definitiva 1iIn sistemul cdilor administrative de atac, Iin
conformitate cu prevederile art.187 alin.Z2 din 0.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd privind Codul de procedura fiscala si
ale art.l1 (1) din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului
administrativ, prezenta decizie poate fi atacatd iIn termen de 6
luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competentd din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
CRANGUS EMILIA

G.D./4 ex.
06.09.2005
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