DECIZIE nr. 4425/431/07.11.2016
privind solutionarea contestatiei formulata de d-nul X, inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /09.09.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad cu adresa nr.
ARG_DEF ... /ad/02.09.2016, inregistrata la Directia Regionala a Finantelor
Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /09.09.2016, asupra contestatiei
formulate de

d-nul X,

CNP: ...
cu domiciliul in loc. Vladimirescu, str. Libertatii nr. 43, jud. Arad

inregistrata la A.J.F.P. Arad sub nr. ... /31.08.2016 si la Directia Regionala a
Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /09.09.2016.

Petentul X formuleaza contestatie impotriva Deciziei privind stabilirea
sumei reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr. ... /10.08.2016
emisd de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad.

Suma contestatd este in cuantum total de ... lei si reprezinta timbru de
mediu.

Contestatia a fost semnatd de petent, in conformitate cu art. 269 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data comunicarii
deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. Petentul solicitd anularea Deciziei privind stabilirea sumei reprezentand
timbrul de mediu pentru autovehicule nr. ... /10.08.2016, restituirea sumei de ...
lei, achitatd cu chitanta seria ... nr. ... /11.08.2016 si achitarea dobanzii legale
aferente calculata de la data incasarii in mod nelegal a sumei achitate si pana la
data restituirii integrale a taxei, In sustinerea contestatiei aratand urmatoarele:

- perceperea taxei de timbru incalca principiul nediscriminarii prevazut la
art. 110 T.F.U.E., citat in cuprinsul contestatiei; Curtea de Justitie a Uniunii
Europene concluzionand ca art. 110 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se
opune ca un stat membru sa instituie o taxa de poluare aplicatd autovehiculelor
cu ocazia primei inmatriculdri in acest stat membru;
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- efectul O.U.G. nr.9/2013 este ca persoanele care urmaresc achizitionarea
unui autovehicul sunt directionate spre dobandirea unui autovehicul national din
categoria acelora nesupuse platii timbrului de mediu, adica acelora pentru care
taxa de poluare a fost anterior achitatd si nerecuperatd, rezultind un caracter
discriminator fata de produsele importate ale actualei reglementari interne, efect
contrar dispozitiilor art. 110 TFUE;

- prin stabilirea unei taxe de timbru cu o valoare foarte mare pentru
masinile vechi se creeaza o discriminare Intre proprietarii de masini si societatile
comerciale care au ca obiect de activitate comercializarea masinilor noi, iar prin
stabilirea acestei limitari se incalcd principiul liberei circulatii a marfurilor, art.
34-36 din TFUE, masura luata de Guvern prin instituirea timbrului de mediu
incalcand si principiul proportionalitatii;

- invoca jurisprudenta europeana, respectiv cauzele Tatu, Manea, Nicula,
Nisipeanu, Irimie Mariana.

Petentul apreciaza ca obligatia platii timbrului de mediu este contrara
dispozitiilor comunitare, motiv pentru care solicitd admiterea contestatiei.

In concluzie, petentul solicitd anularea deciziei privind stabilirea sumei
reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr. ... /10.08.2016, pe motiv
ca este o taxa nelegala si implicit restituirea sumei de ... lei, precum si dobanda
fiscala de la data achitarii pana la data platii efective a sumei.

I1L. Organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Arad, urmare cererii privind stabilirea sumei reprezentand timbrul de mediu nr.
ARG_DEF ... /09.08.2016, depusda de petent, prin care solicitd calcularea
timbrului de mediu in conformitate cu prevederile OUG nr. 9/2013 privind
timbrul de mediu pentru autovehicule, au emis Decizia privind stabilirea sumei
reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr. ... /10.08.2016, prin care
au stabilit un timbru de mediu in suma de ... lei, pentru autovehiculul marca ... ,
numar de identificare ... .

III. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatorului, precum si actele normative in
vigoare pentru cauza analizata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca organele fiscale au stabilit corect
timbrul de mediu pentru autovehicule in sumd de ... lei, in conditiile in care
potrivit O.U.G. nr. 9/2013 privind timbrul de mediu, acesta se datoreazd cu
ocazia inscrierii in evidentele autoritatii competente, potrivit legii, a dobandirii
dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de cdtre primul proprietar
din Romdnia §i atribuirea unui certificat de inmatriculare si a numarului de
inmatriculare.
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In fapt, prin cererea inregistrati la organul fiscal sub nr. ARG_DEF ...
/09.08.2016 petentul a solicitat stabilirea sumei reprezentand timbrul de mediu
pentru autovehicule, pentru autovehiculul marca ... , motor cu aprindere prin
comprimare, categ.auto ...., norme poluare ..., seria sasiu ... , nr.omologare ...,
an fabricatie ... , serie carte auto ... , data primei inmatriculari 14.10.2004.

Urmare solicitarii petentului, in temeiul O.U.G. nr.9/2013 privind timbrul
de mediu pentru autoturisme, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad
a procedat in baza datelor inscrise in cartea de identitate a autovehiculului, la
calcularea si emiterea Deciziei privind stabilirea sumei reprezentand timbrul de
mediu pentru autovehicule nr. ... /10.08.2016 pentru suma de ... lei, reprezentand
timbrul de mediu pentru autovehicule, stabilitd in baza documentelor din care
rezultd dovada dobandirii dreptului de proprietate asupra autovehiculului si
elementele de calcul al taxei, depuse de catre acesta.

Prin contestatia formulata petentul X nu contesta modul de calcul al
timbrului de mediu pentru autovehicule prevazut de O.U.G. nr. 9/2013 privind
timbrul de mediu pentru autovehicule, ci faptul ca dispozitiille O.U.G. nr. 9/2013
incalca prevederile legislatiei europene.

In drept, O.U.G. nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule
prevede urmatoarele:

“Art. 1. - (1) Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul legal
privind instituirea timbrului de mediu, denumit in continuare timbru.

(2) Timbrul se face venit la bugetul Fondului pentru mediu si se utilizeaza
de Administratia Fondului pentru Mediu in vederea finantarii programelor si
proiectelor pentru protectia mediului.

“Art. 2. - In ingelesul prezentei ordonante de urgentd, termenii §i
expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

a) autovehicul nou - orice autovehicul care nu a mai fost inmatriculat;

b) autovehicul rulat - autovehiculul care a mai fost inmatriculat;

¢) RNTR 2 - Reglementarile privind omologarea de tip si eliberarea cartii
de identitate a vehiculelor rutiere, precum §i omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrului lucrarilor
publice, transporturilor §i locuintei nr. 211/2003, cu modificarile gi
completarile ulterioare;

d) RNTR 7 - Reglementarile privind omologarea individuala, eliberarea
cartii de identitate §i certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere - RNTR 7,
aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului
nr. 2.132/... , cu modificarile si completarile ulterioare;

e) scoatere din parcul auto national - orice actiune care are ca rezultat
radierea autovehiculului inmatriculat, cu exceptia casarii §i dezmembrarii;

f) reintroducerea in parcul auto national - orice actiune care are ca
rezultat
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prima inmatriculare a unui autovehicul in Romdnia, dupa ce acesta a fost scos
din parcul auto national;

g) organ fiscal competent - Agentia Nationala de Administrare Fiscala si
unitatile sale subordonate in a caror evidenta este inregistrat Contribuabilul ca
platitor de impozite i taxe;

h) contribuabil - orice persoana fizica sau persoana juridica care se afla
in una dintre situatiile prevazute la art. 4;

i) inmatriculare - operatiunea administrativa ce consta in inscrierea in
evidentele autoritdatilor competente, potrivit legii, a dobdndirii dreptului de
proprietate asupra unui autovehicul de catre primul proprietar din Romdnia si
atribuirea unui certificat de inmatriculare, precum §i a numarului de
inmatriculare;

J) taxa speciala pentru autoturisme §i autovehicule - taxa prevazuta la art.
2141 -2143 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pdna la data de 1 iulie 2008;

k) taxa pe poluare pentru autovehicule - taxa asa cum a fost prevazuta de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, aprobata prin Legea nr. 140/2011;

) taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule - taxa asa
cum a fost prevazuta de Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, cu modificarile ulterioare;

m) timbrul de mediu - reprezinta suma datorata de catre contribuabil
pentru emisiile provenite de la autovehiculele din categoriile M1, M2, M3 si N1,
N2, N3”.

“Art. 4. - Obligatia de plata a timbrului intervine o singura data, astfel:

a) cu ocazia inscrierii in evidentele autoritdtii competente, potrivit legii,
a dobadndirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de catre primul
proprietar din Romdnia si atribuirea unui certificat de inmatriculare si a
numarului de inmatriculare;

b) la reintroducerea in parcul auto national a unui autovehicul, in cazul
in care, la momentul scoaterii sale din parcul auto national, i s-a restituit
proprietarului valoarea reziduala a timbrului, in conformitate cu prevederile
art. 7;

¢) cu ocazia transcrierii dreptului de proprietate asupra autovehiculului
rulat si pentru care nu a fost achitatd taxa speciald pentru autoturisme si
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, potrivit reglementirilor legale in
vigoare la momentul inmatricularii;

d) cu ocazia transcrierii dreptului de proprietate asupra autovehiculului
rulat in situatia autovehiculelor pentru care s-a dispus de cdtre instante
restituirea sau inmatricularea fara plata taxei speciale pentru autoturisme si
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autovehicule, taxei pe poluare pentru autovehicule sau taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule.

“Art. 5. - (1) Organul fiscal competent calculeaza cuantumul timbrului,
pe baza documentelor din care rezultd dovada dobdndirii dreptului de
proprietate asupra autovehiculului si elementele de calcul ale timbrului,
depuse de catre Contribuabilul care intentioneaza sa efectueze inmatricularea
sau transcrierea dreptului de proprietate asupra autovehiculului rulat. Lista
documentelor este prevazuta in normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Valoarea in lei a timbrului se determina pe baza cursului de schimb
valutar al monedei euro stabilit in prima zi lucratoare a lunii octombrie din
anul precedent si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Potrivit dispozitiilor legale mai sus citate taxa cu titlu de timbru de mediu
pentru autovehicule se datoreaza atat, cu ocazia dobandirii dreptului de
proprietate asupra unui autovehicul de catre primul proprietar din Romania, cat
si cu ocazia primei transcrieri a dreptului de proprietate in Roméania asupra unui
autovehicul pentru care nu s-a platit taxa speciala pentru autovehicule potrivit
Legii nr. 571/2003, taxa pe poluare prevazuta de OUG nr. 50/2008, respectiv
taxa prevazutda de Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule.

Fata de cele prezentate se retine ca taxa cu titlu de timbru de mediu pentru
autovehicule a fost stabilitd ca urmare a solicitarii petentului depusa la organul
fiscal la data de 09.08.2016, iar cuantumul timbrului de mediu a fost stabilit pe
baza documentelor din care rezultd dovada dobandirii dreptului de proprietate
asupra autovehiculului si elementele de calcul al taxei, depuse de catre
contribuabilul care intentioneaza sa efectueze inmatricularea.

In spetd, obligatia de plata a taxei este previazuti de art.4 lit.a) din O.U.G.
nr.9/2003, deoarece suntem 1n situatia In care obligatia de plata a taxei intervine
cu ocazia inscrierii in evidentele autoritatii competente, potrivit legii, a
dobandirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de catre primul
proprietar din Roménia si atribuirea unui certificat de inmatriculare si a
numadrului de inmatriculare, astfel, art. 4 din O.U.G. nr. 9/2013 prevede expres
faptul cad taxa de timbru se plateste o singurd data, fiind identificate situatiile Tn
care intervin obligatiile de plata.

Invocarea de catre contestator a faptului ca O.U.G. nr.9/2013 trebuie
aplicatd avand 1n vedere si dispozitiile Tratatului Constitutiv al Uniunii
Europene, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabild a cauzei, deoarece prin
ordonanta precizata a fost creat cadrul legal pentru un tratament unitar aplicabil
tuturor situatiilor, forma actuala fiind mult modificata fata de reglementarile
anterioare.
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Invocarea de catre petent a incdlcarii art. 110 din Tratatul de Functionare
a Uniunii Europene, (T.F.U.E.), nu este intemeiata in conditiile in care in
expunerea de motive se precizeaza expres: ,in elaborarea prezentului act
normativ s-a tinut cont de necesitatea adoptarii de mdsuri pentru a asigura
respectarea normelor de drept comunitar aplicabile, avand in vedere faptul ca
aceste masuri trebuie adoptate in regim de urgentd, pentru evitarea oricaror
consecinte juridice negative ale situatiei actuale”, stipuland si faptul ca prin
O.G. nr. 40/2015, s-a creat cadrul necesar restituirii taxei achitate pana la
aparitia O.U.G. nr. 9/2013.

Nu poate fi retinutd nici motivatia cd, dispozitiile legale sunt in
contradictie cu legislatia U.E. in vigoare, in conditiile in care prin art. 4 din
O.U.G. nr. 9/2013 a fost inlaturata orice discriminare, iar institutia fiscala, prin
obiectul sdu de activitate, nu are competenta materiald de a se pronunta asupra
legalitatii, oportunitatii, necesitafii ori constitutionalitatii legislatiei pe care o
aplica sau asupra intentiilor legiuitorului.

Invocarea de catre contestator a faptului cd se realizeaza o discriminare
intre timbrul de mediu datorat pentru autovehiculele achizitionate de la intern si
cele achizitionate din Uniunea Europeana nu este intemeiata in conditiile in care
formula de calcul a timbrului de mediu nu distinge cu privire la locul de
achizitie al autovehiculului, ci pentru acelasi tip de autovehicul cu aceleasi
caracteristici se datoreaza acelasi cuantum al taxei.

Referitor la sustinerile petentului din contestatia formulatd cu privire la
situatia discriminatorie incriminatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
cauzele Tatu si Nisipeanu, acestea nu pot fi luate in considerare in cauza dedusa
judecatii, deoarece efectele Hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
cauzele Tatu si Nisipeanu nu sunt incidente Tn cazul in care taxa a fost stabilita in
conformitate cu O.U.G. nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
in virtutea principiului general de drept tempus regit actum.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cele expuse mai sus, se retine ca
O.U.G. nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule stabileste
cadrul legal privind instituirea timbrului de mediu pentru autovehicule, timbrul
se face venit la bugetul Fondului pentru mediu si se utilizeaza de Administratia
fondului pentru mediu Tn vederea finantarii programelor si proiectelor pentru
protectia mediului §i ca aceasta taxa reprezintd optiunea legiuitorului national,
iar organele fiscale sunt obligate sa respecte prevederile art. 13 din Legea
207/2015 privind Codul de procedurad fiscald, conform caruia: “Interpretarea
reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa legiuitorului asa cum este
exprimata in lege”, motiv pentru care contestatia formulatda de domnul X va fi
respinsa ca neintemeiata pentru suma totald ... lei, reprezentand timbrul de
mediu pentru autovehicule stabilit prin Decizia privind stabilirea sumei
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reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr. ... /10.08.2016 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad.

Referitor la solicitarea contestatorului privind restituirea timbrului de
mediu, se retin urmatoarele:

Competenta de solutionare conferita de art. 268 si urmatoarele din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala este limitata astfel:

LART. 268

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac §i nu inlatura dreptul la actiune al
celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(3) Baza de impozitare si creanta fiscala stabilite prin decizie de
impunere se contestd numai impreund.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de nemodificare a
bazei de impozitare prin care nu sunt stabilite creante fiscale.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impozitare, reglementate
potrivit art. 99 alin. (1), contestatia se poate depune de orice persoana care
participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impozitare constatate separat intr-o decizie referitoare la
baza de impozitare pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii.”

Pe cale de consecintd, conform dispozitiilor legale mai sus citate Tn temeiul
Titlului VIII din Noul Cod de procedura fiscala, rezulta ca solicitarea petentului
de restituire a timbrului de mediu achitat, nu intrd in competenta organului de
solutionare a contestatiei, petentul avand posibilitatea exercitarii drepturilor
prevazute de art. 168 din acelasi act normativ, respectiv:

LART. 168

Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, contribuabilului/platitorului orice suma platita
sau incasata fara a fi datorata.

(2) In situatia in care s-a facut o platd fard a fi datoratd, cel pentru care s-
a facut astfel plata are dreptul la restituirea sumei respective.

(3) Prevederile prezentului articol se aplica si pentru sumele de restituit ca
urmare a aplicarii, potrivit legii, a scutirii indirecte sau a altor asemenea scutiri.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se restituie din oficiu
urmatoarele sume:

a) cele de restituit, reprezentdnd diferente de impozite rezultate din
regularizarea anuala a impozitului pe venit datorat de persoanele fizice, care se
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restituie in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de
impunere;

b) cele incasate prin poprire, in plus fata de creantele fiscale pentru care
s-a infiintat poprirea, care se restituie in termen de cel mult 5 zile lucratoare de
la data incasarii.

(...)"

Referitor la solicitarea petentului de a i se restitui si dobanzile aferente
timbrului de mediu achitat, se retine cd, in speta sunt aplicabile dispozitiile art.
182 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care dispune:

“ART. 182

Dobanzi in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la buget

(1) Pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget,
contribuabilul/platitorul are dreptul la dobanda din ziua urmdtoare expirarii
termenului prevazut la art. 168 alin. (4) sau la art. 77, dupa caz, pana la data
stingerii prin oricare dintre modalitatile prevazute de lege. Acordarea dobdnzilor
se face la cererea contribuabilului/platitorului.

(2) In cazul creantelor contribuabilului/platitorului rezultate din anularea
unui act administrativ fiscal prin care au fost stabilite obligatii fiscale de plata si
care au fost stinse anterior anularii, contribuabilul/platitorul este indreptatit la
dobdanda incepand cu ziua in care a operat stingerea creantei fiscale
individualizate in actul administrativ anulat §i pdna in ziua restituirii sau
compensarii creantei contribuabilului/platitorului rezultate in urma anularii
actului administrativ fiscal. Aceasta prevedere nu se aplica in situatia in care
contribuabilul/platitorul a solicitat acordarea de despagubiri, in conditiile art.
18 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
in situatia prevazuta la art. 107 alin. (5).

(3) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile §i pentru creantele fiscale ce au
facut obiectul unei cereri de restituire, respinsa de organul fiscal, dar admisa
definitiv de organul de solutionare a contestatiilor sau de instanta
judecatoreasca.

(4) Nivelul dobanzii este cel prevazut la art. 174 alin. (5) §i se suporta din
acelagi buget din care se restituie ori se ramburseaza, dupa caz, sumele solicitate
de contribuabil/platitor.”

Prin considerentele ardtate mai sus si in temeiul O.U.G. nr. 9/2013 privind
timbrul de mediu pentru autovehicule, 268 alin.(1), 269, art.272 alin (2) lit.(a) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, in vigoare, pct.11.1 lit. a)
din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015, privind
Codul de procedura fiscala, in vigoare, aprobate prin Ordinul presedintelui
A.N.AF. nr. 3741/2015, 1n baza Referatului nr. ... /07.11.2016, se
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DECIDE

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata impotriva Deciziei
privind stabilirea sumei reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr. ...
/10.08.2016 emisa de Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad pentru
suma de ... lei reprezentand timbrul de mediu;

- prezenta decizie se comunica la:

-X
- AJFP Arad, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.ANN.AF. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacatd potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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