DECIZTIA nr.1333/479/15.05.2014

privind solutionarea contestatiei formulata de doamna X, inregistrata
la DGRFP Timisoara sub nr.../24.02.2014

Directia generald regionald a finantelor publice Timisoara a fost
sesizatd cu adresa nr.../18.02.2014 de cdatre Administratia judeteana a
finantelor publice Hunedoara asupra contestatiei formulatd de doamna X,
judetul Hunedoara, impotriva DECIZIEI nr.../31.12.2013 referitoare la
obligatiile de plata accesorii, emisa de catre Administratia judeteand a
finantelor publice Hunedoara si care vizeaza suma totalda de ... lei,
reprezentand obligatii fiscale accesorii aferente contributiilor de asigurari
sociale de sdnatate datorate de persoanele care realizeazé venituri din

De asemenea, petenta contestd si documentele emise de CJASS
Hunedoara prin care s-au individualizat contributiile de asigurdri sociale de
sandtate respectiv, nr.../03.10.2013, nr.../03.10.2013, nr.../03.10.2013,

r.../03.10.2013, nr.../03.10.2013 si nr.../03.10.2013.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1)
din OG nr.92/2003 Republicata, privind Codul de procedura fiscala si
indeplineste cerintele care privesc semnatura contestatoarei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206, art.207 alin.1 si art.209 alin.1 lit.a) din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedurd fiscala, republicata, Directia generala regionald a finantelor
publice Timisoara prin Serviciul de solutionare a contestatiilor este investita
sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd, contestatoarea solicitd anularea deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii, sustindnd cd, documentele
mentionate 1n contestatie, nu-i sunt opozabile s1 nu produc niciun efect
juridic, nefiindu-i comunicate.

IL. Organele fiscale din cadrul AJFP Hunedoara, in temeiul art.88 lit.c si
art.119 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, au
procedat la calcularea obligatiilor fiscale accesorii in sumad totala de ... lei,
datorate pentru plata cu intarziere a contributiilor de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeazad venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri.



II1. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, avand 1n vedere
motivatiile contestatoarei, constatdrile organelor fiscale, actele normative in
raport cu perioada 1n cauza, se retin urmatoarele:

A. In ceea ce priveste obligatiile fiscale accesorii Tn suma totald de ...
lei, reprezentand majorari/dobanzi si penalititi de Intarziere aferente
contributiei de asigurdri sociale de sanatate, cauza supusa solutionarii este
daca petenta datoreazda obligatiile fiscale accesorii, in conditiile in care
acestea sunt aferente debitelor reprezentand contributii sociale datorate pentru
perioada anterioara datei de 30.06.2012, pentru care competenta de
administrare revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

In fapt, obligatiile fiscale accesorii in suma totald de ... lei, contestate
de catre petenta, au fost stabilite prin DECIZIA nr.../31.12.2013 referitoare la
obligatiile de platd accesorii, emisa de citre AJFP Hunedoara si sunt aferente
debitelor de natura contributiilor de asigurdri sociale de sandtate transmise
electronic de catre CJASS Hunedoara.

Potrivit Situatiei analitice debite plati solduri - an fiscal 2013, editata la
data de 10.02.2014, anexatd la dosarul cauzei, contestatoarea figureaza cu
obligatii de plata restante stabilite de CJASS Hunedoara, in suma totala de ...
lei.

In speta, sunt incidente prevederile din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza ca:

Art.119 “Dispozitii generale privind majorari de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intdrziere”.

*) Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.39/2010, incepand cu
data de 1 iulie 2010, articolul 119 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art.119 “Dispozitii generale privind dobdnzi §i penalitati de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi §i penalitati de
intdrziere”.

Art. 120 “ Majorari de intdrziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere,
incepdnd cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusive”.

*) Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.39/2010, incepand cu
data de 1 iulie 2010, articolul 120 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 120 “Dobanzi



(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusive”.

Art. 12071 “Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o
penalitate de intdrziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor
fiscale principale”.

*) Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.39/2010, prevederile
art.120”1 intrd in vigoare incepand cu data de 1 iulie 2010.

In temeiul acestor prevederi legale, se retine ca, majorarile/dobéanzile
de Intarziere si penalitatile de intarziere se calculeaza asupra sumelor datorate
si neachitate la termenul de scadenta de cétre debitor.

Majorarile/dobanzile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere incepand cu ziua imediat urmatoare termenului scadent pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv.

Totodata, plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazd cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadentd a obligatiilor
fiscale principale.

In speta sunt aplicabile si dispozitiile art.V din OUG nr.125/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal:

Art. V. “(1) Incepénd cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare
a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la
cap. 1l si 11l din titlul IX"2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.
(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum §i perioadei 1 ianuarie-
30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata,
pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care
s-a facut stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei
specifice aplicabile fiecarei perioade.
(...) (4) Incepdnd cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurdri sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
in vederea colectarii, creantele reprezentind contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. II si Il din titlul IX"2 al Codului fiscal,
stabilite si neachitate pana la data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se
face pana la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanta §i pe scadente,
pe baza protocolului de predare-primire si a
urmatoarelor documente:
a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate pina
la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;




b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pdna de data de 30 iunie 2012 si
neincasate pand la aceeasi data;

c) o copie a titlurilor in care sunt individualizate pldatile anticipate stabilite
pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi §i verificarii sumelor
datorate.

(5) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor prevazute
la alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului finantelor publice,
al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al ministrului sanatatii,
in termen de 30 zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgentd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

Potrivit Protocolului - cadru de predare - primire a documentelor si
informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice prevazute la cap.Il si III din Titlul IX"2 al Codului fiscal, aprobat prin
Ordinului comun al Ministerului Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii
si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr.806/608/934/2012:

“9. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, prin organele competente
ale acesteia si Casa Nationala de Pensii Publice, prin organele competente
ale acesteia care efectueaza predarea raspund de valabilitatea, realitatea,
actualitatea datelor si documentelor si informatiilor care fac obiectul
predarii.”

Se retine cd, potrivit OUG nr.125/2011, incepand cu 1 iulie 2012,
competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii reglementate
prin Codul Fiscal si datorate de persoanele fizice revine Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ANAF).

Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de catre
aceste persoane, pentru veniturile aferente perioadelor fiscale anterioare datei
de 1 1anuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu titlu de
contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea
contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea,
revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile
fiecarei perioade.

Incepand data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale au obligatia de
a preda organelor fiscale din subordinea ANAF, in vederea colectarii,
creantele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice,
stabilite si neachitate pana la 30 iunie 2012, predarea-preluarea efectuandu-se
pe baza protocolului de predare-primire. De asemenea, incepand cu aceeasi
data, persoanele fizice care au calitatea de contribuabili la sistemul public de
asigurdri sociale de sanatate, conform art. 296"21 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia de
a plati contributiile de asigurari sociale la organul fiscal competent, conform
legii.




Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta
urmatoarele:

1. Prin decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr... emisa la data
de 31.12.2013, AJFP Hunedoara a calculat obligatii fiscale accesorii Tn suma
de ... lei, aferente CASS.

Decizia nr... emisa la data de 31.12.2013 a fost generata in baza
creantelor existente la data de 30.06.2012 si neincasate pana la aceeasi datd,
ce au fost preluate de la CJASS Hunedoara, in baza Protocolului - Cadru
stabilit prin Ordinul comun nr.806/608/934/2012, de predare-primire a
documentelor si informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate
de persoanele fizice prevazute la cap.II si III din Titlul IX”2 al Codului fiscal.

2. Potrivit precizdrilor organului fiscal prin referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei, la data de 31.12.2013, contribuabilul figura cu suma
de platd in cuantum de ... lei, reprezentand contributii de asigurdri sociale de
sanatate stabilite pentru perioada 01.01.2009 - 30.06.2012, transmisa
informatic de catre CJASS Hunedoara, conform Protocolului - Cadru stabilit
prin Ordinul comun 806/608/934/2012.

3. Conform Situatiei analitice debite plati solduri - an fiscal 2013, editata la
data de 10.02.2014, CJASS Hunedoara transmite electronic suma de ... lei,
conform Borderoului ...

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabild a cauzei niciunul dintre
argumentele contestatoarei, avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Potrivit dispozitiilor OUG nr.125/2011, coroborate cu prevederile
Protocolului cadru aprobat prin Ordinul comun 806/608/934/2012, CJASS
Hunedoara, prin organele competente ale acesteia care efectueaza predarea,
raspunde de valabilitatea, realitatea, actualitatea datelor si documentelor si
informatiilor care fac obiectul predarii.

Prin urmare, organele fiscale din cadrul ANAF, respectiv AJFP
Hunedoara, inclusiv organul de solutionare a contestatiei din cadrul DGRFP
Timisoara nu sunt competente sa se pronunte privind corectitudinea
informatiilor furnizate de Casa judeteana de Asigurari Sociale de Sanatate
Hunedoara, referitoare la perioada anterioard datei de 30.06.2012.

Trebuie subliniat c¢d Tn ceea ce priveste contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. II si III din titlul IX*2 al Codului fiscal,
stabilite s1 neachitate pand la data de 30 iunie 2012, organelor fiscale din
subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala le revine numai rolul
colectarii si nu al individualizarii acestora.

2. Creanta fiscala principala in suma de ... lei reprezentand contributii de
asigurdri sociale de sanatate a fost stabilitd de catre CJASS Hunedoara, AJFP
Hunedoara a calculat doar obligatiile fiscale accesorii asupra creantei fiscale
principale neachitate.




3. Contribuabilul nu a prezentat 1In sustinerea contestatiel alte
argumente referitoare la modul de calcul al accesoriilor in ceea ce priveste
perioada si cota aplicata.

4. Impotriva documentelor emise de CJASS Hunedoara prin care s-au
individualizat contributiile de asigurdri sociale de sandatate respectiv,
nr.../03.10.2013, nr.../03.10.2013, nr.../03.10.2013, nr.../03.10.2013,
nr.../03.10.2013 si nr...1/03.10.2013, petenta a formulat si introdus
contestatie la CJASS Hunedoare sub nr.../05.02.2014.

Se retine faptul cd, prin Decizia nr.../05.03.2014, CJASS Hunedoara a
decis respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata.

Avand 1n vedere cele mai sus prezentate, se va respinge ca
neintemeiata contestatia formulata cu privire la obligatiile fiscale accesorii 1n
suma totala de ... lei, reprezentand dobénzi si penalitdti de intarziere aferente
contributiilor de asigurdri sociale de sanatate datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente, in baza prevederilor art.216
alin.1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.a)
din OANAF nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
potrivit carora: “contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia
in care argumentele de fapt §i de drept prezente in sustinerea contestatiei nu
sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal
atacat”.

B. In ceea ce priveste obligatiile fiscale accesorii in suma totald de ... lei,
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributier de
asigurdri sociale de sanatate, cauza supusd solutiondrii este dacda DGRFP
Timisoara prin Serviciul de solutionare a contestatiilor se poate investi cu
solutionarea pe fond, in conditiile Tn care doamna X, nu aduce niciun fel de
motivatii Tn sustinerea contestatiei.

In fapt, obligatiile fiscale accesorii Tn suma totald de ... lei, contestate
de cdtre petentd, au fost stabilite prin DECIZIA nr.../31.12.2013 referitoare la
obligatiile de plata accesorii, emisad de catre AJFP Hunedoara si sunt aferente
debitelor de natura contributiilor de asigurari sociale de sanatate, stabilite ca
obligatie de plata prin:

1. Decizia de impunere nr.../11.03.2013 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013,
emisa de fosta AFP Deva, astfel:

- ... lei - termen de platd 25.03.2013
- ... lei - termen de platd 25.06.2013



- ... lei - termen de platd 25.09.2013
- ... lei - termen de plata 25.12.2013.
Total ... lei
2. Decizia de impunere nr.../26.07.2013 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurdri sociale de sdndtate, precum si
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013,
emisa de fosta AFP Deva, astfel:
- ... lei - termen de plata 25.03.2013
- ... lei - termen de plata 25.06.2013
- ... lei - termen de platd 25.09.2013
- ... lei - termen de plata 25.12.2013.
Total ... lei
Prin contestatia formulatda impotriva DECIZIEI nr.../31.12.2013
referitoare la obligatiile de platd accesorii, doamna X, contestd integral
obligatiile fiscale accesorii, fara a aduce argumente si fard a prezenta
documente din care sa rezulte o alta situatie decat cea constatatd de organul
fiscal, pentru obligatiile fiscale accesorii stabilite suplimentar in suma de 174
lei.

Se retine ca petenta, desi contestd integral DECIZIA nr.../31.12.2013
referitoare la obligatiile de plata accesorii, aduce argumente numai in ceea ce
priveste obligatiile fiscale accesorii aferente contributiilor de asigurari sociale
de sanatate stabilite de catre CJASS Hunedoara.

In drept, sunt incidente dispozitiile art.206 alin.1 lit.c) si lit.d), art.213
alin.4 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care
prevad :

Art.206 “Forma si continutul contestatiei.

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
c) motivele de fapt si de drept ,
d) dovezile pe care se intemeiaza contestatia ™.

Art.213 “Solutionarea contestatiei.

...(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot sd
depuna probe noi in sustinerea cauzei ...”
Norme metodologice:

182.1. “In temeiul art.182 alin.(4) din Codul de procedurd fiscala,
contestatorul, intervenientii si/sau imputernicitii acestora, in fata organelor
de solutionare a contestatiilor, se pot folosi de orice probe noi relevante,
chiar dacd acestea anterior nu au fost cercetate de organele de inspectie
fiscald.”

Art.182 a devenit in forma republicata art.213
Fata de prevederile legale mentionate, contestatia formulata de petenta
trebuia sa cuprindd motivele de fapt si de drept, precum si dovezile pe care
aceasta se Tntemeiaza.



Avand 1n vedere cele precizate mai sus, precum si prevederile legale
in vigoare in perioada verificata, in speta se va face aplicatiunea prevederilor
art.213 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
coroborate cu prevederile punctului 11.1 din OANAF nr.450/2013 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, care
stipuleaza urmatoarele:

Art.213 “Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii...”

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...] b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de
fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solutionarii;[...]”,

organele de solutionare neputandu-se substitui contestatoarei cu privire la
motivele pentru care Intelege sd conteste aceste sume, in conformitate cu
prevederile pct.2.5. din OANAF nr.450/2013:

“Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul
administrativ fiscal respectiv”,
se va respinge contestatia formulatd de doamna X, ca nemotivatd si
nesustinutad cu documente pentru obligatiile fiscale accesorii Tn suma totalad
de ... lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
Republicata, privind Codul de procedura fiscala, titlul IX privind solutionarea
contestatiilor formulate impotriva masurilor dispuse prin actele administrative
fiscale, 1n baza referatului nr. , Se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de doamna X
impotriva  DECIZIEI  nr.../31.12.2013 referitoare la obligatiile de plata
accesorii, emisa de catre AJFP Hunedoara si care vizeaza suma totala de ...
lei reprezentand obligatii fiscale accesorii aferente contributiilor de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din

RSP



2. Respingerea ca nemotivata si nesustinutd cu documente a contestatiei
formulata de doamna X impotriva DECIZIEI nr.../31.12.2013 referitoare la
obligatiile de plata accesorii, emisa de catre AJFP Hunedoara si care vizeaza
suma totalda de ... lei reprezentind obligatii fiscale accesorii aferente
contributiilor de asigurdri sociale de sanatate datorate de persoanele care

o e e

venituri.

Prezenta decizie se comunica la:
- doamna X
- Administratia judeteana a finantelor publice Hunedoara.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate

fi atacatd la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta,
in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,



