MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 927 din 24 octombrie 2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
XXXXXXXX din XXXXXXX, judetul XXXXXXXX

Cu adresa nr. xxx/xXx.xx.xxxx, inregistrata la Direc tia General @ Regional a a Finan telor
Publice Ploie gti sub nr. xxx/xx.xx.xxxx, Administra tia Jude teana a Finantelor Publice
XXXXXX - Inspectie Fiscala a Thaintat dosarul contestatiei formulata de dl. xxxxxx din municipiul
XXXXX, Str. xxxx, nr. xxxx, judetul xxxxx , CNP xxxxxxx, CUIl nr. xxxx, impotriva Deciziei de
impunere privind taxa pe valoarea addugata si alte obligafii fiscale stabilite de inspectia fiscald
pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitdfi economice nedeclarate
organelor fiscale nr. xxx/xx.xx.xxxx emisa de reprezentanti ai A.J.F.P. xxxx - Inspectie Fiscala.

Deciza de impunere nr. xxx/xx.xX.xxxx a avut la baza Raportul de inspectie fiscala nr.
XXXIXX. XX XXXX.

Obiectul contesta tiei 1l constituie suma de xxxxx lei reprezentand:
- xxxxx lei TVA de platg;
- xxx lei accesorii aferente TVA.

Contesta tia a fost depus a in termenul legal de 30 zile prevazut de art. 207 alin.(1) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalda, actualizatd - Titlul IX "Solufionarea
contestafiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul atacat a fost
comunicat contribuabilului Tn data de xx.xx.xxxx, iar contestatia a fost depusa si inregistrata la
A.J.F.P. XXXXXX SUD nr. XXX/XX.XX.XXXX.

Procedura fiind indeplinitd, s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

|. Sustinerile persoanei fizice contestatare sunt urm  atoarele:

“[...]I. Organele fiscale au incalcat prevederile art. 7 si art. 12 ale Codului de procedura fiscala privind rolul
activ al ANAF si principiul bunei credinfe in relafia cu contribuabilul, neexercitandu-gi nici obligafile de indrumare si
nici pe cele privind inregistrarea din oficiu, prevdzute de art.153 alin.8) Cod fiscal, art. 78 alin. 3) Cod procedura
fiscald si OPANAF nr.700/2012. Admitem faptul ca in data de xx.xx.xxxx persoana fizicd xxx a depdsit prin livrarea
de cereale pe care a efectuat-o, plafonul de scutire de 35.000 euro, fara a solicita in scris inregistrarea ca platitor
de TVA la organul fiscal teritorial competent. Tn schimb, la data depd4sirii plafonului s-a fdcut o solicitare verbald in
sensul cd ne-am prezentat la organul fiscal teritorial [...] pentru a solicita asistenta cu privire la documentele si
declarafiile care urmau a fi depuse n vederea inregistrdrii ca platitor de TVA a persoanei fizice xxxx, pentru
depdsirea plafonului de 35.000 euro din vanzarea de cereale. [...]. Ca atare, in calitate de contribuabil am avut
intenfia de a ma Tnregistra ca platitor de TVA la data depasirii plafonului, dar de la organul fiscal teritorial nu am
primit indrumdrile necesare [...].

De abia la finele anului xxxxx, am fost chemat de organul fiscal teritorial s& depun documentafia in vederea
inregistrarii ca platitor incepand cu data de XX.XX.Xxxx [...].

[...] organul fiscal teritorial definea o baza de date, a cdrei simpla consultare Ti permitea sa constate ca
veniturile din vanzarea de cereale pe anul xxxx ale subsemnatului, sunt mai mari decéat plafonul prevazut pentru
regimul special de scutire de TVA, si ca atare organul fiscal avea obligafia s& examineze in mod obiectiv starea de
fapt fiscald si sa inregistreze din oficiu, ca platitor de TVA pe contribuabilul xxxxxxx, fdcand astfel aplicarea
prevederilor art.7 si art.78 alin.3) Cod procedura fiscala, art. 153 alin.8) Cod fiscal si ale Ordinului nr.700/2012
privind aprobarea Procedurii de modificare din oficiu a vectorului fiscal cu privire la TVA. [...]

Il. Organele fiscale au incélcat prevederile art.152 alin. 6) Cod fiscal si ale pct. 62 alin.2) lit.b) din Normele
Metodologice, neluénd in considerare faptul ca pentru anumite sortimente de cereale si plante tehnice se aplicau
masurile de simplificare prevazute de art.160 Cod fiscal.

Organele fiscale au stabilit corect obligativitatea Tnregistrérii ca platitor de TVA de la data de XX.XX.XXXX,
insd au facut eronat aplicarea prevederilor art.152 alin.6) Cod fiscal si ale pct.62 alin.2) lit.b) din Normele
Metodologice date Tn aplicarea art. 152. [...]

[...], In temeiul pct.62 alin.2) lit.b) din Normele Metodologice, organele de control vor solicita plata taxei pe
care persoana fizicd xxxxxxx ar fi trebuit s& o complecteze, "daca ar fi fost inregistratd in scopuri de taxa",

1




respectiv daca ar fi fost platitoare de TVA in perioada xxx - xxxx. Pe cale de consecin{a, in mod eronat organele de
inspecfie fiscald nu au aplicat taxarea inversa prevazuta de art.160 Cod fiscal.

Pe baza acestor prevederi, organele de control trebuiau sa trateze diferenfiat vanzarile de cereale
efectuate de subsemnatul, Tn sensul separdrii vanzdrilor de cereale supuse madsurilor de simplificare (orz, grau,
porumb, floarea soarelui, rapitd), de cele supuse regimului normal de taxare (mazdre, triticale si ovaz). [...]

Pe cale de consecintd, solicitdm anularea parfiald a Deciziei de impunere nr. XXX/XX.XX.XXXX [...] pentru
TVA stabilitd suplimentar in suma de xxxxx lei, pentru livrarile de cereale si plante tehnice Tn valoare de xxxx lei,
pentru care se aplicd masurile simplificate prevazute de art.160 Cod fiscal. [...]

lll. Pentru livrérile la care se aplica taxarea normald, organele fiscale au stabilit eronat baza de impozitare
pentru TVA suplimentar, contrar Hotérarii CJUE din 7 noiembrie 2013 pronunfatd in cauzele conexate C-249/12 si
C-250/12.

Tn cadrul operatiunilor la care trebuia s& se aplice taxarea normald, respectiv vanzarile de mazare, triticale
si ovaz, in valoarea totalad de xxxxxx lei, organele de inspecfie fiscald au stabilit eronat taxa datorata la suma de
xxxxxx lei, prin aplicarea procentului de 24% TVA la valoarea incasadrilor efective de la beneficiari de xxxxx lei. Ori
TVA trebuia calculatd ca fiind inclusa in valoarea incasdrilor de xxxxxx lei, prin procedeul sutei marite, conform
cdruia ar fi rezultat un TVA de xxxxxx lei [...].

Se constatd stabilirea eronatd a bazei de impozitare, in sensul ca organele de inspecfie fiscald au calculat
TVA suplimentar prin addugarea valorii acesteia la preful livrarii convenit intre pdrfie contractante. Consideram ca
baza de impozitare trebuia sa fie contrapartida (pretful) livrarii bunului stabilitd de partfi si diminuata cu cota de TVA,
astfel incat pretul platit s& acopere atat valoarea bunului cat gi taxa. [...].

Pe cale de consecintd, solicitdm anularea parfiald a Deciziei de impunere nr. XXX/XX.XX.XXXX [...] pentru
TVA n suma de xxxxx lei, stabilitd suplimentar pentru vanzdrile de cereale supuse regimului normal de taxare, n
valoare totald de xxxxxx lei, taxd calculata ca diferen{a intre TVA de xxxxx lei stabilitd de organele fiscale cu cota
de 24% la vanzari si TVA de xxxxx lei calculata prin suta marita.

IV. Solicitdm anularea accesoriilor de xxxxx lei, din care dobanzi de xxxx lei si penalitdfi de xxxxxx lei,
aferente TVA de xxxxxx lei (xxxxxx + xxxxx) stabilitd suplimentar de organele fiscale si contestate la punctele Il si
Il de mai sus, pe principiul ca accesoriile urmeaza soarta principalului. [...]."

Il. Prin Raportul de inspec tie fiscal @ nr. xxx/xx.xx.xxxx incheiat de reprezentantii
AJ.F.P. xxxxxxx - Inspectie Fiscala la persoana fizica xxxxxxxdin municipiul xxxxx, s-au stabilit
urmatoarele:

"[...] S-a constatat c& in data de xx.xx.xxxx persoana fizicd xxxx efectuat o livrare catre SC xxxx SRL in
suma de xxxxx lei, depagind astfel plafonul de scutire de 35.000 euro al caror echivalent se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie, respectiv de
119.000 lei.

In conformitate cu:

1. art. 127 alin. (1) si (2) din Legea 571/2003 Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulteriore [...]

2. art. 152 alin. (1) din Legea 571/2003 Codul Fiscal cu modificarile si completérile ulterioare [...]

3. art. 153 alin. (1) lit. b) Legea 571/2003 Codul Fiscal cu modificarile si completdrile ulterioare [...]

4. punctul 66 alin. (1) lit. ¢) din HG 44/2004 Norme Metodologice de aplicare a Codului Fiscal [...]

5. punctul 62 alin. (2) lit. b) din HG 44/2004 Norme Metodologice de aplicare a Codului Fiscal [...]

[...] organul de inspecfie fiscald a stabilit ca, persoana fizicd xxxxxx avea obligafia sa solicite inregistrarea
in scopuri de TVA in luna xxxx, situatie in care ar fi fost inregistratd incepand cu xxxxx. Astfel pentru livrédrile de
cereale efectuate de persoana fizicd in perioada xX.XX.XXXX — XX.XX.XXxx 1n valoare totald de xxxxxx lei, organul de
inspectfie fiscala a stabilit TVA colectatd in suma de xxxxxx lei. [...]

Din Nota explicativad datd de persoana fizicd xxxx rezultd cd nu define documente din care s& rezulte TVA
deductibila aferente produselor obfinute si valorificate. [...]

Pentru Taxa pe valoarea addugata stabilitd suplimentar in suma de xxxxx lei au fost calculate dobanzi de
intarziere Tn suma de xxxx lei. [...]

Pentru Taxa pe valoarea addugatéa stabilitéd suplimentar Tn suma de xxxxx lei au fost calculate penalitati de
intarziere in suma de xxxxx lei. [...]."

[ll. Din analiza documentelor anexate dosarului ca  uzei si avand in vedere legisla tia
in vigoare din perioada verificat &, rezulta urm atoarele:

* Prin Raportul de inspec tie fiscal a incheiat in data de xx.xx.xxxx de organele fiscale
apartinand A.J.F.P. xxxxx - Inspectie Fiscala a fost consemnata verificarea in ceea ce priveste
modul de constituire, evidentiere si virare a taxei pe valoarea adaugata datorata bugetului
general consolidat pentru perioada XX.XX.XXXX — XX.XX.XXXX de persoana fizica xxxx din
municipiul XXXXXX.

In perioada verificata, contribuabilul a realizat venituri din vanzarea cerealelor catre
diverse societati comerciale, iar incepand cu data de xx.xx.xxxx dl. Xxxxxx este inregistrat la
organul fiscal ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.
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In urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au constatat ca in luna xxx
2xxx dl. xxxxx a inregistrat cumulat o cifra de afaceri in suma de xxxxx lei , depasind astfel
plafonul de scutire de 35.000 euro (echivalentul a 119.000 lei) prevazut la art.152 alin.(1) din
Codul fiscal, fara insa a solicita Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal teritorial,
conform prevederilor art. 153 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal, pana la data de XX.XX.XXXX..

Incepand cu data de xx.xx.xxxx, dl. xxxxxx a fost inregistrat fiscal In scopuri de TVA,
fiindu-i atribuit codul fiscal nr. RO XXXXXXX.

Astfel, avand in vedere data depasirii plafonului (luna xx xxxx), la inspectia fiscala s-a
calculat TVA datorata incepand cu luna xx_xxxx si pana la data de xx.xx.xxxx (la data de
XX.XX.XXxx contribuabilul a fost Tnregistrat ca platitor de TVA), rezultdnd TVA colectata in suma
de xxxxxxxx lei prin aplicarea cotei standard de 24% asupra bazei impozabile in suma totala
de xxxxxxxx lei reprezentand total venituri brute realizate si nu s-a stabilit TVA deductibila
intrucat contribuabilul nu a prezentat documente privind achizitii de bunuri si servicii, rezultand
TVA de plata in suma totala de xxxxxx lei . Aferent TVA stabilita suplimentar de plata in suma
de xxxxxx lei, au fost calculate acesorii in suma totala de xxxxx lei , din care xxxxxx lei dobanzi
si xxxxx lei penalitati de intarziere.

Au fost avute in vedere prevederile art.127 alin.(1) si (2), art.152 alin.(1), art.153 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile pct.62 alin.(2) lit.b) si art.66 alin.(1) lit.c) din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Accesoriile au fost
calculate in conformitate cu prevederile art.119 alin.(1), art.120 alin.(1) si art.120" din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, actualizata.

* DI. xxxxx contesta partial Decizia de impunere nr. Xxx/XX.XX.XxxX, respectiv obligatia de
platd a sumei de xxxxxx lei, din care: xxxxx lei TVA de plata si xxxx lei acesorii aferente,
sustindnd urmatoarele:

- este adevarat ca la data de xx.xx.xxx a depasit plafonul de scutire de 35.000 euro, fara
a solicita n scris inregistrarea ca platitor de TVA, insa la data depasirii plafonului s-au solicitat
verbal informatii la organul fiscal teritorial cu privire la inregistrarea ca platitor de TVA, fara a
primi Tndrumari in acest sens;

- organele de inspectie fiscala au incalcat prevederile art.152 alin.(6) din Codul fiscal gi
pct.62 alin.(2) lit.b) din Normele metodologice, neludnd in considerare faptul ca pentru anumite
sortimente de cereale si plante tehnice se aplicau masurile de simplificare prevazute de art.160
din Codul fiscal;

- pentru livrarile la care se aplica taxarea normala, organele de inspectie fiscala au
stabilit eronat baza de impozitare pentru TVA suplimentara, contrar Hotararii CJUE din 7
noiembrie 2013 pronuntata in cauzele conexate C-249/12 si C-250/12;

- In baza principiului de drept "accesoriul urmeaza soarta principalului’, se solicita
anularea accesoriilor aferente TVA stabilita suplimentar de plata.

* Legisla tia Tn vigoare din perioada analizat a precizeaz a urm atoarele :
- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal , cu modificarile si completarile ulterioare

(forma valabila la data depasirii plafonului de scutire, respectiv februarie 2012):

"Art. 127. - Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoana care desfdgoard, de o manierd independentd si
indiferent de loc, activitdti economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestei activitafi.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile producdtorilor comercianfilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitafile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora.

Art. 137. - Baza de impozitare pentru livrari de bunuri gi prestdri de servicii efectuate in interiorul {arii.

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrdri de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce
constituie contrapartidd obfinutd sau care urmeazd a fi obfinutd de furnizor ori prestator din partea cumpdratorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de preful acestor operafiuni;

Art. 152. - Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici




(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania conform art. 125*1 alin. (2) lit. a), a cdrei cifra de afaceri
anuald, declarata sau realizatd, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al cérui echivalent in lei se stabileste la
cursul de schimb comunicat de Banca Nafionald a Roméaniei la data aderarii $i se rotunjeste la urméatoarea mie,
poate aplica scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de scutire, pentru operafiunile prevazute la art.
126 alin. (1), [...]

(6) Persoana impozabilad care aplica regimul special de scutire si a carei cifrd de afaceri, prevazuta la alin.
(2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire prevazut la alin. (1), ori, dupa caz, la alin. (5), trebuie s& solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art.153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.
Data atingerii sau depdagirii plafonului se considerd a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care
plafonul a fost atins sau depdasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art.153. Dac& persoana impozabild respectivd nu solicitd sau solicitd inreqgistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul s& stabileasca obligafii privind taxa de platd si accesoriile aferente, de la data la care
ar fi trebuit sé& fie inregistrat Tn scopuri de taxd conform art. 153. [...]

Art. 153. - Inregistrarea persoanelor impozabile Tn scopuri de TVA

(1) Persoana impozabilg§ care are sediul activitdfii economice in Roménia gi realizeazd sau intenfioneazé
sd realizeze o activitate economica ce implica operafiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adgugats cu
drept de deducere trebuie s& solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, denumitéd n
continuare Tnregistrare normal& Tn scopuri de taxd, dupa cum urmeaza: [...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depdaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin.
(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii Tn care a atins sau a depdsit acest plafon; [...]."

- Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal , aprobate prin H.G. nr. 44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare (forma valabila la data depasirii plafonului de scutire,

respectiv februarie 2012) - referitoare la art.140, art.152 si art.153 din lege:

"23. - (1) Taxa se determind prin aplicarea cotei standard sau a cotei reduse asupra bazei de impozitare
determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei mdrite pentru determinarea sumei taxei, respectiv 24 x 100/124 in cazul cotei
standard [...], atunci cand preful de vanzare include si taxa. De reguld preful include taxa in cazul livrdrilor de
bunuri si/sau prestéarilor de servicii direct cétre populafie pentru care nu este necesard emiterea unei facturi
conform art. 155 alin. (7) din Codul fiscal, [...].

62. (2) Tn cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu_a solicitat
inregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupa
cum urmeaza:[...]

b) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd dupd inregistrarea persoanei
impozabile Tn scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, organele de control vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi trebuit s&d o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal Tn scopuri de taxa conform art.
153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistratd tn scopuri de
taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege si data la care a fost inregistrata.

(3) Dupd determinarea taxei de platd conform alin. (2), organele fiscale competente vor stabili obligafiile
fiscale accesorii aferente conform prevederilor legale in vigoare.

66. (1) In cazul in care o persoand este obligatd sa solicite inregistrarea in condiiile art. 153 alin. (1), (2),
(4) sau (5) din Codul fiscal ori opteaza pentru Tnregistrare conform art. 153 alin. (4) din Codul fiscal, inregistrarea
respectivei persoane se va considera valabild incepand cu: [...]

b) prima zi a lunii urmatoare celei In care persoana impozabild opteaza pentru aplicarea regimului normal
de taxd, in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal; [...]."

* Fata de prevederile legale mai sus citate, rezulta ca TVA stabilita suplimentar de plata
in suma de xxxxxxx lei , din care face parte suma contestata de xxxxxxx lei , este legal
datorata bugetului general consolidat al statului, intrucét:

In urma verificarii documentelor justificative, organele de inspectie fiscala au stabilit ca la
data de xx.xx.xxxX, dl. xxxxx a realizat o cifra de afaceri reprezentand venituri din vanzarea
cerealelor in suma totala de xxxx lei , suma care a depasit plafonul de scutire de TVA in suma
de 119.000 lei prevazut la art. 152 alin.(1) din Codul fiscal (119.000 lei, echivalentul a 35.000
Euro anual la cursul de schimb comunicat de B.N.R. la data aderarii).

Conform prevederilor art.152 alin.(6) si art. 153 alin.(1) din Codul fiscal, in termen de 10
zile de la data depasirii plafonului de scutire de TVA, respectiv pana la data de XX.XX.XXXX,
contribuabilul avea obligatia solicitarii inregistrarii ca platitor de TVA la organul fiscal.

Intrucat aceasta obligatie nu a fost indeplinita de catre contribuabil in termenul legal,
declararea ca platitor de TVA fiind realizata cu intarziere in luna xxxxx xxxx, contribuabilul fiind
inregistrat ca platitor de TVA incepand cu data de xx.xx.xxxx conform prevederilor art.152
alin.(6) din Codul fiscal, coroborat cu prevederile pct. 62 alin.(2) lit.b) din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 44/2004, acte normative in vigoare la data depasirii plafonului de scutire
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(februarie 2012), organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea obligatiilor privind TVA
de plata incepand cu data de xx.xx.xxxx (prima zi a lunii urmatoare lunii xx xxxx, In care
persoana impozabila trebuia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA) si pana la data
inregistrarii ca platitor de TVA (XX.XX.XXXX).

La stabilirea obligatiei de plata privind TVA in suma de xxxx lei aferentd perioadei xx
XXXX — XX.XX.XXXX (perioada in care contribuabilul avea obligatia inregistrarii ca platitor de TVA),
organele de inspectie fiscald au avut in vedere urmatoarele:

- pentru TVA colectat a in suma de xxxxxx lei : au fost avute in vedere veniturile in
suma totala de xxxxxx lei realizate de contribuabil in perioada xx xxxx — Xx xxxx, din vanzarea
de cereale pe baza de borderouri de achizitii emise de societati comerciale.

Conform prevederilor art.137 alin.(1) din Codul fiscal, baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata pentru livrarile de bunuri gi prestarile de servicii este constituita din tot ceea
ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinutd de furnizor/prestator din
partea beneficiarului, iar conform prevederilor art.140 alin.(1) din Codul fiscal, cota standard de
24% se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de
taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse.

Referitor la art.140 din Codul fiscal, pct.23 din Normele metodologice aprobate prin H.G.
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza urmatoarele:

"23. - (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse asupra bazei de impozitare
determinate potrivit legii.

(2) Se aplicad procedeul sutei mdrite pentru determinarea sumei taxei, respectiv 24 x 100/124 in cazul cotei
standard [...], atunci cand preful de vanzare include si taxa. De reguld, preful include taxa in cazul livrdrilor de
bunuri si/sau prestarilor de servicii direct catre populafie, pentru care nu este necesard emiterea unei facturi potrivit
art. 155 alin. (7) din Codul fiscal, precum gi n orice situafie Tn care prin natura operatiunii sau conform prevederilor
contractuale preful include gi taxa."

In baza acestor prevederi legale, organele de inspectie fiscala au considerat in mod
corect ca pretul de vanzare a cerealelor catre diverse societati comerciale nu cuprinde si TVA,
intrucat pentru aceste vanzari nu au fost emise facturi si nu au fost prezentate contracte
incheiate cu beneficiarii din care sa rezulte ca preturile negociate ar contine TVA.

Astfel, TVA colectata in suma de xxxxx lei a fost legal stabilitd la inspectia fiscala prin
aplicarea cotei standard de 24% asupra veniturilor realizate de la persoane juridice, din
vanzarea de cereale.

- TVA deductibil a este in suma de 0 lei, Intrucat contribuabilul nu a prezentat organelor
de inspectie fiscala documente din care sa rezulte TVA deductibila aferenta produselor obtinute
si valorificate.

Astfel, TVA colectata in suma de xxxxxx lei a devenit TVA de plat a.

Referitor la sustinerile din contestatie si din adresa de completare a contestatiei,
precizam urmatoarele:

- In ceea ce priveste obligatia organelor fiscale de a inregistra din oficiu o persoana ca
platitor de TVA:

Conform prevederilor art.72 alin.(8) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, organele fiscale din cadrul A.N.A.F. "pot s4 inregistreze, din oficiu sau la cererea altei autoritafi
care administreazd creante fiscale, un subiect de drept fiscal care nu gi-a indeplinit obligafia de Tnregistrare fiscald,
potrivit legii", iar conform prevederilor art.153 alin.(8) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,

"In cazul In care o persoand este obligatd s& se inregistreze in scopuri de TVA, in conformitate cu prevederile
alin.(1) lit.b), alin.(2), (4) sau (5), si nu solicita inregistrarea, organele fiscale competente vor inregistra persoana

respectiva din oficiu."

Astfel, legiuitorul a prevazut dreptul organului fiscal de a inregistra in scopuri de TVA din
oficiu persoana fizica, si nu obligatia acestuia de a efectua inregistrarea.

Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 700/2012 pentru aprobarea Procedurii de modificare,
din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la TVA, precum si a modelului gi continutului unor

formulare, invocat in contestatie, prevede la capitolul I, sectiunea I, pct.1:
"1. Cand se constatd cd o persoand impozabild Tndeplineste condifiile pentru nregistrarea in scopuri de
taxd pe valoarea adaugatd, in conformitate cu prevederile art.153 alin.(1) lit.b), alin.(2), (4) sau (5) ori art.153"




alin.(1), dupa caz, din Codul fiscal, si nu a solicitat Tnregistrarea, organul fiscal notificd respectiva persoana in
vederea Tnregistrarii in scopuri de TVA."

Declaratiile cod 205 (Declaratia privind impozitul retinut la sursa si castigurile/pierderile
realizate, pe beneficiarii de venit) se depun de catre platitorii de venit completate cu date
centralizate pentru intreq anul de raportare. Termenul de depunere al acestor declaratii este,
conform instructiunilor privind completarea si depunerea formularului 205, pana in ultima zi a
lunii februarie inclusiv a anului curent pentru anul expirat. Pe cale de consecinta, declaratiile
cod 205 nu pot oferi organului fiscal date in timp real ale tranzactiilor desfasurate de catre un
contribuabil.

Astfel, In lipsa unei cereri scrise prin care persoana fizica ar fi solicitat inregistrarea n
scopuri de TVA, organul fiscal teritorial nu a putut realiza inregistrarea in scopuri de TVA a d-lui
XXXXXX, intrucat nu a avut la dispozitie date concrete privind depasirea plafonului de scutire.

- In ceea ce priveste aplicarea masurilor de simplificare prevazute la art.160 din Codul
fiscal (taxarea inversa)

Art.160 alin.(1) din Codul fiscal precizeaza urmatoarele: "Prin exceptie de la prevederile art. 150
alin. (1), In cazul operatiunilor taxabile persoana obligatd la plata taxei este beneficiarul pentru operafiunile
prevéazute la alin. (2). Conditia obligatorie pentru aplicarea taxdrii inverse este ca atat furnizorul, cat si beneficiarul
sd fie Tnregistrafi in scopuri de TVA conform art. 153."

Rezulta astfel ca, pentru tranzactiile cu cereale desfasurate in anii xxx si xxxx de dl.
XXXXXX, nu sunt aplicabile prevederile art.160 din Codul fiscal, respectiv nu se poate aplica
taxarea inversa pentru livrarile de cereale, intrucat furnizorul - dl. xxxx nu era in aceasta
perioada persoana inregistrata in scopuri de TVA, nefiind Tndeplinitd conditia obligatorie
prevazuta de legiuitor pentru aplicarea taxarii inverse.

In plus, cerealele livrate de persoana fizicd xxxxxx au fost achizitionate de diverse
societati comerciale pe baza de borderouri de achizitie, deci pentru tranzactiile respective nu au
fost emise facturi. Doar pe baza facturilor pe care este inscrisa mentiunea "taxare inversg"
beneficiarii - persoane juridice aveau obligatia sa inregistreze concomitent TVA colectata si
TVA deductibila.

Organele de inspectie fiscald nu pot aplica prevederile pct.82 alin.(7) din Normele
metodologice, referitor la aplicarea art.160 din Codul fiscal, respectiv nu pot dispune masuri
pentru obligarea furnizorului de cereale si a cumparatorilor de cereale la corectarea
operatiunilor si aplicarea taxarii inverse, intrucat, asa cum am aratat mai sus, la data
tranzactiilor furnizorul de cereale nu era persoana inregistrata in scopuri de TVA.

- In ceea ce priveste modul de calculare a TVA colectata:

Conform prevederilor pct.23 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, mai sus citate, se
aplica procedeul sutei marite doar atunci cand pretul de vanzare include si TVA, iar, de regula,
pretul de vanzare include si TVA in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii direct
catre populatie, pentru care nu este necesara emiterea unei facturi potrivit art. 155 din Codul
fiscal, precum si in orice situatie in care prin natura operatiunii sau conform prevederilor
contractuale pretul include si taxa.

Organele de inspectie fiscala au stabilit in mod corect ca pretul de livrare a cerealelor nu
cuprinde TVA, intrucét la data tranzactiilor furnizorul de cereale nu era persoana inregistrata in
scopuri de taxa.

In Cauza C-249/12, invocatd de contestatar, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a

stabilit: "[...] atunci cand preful unui bun a fost stabilit de parti fara nicio menfiune cu privire la taxa pe valoarea
addugatd, iar furnizorul bunului respectiv_este persoana obligatd la plata taxei pe valoarea addugatd datoratd
pentru operatiunea supuséa taxei, preful convenit trebuie considerat, In cazul in care furnizorul nu are posibilitatea
de a recupera de la dobanditor taxa pe valoarea addugatd solicitatd de administrafia fiscald, ca incluzand deja taxa
pe valoarea addugata."

Rezulta, deci, ca doar in cazul in care furnizorul nu are posibilitatea de a recupera de la
dobéanditor taxa pe valoarea adaugata solicitata de administratia fiscala se poate considera ca
pretul unui bun stabilit de parti fara nicio mentiune cu privire la taxa pe valoarea adaugata
include deja taxa. Insa, in cazul de fatd, dl. xxxxxx are posibilitatea de a recupera de la
persoanele juridice beneficiare ale cerealelor livrate, taxa pe valoarea adaugata colectata
suplimentar la inspectia fiscala.




Art.159 alin.(3) din Codul fiscal precizeaza: "Persoanele impozabile care au fost supuse unui
contro fiscal si au fost constatate si stabilite erori in ceea ce priveste stabilirea corectd a taxei colectate, fiind
obligate la plata acestor sume in baza actului administrativ emise de autoritatea fiscald competentd, pot emite
facturi de corecfie conform alin.(1) lit.b) catre beneficiari”, iar pct.812 din Normele metodologice, referitor
la aplicarea art.159 din Codul fiscal, precizeaza la alin.(4) si alin.(6): "(4) Furnizorii/Prestatorii care
emit facturi de corecfie dupéa inspecfia fiscala, in conformitate cu prevederile art. 159 alin. (3) din Codul fiscal, vor
inscrie aceste facturi in jurnalul pentru vanzari intr-o rubricd separatd, iar acestea vor fi preluate de asemenea intr-
o rubricg separatd din decontul de tax&, fard a avea obligafia s& colecteze taxa pe valoarea addugatd inscrisg in
respectivele facturi. Pentru a evita situafile de abuz si pentru a permite identificarea situafiilor in care se emit
facturi dupd inspectia fiscald, Tn cuprinsul acestor facturi furnizorii/prestatorii vor mentiona c& sunt emise dupéa
inspectia fiscald. Beneficiarii vor avea dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugatd inscrise in aceste facturi
in limitele si n conditiile stabilite la art. 145 - 147" din Codul fiscal, taxa fiind Tnscrisa in rubricile din decontul de
taxa aferente achizifiilor de bunuri si servicii. [...]

(6) Prevederile alin. (4) si (5) se aplica inclusiv in cazul micilor intreprinderi care nu s-au inregistrat in
scopuri de TVA potrivit art. 153 din Codul fiscal la depdagsirea plafonului prevazut de art. 152 din Codul fiscal si
organele de inspecfie fiscald au stabilit diferenfe de taxa colectatd de platad conform pct. 62 alin. (2)."

Fatad de motivatiile prezentate mai sus, rezultd ca sustinerile contestatarului nu pot fi
retinute Tn solutionarea favorabila a contestatiei.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, rezulta ca TVA de plata in suma de xxxxx
lei contestata, parte din suma calculata la inspectia fiscald conform prevederilor legale mai sus
mentionate, este legal datoratd bugetului general consolidat de catre dl. xxxxxxx. De
asemenea, conform principiului de drept "accesoriul urmeaza principalul”, sunt legal datorate
bugetului general consolidat si dobanzile si penalitatile de Tntarziere Tn suma de xxxxx lei (xxx
lei + xxxxx lei) aferente TVA de plata contestats, calculate conform art.119, art.120 si art.120*
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, actualizata, drept pentru care, pentru
suma totala de xxxxx lei (xxxxx lei TVA de plata + xxxxxx lei accesorii aferente) contestata, se
va respinge ca neintemeiat a contesta tia formulat a.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contestatiei formulata de dl. xxxx din Calarasi, jud.
Xxxxxi, Tmpotriva Deciziei de impunere nr. Xxx/xXx.xxX.xxxx emisa de A.J.F.P. xxxx - Inspectie
Fiscala, in conformitate cu prevederile art. 216 alin.(1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, actualizata, se

DECIDE:

1. Respingerea contesta tiei ca neintemeiat @ pentru suma totala de xxxxx lei
reprezentand:

- xxxx lei TVA de plata;

- xxx lei accesorii aferente TVA.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate fi
atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

AVIZAT SEF B.S.C., INTOCMIT,

DIRECTOR GENERAL,



