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D E C I Z I A NR.1569/584/24.06.2014 
 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de dl. x 
 înregistrat� la D.G.R.F.P. Timi�oara sub nr.x/07.05.2014 

 
 
 
 
 Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul Direc�iei Generale Regionale a 
Finan�elor Publice Timi�oara a fost sesizat de A.J.F.P. x - Serviciul Inspec�ie Fiscal� 
Persoane Fizice prin adresa nr.x/06.05.2014, înregistrat� la D.G.R.F.P.Timi�oara sub 
nr.x/07.05.2014, asupra contesta�iei formulat� de dl. x, CNP x, cu domiciliul fiscal în x, 
str. x, nr.x, jud. x. 
 

Dl. x contest� Decizia de impunere privind taxa pe valoarea ad�ugat� �i alte 
obliga�ii fiscale stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice, care realizeaz� 
venituri impozabile din activit��i economice nedeclarate organelor fiscale nr.x/28.02.2014 
�i Decizia de impunere privind impozitul pe venit, stabilit de inspec�ia fiscal� pentru 
persoane fizice, care realizeaz� venituri impozabile din activit��i economice nedeclarate 
organelor de inspec�ie fiscale nr.x/28.02.2014, comunicate de organele de inspec�ie 
fiscal� cu adresa nr.x/11.03.2014. 

 
Obiectul contesta�iei în constituie suma total� de x lei reprezentând: 
 - x lei - taxa pe valoarea ad�ugat�; 
-    x lei - dobânzi/major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�; 
-    x lei - penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�; 
-  x lei - impozit pe venit; 
-  x lei - dobânzi/major�ri de întârziere aferente impozitului pe venit; 
-    x lei - penalit��i de întârziere aferente impozitului pe venit. 
 
De asemenea, prin contesta�ia formulat� dl. x se îndreapt� �i împotriva Deciziei 

privind înregistrarea din oficiu, în scopuri de TVA, nr.x/5229/04.04.2011. 
 
Contesta�ia a fost depus� în termenul legal prev�zut de art.207 alin.(1) din O.G. 

nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, este autentificat� prin semnatura reprezentantului legal. 
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Str.Gheorghe Laz�r, nr. 9B 
Tel :  +0256499334 
Fax : +0256499332 
e-mail : info.adm @dgfptm.ro 
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          Constatând c� în spe�� sunt întrunite dispozi�iile art.205 �i art.209 alin.(1) din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu complet�rile �i modific�rile 
ulterioare, Direc�ia General� Regional� a Finan�elor Publice Timi�oara prin Serviciul 
Solu�ionare Contesta�ii, este legal investit� cu solu�ionarea contesta�iei.  
 
   I. Prin contesta�ia formulat� dl. x se îndreapt� împotriva Deciziei de impunere 
„nr.x/11.03.2014 privind stabilirea impozitului pe venit �i a taxei pe valoarea ad�ugat�” �i 
a Deciziei privind înregistrarea din oficiu, în scopuri de TVA, nr.x/04.04.2011, solicitând 
anularea acestora �i suspendarea execut�rii acesteia. 
 Contestatorul consider� c� deciziile susmen�ionate sunt nelegale, întrucât se 
întemeiaz� pe date, informa�ii �i documente fictive, nereale, întocmite de persoane cu 
func�ii de conducere �i execu�ie din cadrul SC x SRL cu sediul în localitatea x jud.x J 
x/x/2003, CUI x, care se fac vinovate de întocmirea unor acte false, din care rezult� c� a 
vândut animale acestei societ��i �i a ob�inut venituri considerabile, ceea ce este nereal. 
 Dl. x arat� c�, nu poate fi f�cut r�spunz�tor din punct de vedere material, fiscal �i 
penal pentru pretinsele fapte pe care nu le-a s�vâr�it, împrejurare pe care a eviden�iat-o 
în timpul controlului. Astfel, existen�a unor documente apar�inând unei ter�e persoane (în 
spe�� SC IxI SRL) în cuprinsul c�rora se face referire la el nu înseamn� c� ele sunt �i 
reale, dovedind irefutabil situa�ia la care se refer�. 
 În urma controlului efectuat la SC x SRL, organele de inspec�ie fiscal� au constatat 
c�, aceasta ar fi achizi�ionat în anii 2008 �i 2009 mai multe specii de animale de la dl. x, 
a�a cum rezult� din eviden�ele contabile, respectiv borderouri de achizi�ii �i fi�a contului, 
cu eviden�ierea sumelor creditoare, debitoare �i a modalit��ilor de efectuare a pl��ii. 
 Contestatorul arat� c� pe baza acestor constat�ri, inspec�ia fiscal� a fost extins� �i 
la activitatea sa, iar în urma verific�rilor efectuate s-a ajuns la concluzia, c� ar fi 
desf��urat fapte de comer� f�r� autorizare legal�, respectiv f�r� înregistrare la ORC, 
ceea ce a determinat emiterea Deciziei de impunere „nr.x/11.03.2014”. 
 De asemenea, arat� c� sumele indicate au fost calculate exclusiv pe baza datelor 
înscrise în eviden�ele SC x SRL, considerându-se c� profitul este egal cu suma pretins 
încasat�, f�r� nici o deducere. Astfel, contestatorul arat� c� s-a pornit de la premisa c� 
din moment ce nu a probat cu acte efectuarea unor pl��i cu titlul de cheltuieli, este normal 
s� se considere c� sumele „încasate „ reprezint� profit impozabil. 

Contestatorul sus�ine c� eviden�ele contabile care atest� implicare sa în vânzarea 
cu animale sunt în propor�ie covâr�itoare, f�r� suport real, acestea au fost verificate �i nu 
au fost luate în considerare, astfel concluziile organelor de inspec�ie fiscal� se bazeaz� 
pe aparen�e, f�r� s� aib� corespondent în cadrul realit��ii. 

Dl. x arat� c� starea de fapt a fost urm�toarea, în cursul anului 2007 unul dintre 
ac�ion�rii �i administratorii SC x SRL l-a contactat, solicitând sprijin pentru achizi�ionarea 
de animale în zona x, propunere pe care a accceptat-o.  

Contestatorul sus�ine c� acesta venea periodic în zon� �i se deplasau la diver�i 
proprietari de animale, în scopul de a le cump�ra. Rolul s�u era acela de „intermediar”, în 
sensul c� indica persoanele care de�ineau animale �i pe care le punea în leg�tur� cu 
reprezentantul firmei, care nu cuno�tea foarte bine limba român�.  

Contestatorul precizeaz� c� negocierea se f�cea la domiciliul vânz�torului, între 
acesta �i persoana de origine italian� (cump�r�torul), care de cele mai multe ori pl�tea pe 
loc animalele. În alte cazuri, p�r�ile se în�elegeau s� vând� la kg, astfel c� vânz�torul se 
deplasa la sediul firmei, unde asista la cânt�rire �i se pl�tea. 

De asemenea, contestatorul arat� c�, rareori când societatea nu dispunea de 
lichidit��i, era rugat s� preia �i s� predea banii vânz�torului, pentru a evita întârzierea 
pl��ii sau deplasarea proprietarului la sediul firmei. Totodat�, men�ioneaz� c� transportul 
se efectua cu mijloacele de transport oferite de firm�. 



                              
                          

 3 

Contestatorul precizeaz� c�, în schimbul presta�iei sale primea o sum� de 10-20 
lei/cap de animal, cu men�iunea c� nu era parte în contractul de vânzare - cump�rare. În 
privin�a întocmirii actelor, contestatorul arat� c� vânz�torul era cel care solicita medicului 
veterinar formularul de mi�care pe care apoi îl preda cump�r�torului, în momentul ridic�rii 
animalului. 

De asemenea, contestatorul sus�ine c� borderourile de achizi�ie �i celelalte acte 
contabile erau întocmite ulterior, �i nu î�i explic� de ce figureaz� el în calitate de vânz�tor 
�i nu proprietarii animalelor cu care firma a încheiat conven�ia �i c�rora le-a achitat pre�ul. 

Astfel, contestatorul arat� c� din totalul borderourilor de achizi�ie (26) doar 19 sunt 
reale, în sensul c� a predat efectiv animalele consemnate în ele, restul fiind ale 
cet��enilor din x sau împrejurimi. 

Cu privire la aceste animale, contestatorul arat� c� a efectuat acte de comer� doar 
în aparen��, în realitate s-a comportat ca un adev�rat mandatar ale persoanelor în cauz�, 
care au solicitat ajutorul. Din vânzarea acestora, contestatorul sus�ine c� nu a ob�inut 
profit, pentru simplificarea procedurilor cu privire la aceste animale, a declarat formal c� 
el este vânz�torul �i a semnat cele 19 borderouri. 

Contestatorul arat� c� aceasta este starea de fapt real�, care nu corespunde cu 
situa�ia rezultat� din eviden�ele SC x SRL, luat� în considerare de c�tre organele de 
inspec�ie fiscal�, pur �i simplu f�r� verific�ri. De asemenea, arat� c� este abuziv s� 
r�spund� civil, doar pe considerentul c� societatea susmen�ionat� a denaturat realitatea, 
neîndeplinindu-�i în mod corect obliga�iile prev�zute de lege.  

Dlx sus�ine c�, fiind vorba de documente care nu relev� adev�rul, ata�eaz� 
Rezolu�ia de pe lâng� Judec�toria x �i a c�ror acte pot demonstra adev�rul. 

Având în vedere cele prezentate mai sus, contestatorul solicit� anularea deciziei 
de impunere �i suspendarea punerii în executare a acesteia pân� la pronun�area 
instan�ei. 
 

II. Ca urmare a verific�rii documentelor prezentate de contribuabil, organele de 
inspec�ie fiscal� au constatat deficien�e care au fost consemnate în Raportul de inspec�ie 
fiscal� nr. x/28.02.2014 în baza c�ruia s-a emis Decizia de impunere privind taxa pe 
valoarea ad�ugat� �i alte obliga�ii fiscale stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane 
fizice, care realizeaz� venituri impozabile din activit��i economice nedeclarate organelor 
fiscale nr.x/28.02.2014 �i Decizia de impunere privind impozitul pe venit, stabilit de 
inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice, care realizeaz� venituri impozabile din activit��i 
economice nedeclarate organelor de inspec�ie fiscale nr.x/28.02.2014. 

 
Urmare a adresei nr.x/28.04.2010 a Serviciului Inspec�ie Fiscal� Persoane Juridice 

1, din care rezult� c� x a realizat venituri din vânzarea de animale c�tre societatea SC Ix 
(actualmente x) SRL din x, nr.x, acestea nefiind declarate la organul fiscal, a fost efectuat 
un control inopinat, în vederea stabilirii tratamentului fiscal al veniturilor ob�inute din 
vânzarea animalelor de c�tre persoana fizic� x, având CNP x, �i domiciliul în x, str. x, 
nr.x, jude�ul x. 

Prin procesul verbal nr. x din data de 16.02.2011 s-a constatat c�, dl. x a ob�inut 
venituri din vânzarea de animale, pe care nu le-a declarat la organul fiscal competent, 
respectiv A.F.P. x, fapt pentru care a fost propus� efectuarea unei inspec�ii fiscale pentru 
determinarea veniturilor impozabile, a impozitului pe venit din activit��i independente �i a 
taxei pe valoarea ad�ugat�, conform propunerii de efectuare a unei inspec�ii fiscale 
nr.x/17.02.2011. 

Persoana fizica x a fost verificat� din punct de vedere fiscal încheindu-se Raportul 
de inspec�ie fiscal� nr.x/31.03.2011, Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale 
suplimentare TVA de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr.x/ 31.03.2011 care a avut ca 
obiectiv stabilirea taxei pe valoarea ad�ugat� aferent� achizi�ion�rii de animale în scopul 
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revânz�rii acestora, c�tre S.C. x (actualmente x) S.R.L. x pentru perioada 01.01.2008-
31.12.2010 �i Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar 
nr.x/31.03.2011, ca urmare a ob�inerii de venituri din achizi�ionarea de animale în scopul 
revânz�rii acestora, c�tre SC x (actualmente x) SRL x. 

Organele de inspec�ie fiscal� men�ioneaz� c� au fost sesizat Parchetul de pe 
lâng� Tribunalul x prin adresa nr.x/31.03.2011, având în vedere faptul c� nedeclararea 
veniturilor realizate din vânzarea de animale de c�tre persoana fizic� x poate întruni 
elementele constitutive ale unei infrac�iuni. Organele de cercetare penal� au dispus 
efectuarea unei constat�ri tehnico-�tiin�ifice, în vederea stabilirii dac� semn�tura de 
predare �i semn�tur� de primire din cuprinsul borderourilor de achizi�ie este a persoanei 
fizice x. 

În Rezolu�ia nr.x/P/2011 se precizeaz� c� potrivit Raportului de constatare 
tehnico-�tiin�ific� nr.x/20.04.2012, întocmit de Inspectoratul de Politie x, Serviciul 
Criminalistic�: „f�ptuitorul �i-a efectuat propria semn�tur� pe un num�r de 26 borderouri 
de achizi�ie, astfel încât prejudiciul cauzat bugetului de stat este mult diminuat fa�� de cel 
re�inut în plângerea penala”. 

Deciziile de impunere nr.x/31.03.2011 privind TVA stabilit� suplimentar �i impozitul 
pe venit stabilit suplimentar, împreun� cu Raportul de inspec�ie fiscala au f�cut obiectul 
unei contesta�ii, solu�ionat� de Biroul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul D.G.F.P. x prin 
Decizia nr.x264/15.03.2013. 

Prin aceasta decizie, Biroul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul DGFP x a hot�rât 
desfiin�area deciziilor de impunere privind TVA �i impozit pe venit nr.x din 31.03.2011, 
emise de DGFP x, Activitatea de Inspec�ie Fiscal� - Serviciul de Inspec�ie Fiscal� P.F.1 
pentru suma de x lei reprezentând : 
 - TVA de plata stabilita suplimentar   -     x lei 
 - Accesoriile aferente TVA    -     x lei 
 - Impozit pe venit     -   x lei 
 - Accesorii aferente impozit pe venit  -     x lei 
urmând ca organele de inspec�iei fiscal� prin alte persoane decât cele care au întocmit 
Decizia de impunere contestat� sa procedeze la refacerea acesteia, având în vedere cele 
precizate în con�inutul Deciziei. 
 

Referitor la veniturile realizate de contribuabil din vânzarea de animale c�tre SC x 
SRL x în baza borderourilor de achizi�ie, conform Raportului de Constatare Tehnico - 
�tiin�ific� nr.x/20.04.2012, întocmit de Inspectoratul de Politie x - Serviciul Criminalistic s-
a stabilit c� din totalul de 62 borderouri achizi�ie depuse de x la SC x SRL (actualmente 
x), doar pe 26 de borderouri �i-a efectuat propria semn�tur�, motiv pentru care s-a decis 
prin decizia nr. x/x/15.03.2013 desfiin�area actelor administrative atacate nr.x/31.03.2011 
privind impozitul pe venit �i TVA. 

 
În urma analiz�rii celor 26 de borderouri de achizi�ie puse la dispozi�ie de c�tre SC 

x SRL (fosta x) a �i confirmate prin Raportul de Constatare Tehnico - �tiin�ific� 
nr.x/20.04.2012, ca fiind semnate de dl. x, pentru care acesta era obligat la respectarea 
legisla�iei fiscale cu privire la declararea veniturilor realizate din vânzarea de animale, la 
organul fiscal, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� acesta realizeaz� de o 
maniera independenta activit��i economice neautorizate (�i anume livr�ri de animale - 
fapte de comer�), ob�inând venituri comerciale, dobândind astfel calitatea de persoan� 
impozabil� a�a cum este definit� în art.127 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, ca fiind „orice persoan� care desf��oar� 
de o maniera independent� �i indiferent de loc, activit��i economice de natura celor 
prev�zute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activit��i”. Potrivit alin.(2), al 
aceluia�i articol „activit��ile economice cuprind activit��ile produc�torilor, comercian�ilor 
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sau prestatorilor de servicii, inclusiv activit��ile extractive, agricole si activit��ile profesiilor 
liberale sau asimilate acestora”. 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, dl. x a desf��urat activitate 
economic� cu caracter de continuitate �i a realizat în perioada 30.03.2008 - 24.07.2008 o 
cifr� de afaceri de x lei (119.000 : 12 luni x 10 luni =x lei), peste plafonul de scutire TVA 
stabilit de art.152 alin.(1) �i alin.(5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal �i nu a 
solicitat înregistrarea ca pl�titor de TVA în termen de 10 zile de la data dep��irii 
plafonului de scutire, respectiv 10.08.2008, urmând a fi înregistrat în scopuri de TVA 
începând cu data de 01.09.2008. Conform prevederilor art.1561 alin.(2) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, perioada fiscal� 
fiind trimestrul calendaristic în perioada 01.09.2008 -31.12.2010. 

În perioada 01.09.2008 -31.12.2010, dup� dep��irea plafonului de scutire TVA, dl. 
x a efectuat livr�ri de animale (conform borderourilor de achizi�ie) cuprinse în anexa nr.2 
la raportul de inspec�ie fiscal�. 

Organele de inspec�ie fiscal� au procedat la calculul taxei pe valoarea ad�ugat� 
aferent� veniturilor realizate de contribuabil în perioada când nu s-a înregistrat ca pl�titor 
de TVA, respectiv 01.09.2008 - 31.12.2010, prin aplicarea cotei standard de 19 % asupra 
bazei de impozitare (x lei), conform prevederilor art.140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal. 

Întrucât pentru perioada 01.09.2008-31.12.2010, organele de inspec�ie fiscal� nu 
au de�inut documente �i informa�ii privind livr�rile de animale efectuate de contribuabil, în 
baza prevederilor art.105 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal� 
republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, în situa�ia în care sunt identificate 
date suplimentare necunoscute organelor fiscale la momentul verific�rii, conduc�torul 
organului fiscal poate decide reverificarea perioadei verificate în prezentul act de control 
pentru acela�i impozit. 

Prin urmare, organele de inspec�ie fiscal� au stabilit taxa pe valoarea ad�ugat� 
colectat� în sum� de x lei (anexa nr.3 ). 

Pentru diferen�a de tax� pe valoarea ad�ugat� în sum� de x lei, organele de 
inspec�ie fiscal� au calculat major�ri de întârziere în sum� de x lei �i penalit��i de 
întârziere în sum� de x lei, în conformitate cu prevederile art.119, art.120 �i art.120^ (1) 
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare. 

 
   Impozit pe venit. 
   Perioada verificat� este  01.01.2008 - 31.12.2011. 
 
   Anul 2008 

Organele de inspec�ie fiscal� prin adresa nr. x23.07.2010 emis� de D.G.F.P. x, 
SAF-AIF, au solicitat Direc�iei Sanitar Veterinare pentru Siguran�a Alimentelor x, Serviciul 
Identificare �i înregistrare Animale, informa�ii privind înregistrarea persoanei fizice x în 
Baza Na�ional� de Date, num�rul �i categoria de animale de�inute în prezent, precum �i 
num�rul �i categoria de animale achizi�ionate �i vândute de acesta în perioada 2005 -
30.06.2010, separat pe fiecare an în parte, precum �i modul de înstr�inare a acestora.  

Prin r�spunsul dat cu adresa nr.x/03.08.2010, înregistrat� la D.G.F.P. x sub 
nr.x/04.08.2010 �i la SAF-AIF sub nr.x8/05.08.2010, aceasta comunic� c� dl. x, având 
CNP x, cu domiciliul în x, str. x, nr.x, jude�ul x, este înregistrat în Baza Na�ional� de Date 
ca fiind proprietar de exploata�ie/animale sau de�in�tor de animale în perioada 2005-
30.06.2010, cu dou� exploata�ii dup� cum urmeaz�: 
 - Pentru exploata�ia cu cod RO x din x, str. x, nr.x jude�ul x, figureaz� cu un nr. 
de 5 bovine (capete) �i 6 cabaline (capete) ie�ite c�tre alte exploata�ii în perioada 2005-
30.06.2010; 
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 - Pentru exploata�ia cu cod RO x din x nr., jude�ul x, figureaz� cu un nr. de 5 
bovine (capete) ie�ite c�tre alte exploata�ii în perioada 2005 -30.06.2010.  

De asemenea prin adresa nr. x/08.11.2010 emis� de DGFP x, SAF-AIF, s-a 
solicitat Direc�iei Sanitar Veterinare pentru Siguran�a Alimentelor x, Serviciul Monitorizare 
�i Supraveghere Sanitar - Veterinar�, informa�ii privind documentele sanitar veterinare 
care înso�esc animalele ce fac obiectul mi�c�rii între exploata�ii/de�in�tori de animale 
(documente de mi�care), num�r de identificare al animalelor �i datele de identificare ale 
exploata�iilor c�tre care au fost livrate bovinele �i câte animale au fost vândute c�tre 
fiecare exploata�ie în cazul persoanei fizice x. 

Prin r�spunsul dat cu adresa nr.x/06.12.2010, înregistrat� la DGFP x sub 
nr.x/09.12.2010, respectiv la SAF-AIF sub nr.x/09.12.2010, aceasta comunic� datele 
solicitate, respectiv codul fiec�rui animal, data ie�irii, societatea (CUI �i sediu) unde a 
plecat animalul, precum �i documentul de ie�ire. 

Prin adresa nr.x/28.06.2010 s-a solicitat Prim�riei Ora�ului x informa�ii cu privire la 
dl. x, având CNP x, �i domiciliul în x, str. x, nr.x dac� acesta este înregistrat ca �i 
produc�tor agricol individual sau în asociere cu obiectul de activitate cre�terea 
animalelor, precum �i num�rul animalelor cu care figureaz� în registrul agricol în perioada 
2005-2009. 

Din informa�iile primite de la Prim�ria Ora�ului x, prin adresa nr.x/05.07.2010, 
înregistrat� la DGFP x sub nr.x/06.07.2010 �i la SAF AIF sub nr. x/22.07.2010, aceasta 
comunic� c� dl. x figureaz� în registrul agricol în anul 2008 urm�toarele animale: 2 
bovine, 5 porcine �i 40 pas�ri. 

Prin adresa nr.x/16.11.2010 emis� de DGFP x s-a solicitat Oficiului pentru 
Amelionare �i Reproduc�ie în Zootehnie x, Serviciul Pa�apoarte Cabaline, informa�ii 
privind modul de dobândire al animalelor vândute de c�tre x având CNP x, �i domiciliul în 
x, str.x, nr.x, jude�ul x, în anii 2008-2009, respectiv din exploata�ia agricol� (produc�ie 
proprie) sau din fapte de comer� (cump�rare �i revânzare). 

Potrivit adresei nr.x/19.11.2010, înregistrat� la AIF sub nr.x/13.12.2010, aceasta 
comunic� faptul c� dl. x, din loc. x, str.x nr.x, jude�ul x, nu de�ine ecvidee (cabaline) 
înregistrate în baza de date SIIE (anexat�). 

Ca urmare a informa�iilor primite de la Direc�iei Sanitar Veterinara pentru 
Siguran�a Alimentelor x, Oficiului pentru Amelionare �i Reproduc�ie în Zootehnie x, 
Serviciul Pa�apoarte Cabaline, Prim�ria x, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� 
animalele vândute c�tre SC x SRL (fosta x) a nu sunt toate din gospod�ria proprie, ci �i 
din achizi�ii de la diverse persoane fizice, pentru care dl. x nu de�ine documente 
justificative pentru achizi�ia acestora (borderou de achizi�ie, alte înscrisuri sub semn�tura 
privat�). 
 

În urma analiz�rii celor 26 de borderouri de achizi�ie puse la dispozi�ie de c�tre SC 
x SRL (fosta x) a �i confirmate prin Raportul de Constatare Tehnico-�tiin�ifica nr.a1 din 
20.04.2012, ca fiind semnate de dl. a, pentru care acesta era obligat la respectarea 
legisla�iei fiscale cu privire la declararea veniturilor realizate din vânzarea de animale, la 
organul fiscal, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� în anul 2008 persoana fizic� 
a, având CNP a �i domiciliul în x, str.x, nr.x, jude�ul x, a realizat venituri în sum� total� de 
x lei din vânzarea animalelor achizi�ionate de la diverse persoane fizice, c�tre SC x SRL x 
, conform anexei nr.2 . 

Conform adresei nr.x/06.12.2010 emis� de DSVSA x (anexata), rezult� c� acesta 
a vândut din gospod�ria proprie un num�r de 1 bovin� încasând suma de x lei (anexa 
nr.2). Veniturile realizate din vânzarea animalelor crescute în gospod�ria proprie, 
reprezint� venituri neimpozabile conform art.42 lit.k) din Legea nr.571/2003, privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, coroborat cu pct.9 din H.G. nr. 44/2004 
privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal în care 
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se precizeaz�: „veniturile provenite din: cre�terea animalelor �i pas�rilor, pas�rilor, 
apicultur� �i sericicultura”. 

În concluzie, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, în anul 2008 dl. x a 
realizat (încasat) venituri din vânzarea animalelor achizi�ionate de la diverse persoane 
fizice în suma total� de x lei (x lei - x lei = x lei). 

 Aceste venituri realizate din acte �i fapte de comer� se încadreaz� în prevederile 
art.46 alin.(1) �i (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, coroborat cu pct.21 din H.G. nr.44/2004 privind Normele 
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal în care se precizeaz�:   
   "sunt considerate venituri comerciale, veniturile realizate din fapte de comer� de c�tre 
persoane fizice sau asocieri f�r� personalitate juridic�, din prest�ri de servicii altele decât 
cele din profesii libere, precum �i cele ob�inute din practicarea unei meserii. Principalele 
activit��ii care constituie fapte de comer� sunt activit��i de cump�rare efectuate în scopul 
revânz�rii". 

Deoarece pân� la încheierea inspec�ii fiscale, respectiv 28.02.2014, contribuabilul 
nu a pus la dispozi�ia organelor de inspec�ie fiscal� documentele justificative privind 
achizi�ia, transportul, vânzarea, singura surs� de stabilire a bazei impozabile, pentru 
calculul impozitului pe venit, sunt borderourile de achizi�ie transmise de c�tre SC x SRL 
(fosta x). 

Organele de inspec�ie fiscal�, în baza art.84 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, au procedat la determinarea 
venitului net anual impozabil, nedeclarat de contribuabil în sum� de x lei �i a impozitului 
pe venit datorat aferent anului 2008, calculat astfel: x lei x 16% = x lei. 

Pentru diferen�a de impozit pe venit în sum� de x lei, organele de inspec�ie fiscal� 
au calculat major�ri de întârziere în sum� de x lei �i penalit��i de întârziere în sum� de x 
lei, în conformitate cu prevederile art.119, art.120 �i art.120^(1) din O.G. nr.92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
 Anul 2009. 
În urma verific�rii efectuate organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� în anul 

2009 dl. x a realizat venituri în suma total� de x lei din vânzarea animalelor achizi�ionate 
de la diverse persoane fizice, c�tre SC x SRL x, conform anexei nr.2. 

Organele de inspec�ie fiscal� au consemnat c� aceste venituri realizate din acte �i 
fapte de comer� se încadreaz� în prevederile art. 46 alin.(1) �i (2) din Legea nr. 571/2003, 
privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, coroborat cu pct.21 din HG 
nr. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul 
Fiscal în care se precizeaz�: "sunt considerate venituri comerciale, veniturile realizate din 
fapte de comer� de c�tre persoane fizice sau asocieri f�r� personalitate juridic�, din 
prest�ri de servicii altele decât cele din profesii libere, precum �i cele ob�inute din 
practicarea unei meserii. Principalele activit��ii care constituie fapte de comer� 
sunt:activit��i de cump�rare efectuate în scopul revânz�rii". 

Deoarece pân� la încheierea inspec�ii fiscale, respectiv 28.02.2014, contribuabilul 
nu a pus la dispozi�ia organelor de inspec�ie fiscal� documentele justificative privind 
achizi�ia, transportul, vânzarea, singura surs� de stabilire a bazei impozabile, pentru 
calculul impozitului pe venit, sunt borderourile de achizi�ie transmise de c�tre SC xSRL 
(fosta x). 

În baza art.84  alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile 
si complet�rile ulterioare, organele de inspec�ie fiscala au procedat la determinarea 
venitului net anual impozabil, nedeclarat de contribuabil în sum� de x lei �i a impozitului 
pe venit datorat aferent anului 2009, calculat astfel: x lei x 16% = x lei. 

Pentru diferen�a de impozit pe venit în sum� de x lei, organele de inspec�ie fiscal� 
au calculat major�ri de întârziere în sum� de x lei �i penalit��i de întârziere în sum� de x 
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lei, în conformitate cu prevederile art.119, art.120 �i art.120^(1) din O.G. nr.92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
III. Luând în considerare constat�rile organelor de inspec�ie fiscal�, motivele 

prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum �i actele 
normative în vigoare în perioada verificat�, invocate de contestator �i de organele de 
inspec�ie fiscal�, se re�in urm�toarele: 

 
1. Referitor la taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de x lei �i accesorii 

aferente în sum� de x lei, 
cauza supus� solu�ion�rii Direc�iei Generale Regional� a Finan�elor Publice 

Timi�oara prin Serviciul Solu�ionare Contesta�ii este dac� dl. x  datoreaz� taxa pe 
valoarea ad�ugat� în sum� de x lei aferent� livr�rilor de animale, în condi�iile în 
care a dep��it plafonul special de scutire de tax� pe valoarea ad�ugat� �i nu a 
solicitat înregistrarea ca pl�titor de taxa pe valoarea ad�ugat� la dep��irea 
plafonului de scutire. 
 

În fapt, organele de inspec�ie fiscal�, în urma analiz�rii celor 26 de borderouri de 
achizi�ie puse la dispozi�ie de SC x SRL (fosta x) x �i confirmate prin Raportul de 
Constatare Tehnico - �tiin�ific� nr. x/20.04.2012, ca fiind semnate de dl. x, pentru care 
era obligat la respectarea legisla�iei fiscale cu privire la declararea veniturilor realizate din 
vânzarea de animale la organul fiscal, au constatat c� acesta realizeaz� de o manier� 
independent� activit��i economice neautorizate, ob�inând venituri comerciale, dobândind 
calitatea de persoan� impozabil�, a�a cum este definit� la art.127 alin.(1) �i alin.(2) din 
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare.  

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, dl. x a desf��urat activitate 
economic� cu caracter de continuitate �i a realizat în perioada 30.03.2008 - 24.07.2007 o 
cifr� de afaceri de x lei, dep��ind plafonul de scutire de TVA stabilit de art.152 alin.(1) �i 
alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare �i anume de x lei �i nu a solicitat înregistrarea ca pl�titor de TVA, devenind 
persoan� impozabil� începând cu data de 01.09.2008. 

Prin urmare, organele de inspec�ie fiscal� au procedat la calcularea taxei pe 
valoarea ad�ugat� în sum� de x lei, aferent� veniturilor realizate din livr�rile de animale 
pentru perioada 01.09.2008 - 31.12.2010, prin aplicarea cotei standard de 19% asupra 
bazei de impozitare de x lei, conform art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

Pentru neachitarea la scaden�� a diferen�ei de taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� 
de x lei, organele de inspec�ie fiscal� au calculat dobânzi/major�ri de întârziere în sum� 
de x lei �i penalit��i de întârziere în sum� de x lei, în conformitate cu prevederile art.119, 
art.120 �i art.120^1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
În drept, sunt incidente prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 

modific�rile �i complet�rile ulterioare, care precizeaz�:    
 

    Art. 126 
    “(1) Din punct de vedere al taxei sunt opera�iuni impozabile în România cele care 
îndeplinesc cumulativ urm�toarele condi�ii: 
    a) opera�iunile care, în sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de 
bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, efectuate cu plat�; 
    b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi în 
România, în conformitate cu prevederile art. 132 �i 133; 
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    c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizat� de o persoan� impozabil�, 
astfel cum este definit� la art. 127 alin. (1), ac�ionând ca atare; 
    d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s� rezulte din una dintre activit��ile 
economice prev�zute la art. 127 alin. (2);” 
 
 Potrivit prevederilor legale sus men�ionate, în sfera de aplicare a TVA, se cuprind 
livr�rile de bunuri sau prest�rile de servicii efectuate cu plat� pe teritoriul României, în 
condi�iile în care sunt realizate de o persoan� impozabil� a�a cum este definit� la art.127 
alin.(1) iar livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor rezult� din una dintre activit��ile 
economice prev�zute la art.127 alin.(2). 
 
    Art. 127 
    “(1) Este considerat� persoan� impozabil� orice persoan� care desf��oar�, de o 
manier� independent� �i indiferent de loc, activit��i economice de natura celor prev�zute 
la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activit��i.” 
    (2) În sensul prezentului titlu, activit��ile economice cuprind activit��ile produc�torilor 
comercian�ilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activit��ile extractive, agricole �i 
activit��ile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate 
economic� exploatarea bunurilor corporale sau necorporale în scopul ob�inerii de venituri 
cu caracter de continuitate.” 
 

Din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat�, no�iunea de persoan� 
impozabil�, potrivit art.125^1 din Codul fiscal, are urm�toarea semnifica�ie:   
“18. persoan� impozabil� are în�elesul art.127 alin.(1) �i reprezint� persoana fizic�, 
grupul de persoane, institu�ia public�, persoana juridic�, precum �i orice entitate capabil� 
s� desf��oare o activitate economic�;” 
 

Din coroborarea prevederilor legale mai sus men�ionate se re�ine c� o persoan� 
fizic� reprezint� persoana impozabil� în sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea 
ad�ugat� în condi�iile în care „desf��oar�, de o manier� independent� �i indiferent de loc, 
activit��i economice de natura celor prev�zute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau 
rezultatul acestei activit��i.” 

 
 

    Art. 128 
    “(1) Este considerat� livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca �i 
un proprietar.” 
 

Potrivit acestor prevederi legale, orice persoan� care desf��oar�, de o manier� 
independent� �i indiferent de loc, activit��i economice în sensul taxei pe valoarea 
ad�ugat�, inclusiv fapte de comer�, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestor activit��i, 
dobânde�te calitatea de persoan� impozabil�. 
 
 Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv Raportul de 
inspec�ie fiscal� nr.x/11.03.2014, se re�ine c� în perioada 30.03.2008 - 31.12.2010, dl. x a 
ob�inut venituri comerciale din vânzarea de animale. Astfel, se re�ine c� activitatea 
des��urat� de persoana fizic� x, respectiv vânz�ri de animale, conform prevederilor 
legale anterior precizate reprezint� o livrare efectuat� cu plat�. 
 Prin urmare, se re�ine c�, dl. x a desf��urat activit��i economice în sensul taxei pe 
valoarea ad�ugat�, în spe�� în cauza, livr�ri de animale, dobândind astfel calitatea de 
persoan� impozabil�. 
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Referitor la înregistrarea persoanelor impozabile în scopuri de TVA,  art.153 
alin.(1) lit.b), art.152 alin.(1), (4), (5) �i alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, prevede: 
 
    Art.153 

„(1) Persoana impozabil� care este stabilit� în România, conform art.1251 alin. (2) 
lit. b), �i realizeaz� sau inten�ioneaz� s� realizeze o activitate economic� ce implic� 
opera�iuni taxabile �i/sau scutite de taxa pe valoarea ad�ugat� cu drept de deducere 
trebuie s� solicite înregistrarea în scopuri de TVA la organul fiscal competent, dup� cum 
urmeaz�: 

[...] 
b) dac� în cursul unui an calendaristic atinge sau dep��e�te plafonul de scutire 

prev�zut la art.152 alin. (1), în termen de 10 zile de la sfâr�itul lunii în care a atins sau 
dep��it acest plafon;” 
 
   Art.152  
     “(1) Persoana impozabil� stabilit� în România, a c�rei cifr� de afaceri anual�, 
declarat� sau realizat�, este inferioar� plafonului de 35.000 euro, al c�rui echivalent în lei 
se stabile�te la cursul de schimb comunicat de Banca Na�ional� a României la data 
ader�rii �i se rotunje�te la urm�toarea mie poate solicita scutirea de tax�, numit� în 
continuare regim special de scutire, pentru opera�iunile prev�zute la art.126  alin. (1), cu 
excep�ia livr�rilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.143  
alin. (2) lit. b). 
 [...] 
  (4) O persoan� impozabil� nou-înfiin�at� poate beneficia de aplicarea regimului special 
de scutire, dac� la momentul începerii activit��ii economice declar� o cifr� de afaceri 
anual� estimat�, conform alin. (2), sub plafonul de scutire �i nu opteaz� pentru aplicarea 
regimului normal de taxare, conform alin. (3). 
    (5) În sensul alin. (4), pentru persoana impozabil� care începe o activitate economic� 
în decursul unui an calendaristic, plafonul de scutire prev�zut la alin.(1) se determin� 
propor�ional cu perioada r�mas� de la înfiin�are �i pân� la sfâr�itul anului, frac�iunea de 
lun� considerându-se o lun� calendaristic� întreag� 
   (6) Persoana impozabil� care aplic� regimul special de scutire �i a c�rei cifr� de 
afaceri, prev�zut� la alin. (2), este mai mare sau egal� cu plafonul de scutire în decursul 
unui an calendaristic, trebuie s� solicite înregistrarea în scopuri de TVA, conform art.153, 
în termen de 10 zile de la data atingerii sau dep��irii plafonului. Data atingerii sau 
dep��irii plafonului se consider� a fi prima zi a lunii calendaristice urm�toare celei în care 
plafonul a fost atins sau dep��it. Regimul special de scutire se aplic� pân� la data 
înregistr�rii în scopuri de TVA, conform art. 153. Dac� persoana impozabil� respectiv� nu 
solicit� sau solicit� înregistrarea cu întârziere, organele fiscale competente au dreptul s� 
stabileasc� obliga�ii privind taxa de plat� �i accesoriile aferente, de la data la care ar fi 
trebuit s� fie înregistrat în scopuri de tax�, conform art. 153.” 

 
Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate se re�ine c� persoana 

impozabil� care este stabilit� în România �i care realizeaz� sau inten�ioneaz� s� 
realizeze o activitate economic� ce implic� opera�iuni taxabile �i/sau scutite de tax� pe 
valoarea ad�ugat� cu drept de deducere trebuie s� solicite înregistrarea în scopuri de 
TVA la organul fiscal competent în termen de 10 zile de la sfâr�itul lunii în care a atins 
sau a dep��it plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anual� declarat� sau realizat� 
este superioar� plafonului de 35.000 euro. 
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Totodat�, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare ale art.152 alin.(6) din 
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
reglementeaz� situa�ia persoanelor impozabile care au atins sau au dep��it plafonul de 
scutire, dar nu au solicitat înregistrarea în scopuri de TVA. Astfel, potrivit pct.62 alin.(2) 
lit.a) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul fiscal: 
   “(2) În sensul art.152 alin.(6) din Codul fiscal, în cazul în care persoana impozabil� a 
atins sau a dep��it plafonul de scutire �i nu a solicitat înregistrarea conform art.153 din 
Codul fiscal, în termenul prev�zut de lege, organele fiscale competente vor proceda dup� 
cum urmeaz�: 

a) în cazul în care nerespectarea prevederilor legale este identificat� de organele 
fiscale competente înainte de înregistrarea persoanei impozabile în scopuri de TVA 
conform art.153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana 
impozabil� ar fi datorat-o dac� ar fi fost înregistrat� normal în scopuri de tax� conform 
art.153 din Codul fiscal, pe perioad� cuprins� între data la care persoana respectiv� ar fi 
fost înregistrat� în scopuri de tax� dac� ar fi solicitat în termenul prev�zut de lege 
înregistrarea �i data identific�rii nerespect�rii prevederilor legale. Totodat� organele de 
control vor înregistra din oficiu aceste persoane în scopuri de tax� conform art.153 
alin.(7) din Codul fiscal;” 
 

Având în vedere aceste prevederi legale, în situa�ia în care organele de inspec�ie 
fiscal� constat� neîndeplinirea de c�tre persoana impozabil� a obliga�iei de a se 
înregistra în scopuri de TVA, înainte de înregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea 
ad�ugat� pe care persoana impozabil� ar fi datorat-o dac� ar fi fost înregistrat� normal în 
scopuri de TVA, pe perioad� cuprins� între data la care persoana respectiv� ar fi fost 
înregistrat� în scopuri de TVA dac� ar fi solicitat în termenul prev�zut de lege 
înregistrarea �i data identific�rii nerespect�rii prevederilor legale. 
 

În cazul în spe��, se re�ine c�, dl. x a ob�inut venituri din vânz�rea de animale, în 
perioada 30.03.2008-24.07.2008, în sum� de x lei (119.000:12 luni x 10 luni = x lei), 
sum� ce dep��e�te plafonul de scutire de TVA prev�zut la art.152 alin.(1) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, de 119.000 lei, 
coroborat cu prevederile art.152 alin.(5) din aceela�i act normativ, având obliga�ia s� 
solicite înregistrarea ca pl�titor de taxa pe valoarea ad�ugat� în termen de 10 zile de la 
data atingerii sau dep��irii plafonului de scutire, respectiv pân� la data de 10.08.2008, 
pentru fi a luat în eviden�� ca pl�titor de taxa pe valoarea ad�ugat� începând cu data de 
01.09.2008.  

 
În ceea ce prive�te baza impozabil� privind taxa pe valoarea ad�ugat�, sunt 

aplicabile prevederile 137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, care precizeaz�: 
  “(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea ad�ugat� este constituit� din: 
    a) pentru livr�ri de bunuri �i prest�ri de servicii, altele decât cele prev�zute la lit. b) �i 
c), din tot ceea ce constituie contrapartid� ob�inut� sau care urmeaz� a fi ob�inut� de 
furnizor ori prestator din partea cump�r�torului, beneficiarului sau a unui ter�, inclusiv 
subven�iile direct legate de pre�ul acestor opera�iuni;” 

 
Din textul de lege enun�at se re�ine c�, pentru livr�rile de bunuri, baza impozabil� a 

taxei pe valoarea ad�ugat� cuprinde tot ceea ce constituie contrapartid� ob�inut� de 
furnizor din partea cump�r�torului. 

 
Pentru opera�iunile impozabile, care nu sunt scutite de tax� pe valoarea ad�ugat� 

sau care nu sunt supuse cotei reduse a taxei pe valoarea ad�ugat�, se aplic� cota 
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standard de 19% asupra bazei de impozitare, în conformitate cu art.140 alin.(1) din 
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, potrivit 
c�ruia: 

„(1) Cota standard este de 19% �i se aplic� asupra bazei de impozitare pentru 
opera�iunile impozabile care nu sunt scutite de tax� sau care nu sunt supuse cotei 
reduse.” 

 
Prin urmare, având în vedere cele ar�tate mai sus, documentele anexate la 

dosarul cauzei, precum �i prevederile legale în materie, se re�ine c�, în mod legal 
organele de inspec�ie fiscal� au procedat la stabilirea în sarcina contestatorului a taxei pe 
valoarea ad�ugat� în sum� de x lei aferent� vânz�rii de animale, fapt pentru care, în 
temeiul art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, coroborat cu pct.11.1. lit.a) din 
Ordinul nr.450/2013 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, contesta�ia se va respinge ca 
neîntemeiat� pentru taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de x lei. 

 
 
Întrucât în sarcina contestatoarei a fost re�inut ca datorat debitul reprezentând taxa 

pe valoarea ad�ugat� în sum� de x lei, iar prin contesta�ia formulat� nu se prezint� 
argumente privind modul de calcul al dobânzilor/major�rilor �i penalit��ilor de întârziere, 
se re�ine c�, aceasta datoreaz� �i suma de x lei (x lei + x lei) cu titlu de dobânzi/major�ri 
�i penalit��i de întârziere reprezentând m�sur� accesorie în raport cu debitul stabilit 
suplimentar, conform principiului de drept “accesoriul urmeaz� principalul”. 
 
 
 2. Referitor la impozitul pe venit pe anul 2008 în sum� de x lei �i accesorii în 
sum� de x lei, respectiv pe anul 2009 în sum� de x lei �i accesorii x lei,  

cauza supus� solu�ion�rii Direc�iei Generale Regional� a Finan�elor Publice 
Timi�oara prin Serviciul Solu�ionare Contesta�ii este dac� organele de inspec�ie 
fiscal� au stabilit corect în sarcina contestatorului impozit pe venit în condi�iile în 
care din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat c� în perioada verificat� 
a ob�inut venituri în sum� totala de x lei din vânzarea de animale vii. 
 

În fapt, contestatorul în perioada 01.01.2008 – 31.12.2009 a desf��urat activit��i 
economice produc�toare de venituri care nu au fost declarate organelor fiscale, respectiv 
livr�ri de animale, veniturile realizate fiind considerate venituri comerciale care se supun 
impozitului pe veniturile din activit��i independente. 

În urma analiz�rii celor 26 de borderouri de achizi�ie puse la dispozi�ie de SC x 
SRL x (fost� x) �i confirmate prin Raportul de Constatare Tehnico -�tiin�ific� 
nr.x/20.04.2012, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� în anul 2008, contestatorul 
a realizat venituri în sum� total� de x lei din vânzarea animalelor achizi�ionate de la 
diverse persoane fizice, c�tre SC x SRL x. 

Potrivit adresei nr.x/06.12.2010 emis� de DSVSA x rezult� c� aceasta a vândut 
din gospod�ria proprie un num�r de 1 bovin� încasând suma de x lei. Veniturile realizate 
din vânzarea animalelor crescute în gospod�ria proprie, reprezint� venituri neimpozabile, 
conform art.42 lit.k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, coroborate cu prevederile pct.9 din H.G. nr.44/2004 pentru 
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

Întrucât, pân� la data încheierii inspec�iei fiscale, respectiv 28.02.2014, 
contestatorul nu a prezentat alte documente justificative privind achizi�ia, transportul, 
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vânzarea, organele de inspec�ie fiscal� la stabilirea bazei impozabile au luat în calcul 
doar borderourile de achizi�ie. 

 
În baza prevederilor art.84 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 

modific�rile �i complet�rile ulterioare, organele de inspec�ie fiscal� au procedat la 
determinarea venitului net anual impozabil, nedeclarat de contribuabil în sum� de x lei (x 
lei-x lei) �i a impozitului pe venit datorat aferent anului 2008 în sum� de x lei (x lei x 16 
%). 

Pentru diferen�a de impozit pe venit în sum� de x lei, organele de inspec�ie fiscal� 
au calculat dobânzi/major�ri de întârziere în sum� de x lei �i penalit��i de întârziere în 
sum� de x lei, în conformitate cu prevederile art.119, art.120 �i art.120^1 din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare. 

 
De asemenea, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� în anul 2009, 

contestatorul a realizat venituri în sum� total� de x lei din vânzarea animalelor 
achizi�ionate de la diverse persoane fizice c�tre SC x SRL x, conform celor 26 de 
borderouri de achizi�ie �i confirmate prin Raportul de Constatare Tehnico -�tiin�ific� 
nr.x/20.04.2012. 

Întrucât, pân� la data încheierii inspec�iei fiscale, respectiv 28.02.2014, 
contestatorul nu a prezentat alte documente justificative privind achizi�ia, transportul, 
vânzarea, organele de inspec�ie fiscal� la stabilirea bazei impozabile au luat în calcul 
doar borderourile de achizi�ie. 

În baza prevederilor art.84 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, organele de inspec�ie fiscal� au procedat la 
determinarea venitului net anual impozabil, nedeclarat de contribuabil în sum� de x lei �i 
a impozitului pe venit datorat aferent anului 2009 în sum� de x lei (x lei x 16 %). 

Pentru diferen�a de impozit pe venit în sum� de x lei, organele de inspec�ie fiscal� 
au calculat dobânzi/major�ri de întârziere în sum� de x0 lei �i penalit��i de întârziere în 
sum� de x lei, în conformitate cu prevederile art.119, art.120 �i art.120^1 din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare. 

 
În drept, sunt incidente prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 

modific�rile �i complet�rile ulterioare, care stipuleaz�: 
 

     Art. 46 
    “(1) Veniturile din activit��i independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din 
profesii libere �i veniturile din drepturi de proprietate intelectual�, realizate în mod 
individual �i/sau într-o form� de asociere, inclusiv din activit��i adiacente. 
    (2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comer� ale 
contribuabililor, din prest�ri de servicii, altele decât cele prev�zute la alin.(3), precum �i 
din practicarea unei meserii.” 
 

coroborat cu prevederile pct.21 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare: 

“21. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din fapte de comert de 
catre persoane fizice sau asocieri far� personalitate juridic�, din prestari de servicii, altele 
decat cele realizate din profesii libere, precum �i cele obtinute din practicarea unei 
meserii. 
    Principalele activit��i care constituie fapte de comert sunt: 
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    - activitati de productie; 
    - activitati de cumparare efectuate în scopul revanzarii;” 
 
    Art. 42 
    “În în�elesul impozitului pe venit, urm�toarele venituri nu sunt impozabile: 
     [...] 
     k) veniturile din agricultur� �i silvicultur�, cu excep�ia celor prev�zute la art. 71;” 
 
coroborat cu prevederile pct.9 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor 
Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, care stipuleaz�: 
    “9. In categoria veniturilor din agricultura si silvicultura considerate neimpozabile se 
cuprind: 
    - veniturile realizate de proprietar/arenda� din valorificarea în stare natural� a 
produselor ob�inute de pe terenurile agricole �i silvice, proprietate privat� sau luate în 
arend�. “ 
 

Totodat�, prevederile art.48 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, precizeaz�: 

 
    Art. 48 
    “(1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între venitul brut �i 
cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea în 
partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art.49 �i 50.” 

 
În cazul în spe�� se re�ine c�, dl. x a ob�inut venituri din vânzarea de animale de la 

diverse persoane fizice c�tre SC x SRL (fosta x), potrivit celor 26 de borderouri de 
achizi�ie puse la dispozi�ie de c�tre SC x SRL �i confirmate prin Raportul de Constatare 
Tehnico - �tiin�ific� nr.x/20.04.2012, în anul 2008 în sum� de x lei, respectiv în anul 2009 
în sum� de x lei. 

Deoarece, contestatorul nu a pus la dispozi�ia organelor de inspec�ie fiscal� 
documente justificative privind achizi�ia, transportul, vânzarea, ace�tia pentru stabilirea 
bazei impozabile pentru impozitul pe venit au luat în considerare doar borderourile de 
achizi�ie transmise de SC x SRL, fiind stabilit pe anul 2008 un impozit pe venit în sum� de 
x lei �i accesorii aferente în sum� de x lei, respectiv pe anul 2009 un impozit pe venit în 
sum� de x lei �i accesorii în sum� de x lei. 

  
Prin urmare, având în vedere cele ar�tate mai sus, documentele anexate la 

dosarul cauzei, precum �i prevederile legale în materie, se re�ine c�, în mod legal 
organele de inspec�ie fiscal� au procedat la stabilirea în sarcina contestatorului a 
impozitului pe venit pe anul 2008 în sum� de x lei, respectiv pe anul 2009 în sum� de x 
lei, fapt pentru care, în temeiul art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, coroborat cu 
pct.11.1. lit.a) din Ordinul nr.450/2013 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea 
titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, contesta�ia se va 
respinge ca neîntemeiat�  pentru impozit pe venit în sum� total� de x lei. 

 
Referitor la major�rile de întârziere în sum� de x lei �i penalit��i de întârziere în 

sum� de x lei pentru anul 2008, respectiv major�rile de întârziere în sum� de x lei �i 
penalit��i de întârziere în sum� de x lei pentru anul 2009 aferente impozitului pe venit 
stabilit suplimentar în sum� de x lei, respectiv în sum� de x lei, acestea  reprezint� 
m�sur� accesorie în raport cu debitul.  
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Deoarece pentru debitul reprezentând impozit pe venit stabilit suplimentar, 
contesta�ia va fi respins� rezult� c� �i pentru cap�tul de cerere privind major�rile �i 
penalit��ile de întârziere, calculate în sarcina contestatorului reprezentând m�sur� 
accesorie, conform principiului de drept accesorium sequitur principalem, contesta�ia 
formulat� de contestator va fi respins�. 

 
3. Referitor la solicitarea dl. Moldovan Ioan de suspendare a execut�rii 

Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea ad�ugat� nr.x/28.02.2014 �i Deciziei 
de impunere  privind impozitul pe venit nr.x/28.02.2014, 

cauza supus� solu�ion�rii este dac� D.G.R.F.P. Timi�oara prin Serviciul 
Solu�ionare Contesta�ii se poate investi cu solu�ionarea acestui cap�t de cerere în 
condi�iile în care suspendarea execut�rii actului administrativ fiscal nu se afl� în 
competen�a sa material� de solu�ionare. 
 

În fapt, prin contesta�ia formulat� de dl. x a solicitat suspendarea Deciziei de 
impunere privind taxa pe valoarea ad�ugat� �i alte obliga�ii fiscale stabilite de inspec�ia 
fiscal� pentru persoane fizice, care realizeaz� venituri impozabile din activit��i economice 
nedeclarate organelor fiscale nr.x/28.02.2014 �i Deciziei de impunere privind impozitul pe 
venit, stabilit de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice, care realizeaz� venituri 
impozabile din activit��i economice nedeclarate organelor de inspec�ie fiscale 
nr.x/28.02.2014, pân� la pronun�area instan�ei. 
 

În drept, potrivit art.215 alin.(1) �i (2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare: 

“(1) Introducerea contesta�iei pe calea administrativ� de atac nu suspend� 
executarea actului administrativ fiscal. 

(2) Dispozi�iile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului de a 
cere suspendarea execut�rii actului administrativ fiscal, în temeiul Legii contenciosului 
administrativ nr.554/2004, cu modific�rile ulterioare. Instan�a competent� poate suspenda 
executarea, dac� se depune o cau�iune de pân� la 20% din cuantumul sumei contestate, 
iar în cazul cererilor al c�ror obiect nu este evaluabil în bani, o cau�iune de pân� la 2.000 
lei.” 
 

Potrivit prevederilor art.14 alin.(1) �i (2) din Legea contenciosului administrativ 
nr.554/2004, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare: 

“Suspendarea execut�rii actului : 
(1) În cazuri bine justificate �i pentru prevenirea unei pagube iminente, dup� 

sesizarea, în condi�iile art. 7, a autorit��ii publice care a emis actul sau a autorit��ii 
ierarhic superioare, persoana v�t�mat� poate s� cear� instan�ei competente s� dispun� 
suspendarea execut�rii actului administrativ unilateral pân� la pronun�area instan�ei de 
fond. În cazul în care persoana v�t�mat� nu introduce ac�iunea în anularea actului în 
termen de 60 de zile, suspendarea înceteaz� de drept �i f�r� nicio formalitate. 

(2) Instan�a solu�ioneaz� cererea de suspendare, de urgen�� �i cu prec�dere, cu 
citarea p�r�ilor.” 
 

Având în vedere dispozi�iile imperative ale legii, cererea dl. x de suspendare a 
execut�rii Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea ad�ugat� �i alte obliga�ii fiscale 
stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice, care realizeaz� venituri impozabile 
din activit��i economice nedeclarate organelor fiscale nr. x/28.02.2014 �i Deciziei de 
impunere privind impozitul pe venit, stabilit de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice, 
care realizeaz� venituri impozabile din activit��i economice nedeclarate organelor de 
inspec�ie fiscale nr.x/28.02.2014, intr� sub inciden�a prevederilor Legii nr.554/2004 
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privind contenciosul administrativ, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, motiv pentru 
care Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul D.G.R.F.P. Timi�oara nu se poate investi 
cu solu�ionarea cererii, neavând competen�a material� de a se pronun�a, aceasta 
apar�inând instan�ei judec�tore�ti. 
 

În ceea ce prive�te contesta�ia formulat� de dl. x împotriva Deciziei privind 
înregistrarea din oficiu în scopuri de TVA nr.x/5229/04.04.2011 emis� de D.G.F.P. x 
aceasta a fost solu�ionat� de c�tre organele fiscale din cadrul Direc�ia General� 
Regional� a Finan�elor Publice Timi�oara prin Decizia nr.x/23.06.2011. 

 
  

Pentru considerentele re�inute în con�inutul deciziei, în baza art.216 alin. (1) din 
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, în baza referatului nr.                                                       se: 
 
 

D E C I D E 
 
 

 1. Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de dl. x împotriva 
Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea ad�ugat� �i alte obliga�ii fiscale stabilite de 
inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice, care realizeaz� venituri impozabile din activit��i 
economice nedeclarate organelor fiscale nr.x/28.02.2014 �i Deciziei de impunere privind 
impozitul pe venit, stabilit de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice, care realizeaz� 
venituri impozabile din activit��i economice nedeclarate organelor de inspec�ie fiscale 
nr.x/28.02.2014, pentru suma total� de x lei reprezentând: 

 - x lei - taxa pe valoarea ad�ugat�; 
-    x lei - dobânzi/major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�; 
-    x lei - penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�; 
-  x lei - impozit pe venit; 
-  x lei - dobânzi/major�ri de întârziere aferente impozitului pe venit; 
-    x lei - penalit��i de întârziere aferente impozitului pe venit. 

 
 

 2. Constatarea necompeten�ei materiale a D.G.R.F.P. Timi�oara prin Serviciul 
Solu�ionare Contesta�ii privind solu�ionarea cererii de suspendare a execut�rii Deciziei de 
impunere privind taxa pe valoarea ad�ugat� �i alte obliga�ii fiscale stabilite de inspec�ia 
fiscal� pentru persoane fizice, care realizeaz� venituri impozabile din activit��i economice 
nedeclarate organelor fiscale nr.x/28.02.2014 �i Deciziei de impunere privind impozitul pe 
venit, stabilit de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice, care realizeaz� venituri 
impozabile din activit��i economice nedeclarate organelor de inspec�ie fiscale 
nr.x/28.02.2014, aceasta revenind instan�ei judec�tore�ti. 

     
Prezenta decizie se comunic� la : 

                       - Dl. x 
                       - A.J.F.P.x- Inspec�ie Fiscal�  
 
 

Decizia este definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac �i poate fi atacat� 
potrivit prevederilor legale la instan�a competent�, în termen de 6 luni de la primirea 
prezentei. 
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