DE CIZIE nr. 5908/22.12.2017

privind solutionarea contestatiei formulata de X tnregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub TMR_DGR nr.... /14.09.2017

Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizatd de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara cu
adresa nr. HD_DEC ... /30.08.2017, inregistrata la Directia Generald Regionala
a Finantelor Publice Timisoara sub TMR_DGR nr. ... /14.09.2017, asupra
contestatiei formulate de

X
CNP ...,
cu domiciliul in Mun. ..., str. ..., bl..., sc.....,et....., ap....., jud. Hunedoara

inregistratd la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara
sub HDG-REG nr.... /29.08.2017 si la Directia Generald Regionald a Finantelor
Publice Timisoara sub TMP_DGR nr. ... /14.09.2017.

Petenta X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sdnatate anul 2012 nr. ..
/08.08.2017 emisa de Administratia Judeteanad a Finantelor Publice Hunedoara,
prin care s-a stabilit obligatia de plata Tn suma de ... lei reprezentand diferente
de contributii de asigurari sociale de sdnatate rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus.

Suma totald contestata este de .. lei si reprezintd diferentele de
contributii de asigurdri sociale de sandtate rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus.

Contestatia a fost semnata de petentd, asa dupa cum prevede art. 269 din
Legea nr. 207 din 20 iulie 2015 privind Codul de procedura fiscala.

In raport de data comunicirii Deciziei de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sdndtate anul 2012 nr. ..
/08.08.2017 emisa de A.J.F.P Hunedoara, respectiv data de 22.08.2017,
contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr.
207/20 1iulie 2015 privind Codul de procedura fiscala.



Fiind indeplinitd procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2012 nr. ..
/08.08.2017, solicitaind anularea actului administrativ atacat, pentru
urmatoarele motive:

1. Suma calculata reprezentind contributia de asigurari sociale de
sdndtate pe anul 2012 nu este reala, in sensul ca, in anexa nr.1 la titlul de
creanta contestat, in opinia sa, in mod eronat baza de calcul este aceeasi in
fiecare luna, desi veniturile salariale au fost diferite de la o luna la alta, iar in
lunile, iulie, august si septembrie 2012 nu a avut niciun fel de venit.

In acest sens, petenta prezinti in motivarea contestatiei fotocopia
contractului de colaborare nr. ... din 19.10.2011 incheiat intre aceasta si
Institutul Limbii Romane, pentru anul scolar 2011 — 2012, respectiv din
01.09.2011 pana in 30.06.2012 si Contractul de colaborare nr.... din 28.09.2012
incheiat intre petentd si Institutul Limbii Romane, pentru anul scolar 2012 —
2013. (Anexa nr.1 s1 2 la contestatie ).

2. Este rezident legal de forma permanenta in Regatul Spaniei
incepdnd cu anul 2007 conform Certificatului de inregistrare ca cetdtean al
Uniunii eliberat de autoritdtile spaniole competente anexat in fotocopie la
dosarul cauzei.

In acest sens, petenta aratd ca, a functionat ca si colaborator al
Institutului Limbii Roméane in anul 2012, potrivit contractelor colaborare nr....
din 19.10.2011 si nr.... din 28.09.2012 indeplinind functia de profesor de
Limba, culturd si civilizatie roméneasca in diferite unitati de Tnvatamant din
Spania.

In acest sens sustine ci, nu se incadreazi in categoria persoanelor fizice
nerezidente care realizeaza activitati dependente pe teritoriul Romaniei, drept
pentru care nu se aplica prevederile Codului fiscal conform motivarii inserate
in cuprinsul Sentintei civile nr.... emisa de Tribunalul Bucuresti (Anexa nr.4 la
contestatiei ) si a punctul de vedere al Ministerului Finantelor Publice depuse
in fotocopie la dosarul cauzei (Anexa nr.5 la contestatie )

Totodata arata ca, 1n calitatea sa de rezident a fost Tnregistrata Tn sistemul
de asigurari sociale din Regatul Spaniei, detinand Card de sanatate emis de
Sistemul de asigurari de sdnatate din comunitatea Madrid, Spania depus in
fotocopie la dosarul cauzei. (Anexa nr.6 la contestatie.)

II. Prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurdri sociale de sandtate anul 2012 nr.... /08.08.2017, in baza art. 296/22,



art.296/25, art.296"27 si art.296"28 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Hunedoara au stabilit in sarcina petentei obligatia de plata in suma de ... lei
reprezentand diferente de contributii de asigurdri sociale de sanatate rezultate
din regularizarea anuala stabilite in plus.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile
organului fiscal, motivatiile petentei si actele normative in vigoare pe perioada
supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca doamna X datoreazd diferentele
de contributii de asigurdri sociale de sdandtate rezultate din regularizarea
anuala stabilite in plus pentru anul 2012 in suma de ... lei, in conditiile in
care petenta a depus documente noi in sustinerea contestatiei.

In fapt, prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari de sanatate pe anul 2012 nr.... /08.08.2017, contestata, Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Hunedoara a stabilit in sarcina petentei,
conform art. 296722, art. 296725, art.296"27 si art.296"28 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, diferente de contributii de asigurari sociale de
sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei.

dupa cum urmeaza:
- total baza de calcul (Rd. I+Rd.I.2+Rd.I.3+Rd.I1.4+Rd.1.5) — ... lei

- total contributie datorata (conform anexei) — ... lei
- obligatii privind platile anticipate - O lei
- diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala — ... lei

stabilite in plus (rd.2-rd.3)

La baza deciziei de impunere anuala a stat declaratia cod ‘205-
Declaratie informativa privind impozitul retinut la sursa, pe beneficiari de
venit”’, depusa la organele fiscale teritoriale de catre platitorul de venit,
respectiv de Institutul Limbii Romane in data de 19.02.2013, prin care a
declarat venituri in regim de retinere la sursa a impozitului pentru doamna X
pentru anul 2012.

In drept, potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si Normele metodologice de aplicare, in
vigoare la 31.12.2012:

“Art. 2

(2) Contributiile sociale reglementate prin prezentul cod sunt
urmatoarele:



a) contributiile de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor
sociale de stat;

b) contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

c) contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sandtate datorata de angajator bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate;

[...]

“Art. 41. - Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit
prevederilor prezentului titlu, sunt urmatoarele:

a) venituri din activitati independente, definite conform art. 46; (...)”

“Art. 52 - Retinerea la sursa a impozitului reprezentind plati
anticipate pentru unele venituri din activitati independente.

(1) Pentru urmatoarele venituri, platitorii persoane juridice sau alte
entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabila au obligatia de a
calcula, de a retine si de a vira impozit prin retinere la sursa, reprezentind
plati anticipate, din veniturile platite:

a) venituri din drepturi de proprietate intelectuala;

b) venituri din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor
civile incheiate potrivit Codului civil, precum §i a contractelor de agent. Fac
exceptie veniturile din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor
civile incheiate potrivit Codului civil obtinute de contribuabilii care desfasoara
activitati economice in mod independent sau exercita profesii libere §i sunt
inregistrati fiscal potrivit legislatiei in materie;

c) venituri din activitatea de expertiza contabila si tehnica, judiciara §i
extrajudiciara;”

(...)"

“Art. 80 - (2) Veniturile din categoriile prevazute la art. 41 lit. a), c) §i
f), ce se realizeazd intr-o fractiune de an sau in perioade diferite ce reprezintai
Jractiuni ale aceluiasi an, se considera venit anual.”

“Art. 29621 - (1) Urmadtoarele persoane au calitatea de contribuabil
la sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sdndtate, cu
respectarea prevederilor _instrumentelor _juridice internationale la care
Romania este parte, dupa caz:

(...)

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de refinere la sursi a
impozitului, din activitifi de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1),
precum si cele care realizeaza venituri din asocierile fara personalitate
Juridica prevazute la art. 13 lit. e)”’.




(2) Persoanele prevdzute la alin. (1) datoreazd contributii sociale
obligatorii pentru veniturile realizate, numai dacd aceste venituri sunt
impozabile potrivit titlului 111 .

[...]"

“Art. 296"25. - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara
de calcul al contributiilor sociale se realizeazd prin depunerea unei declaratii
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum §i a declaratiei
de venit estimat/norma de venit prevazutd la art. 81 §i a declaratiei privind
venitul realizat prevdizutd la art. 83, pentru contributia de asigurari sociale de
sanatate.”

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de plati a
contributiei de asigurari sociale de sdandtate se determind pe baza declaratiei
privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevazute la art. 296"18 alin.
(3) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 29622 alin. (2) si (3).

(3) La determinarea venitului anual baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sandtate nu se iau in considerare pierderile prevazute la
art. 80.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari
sociale de sandatate se realizeazd prin decizia de impunere anuald, pe baza
cdreia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de plati a contributiei de asigurari sociale sunt
cele stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 29624 alin. (3).

(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sandtate stabilita prin
decizia de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de
la data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se compenseazd sau
se restituie potrivit prevederilor Codului de procedurd fiscald.”

Fata de cadrul legal invocat respectiv Codul Fiscal se retine ca, in cazul
contribuabililor care realizeaza venituri din activitati independente, in speta
venituri din conventii civila se datoreaza obligatii anuale de platd a contributiei
de asigurari sociale de sdandtate determinate pe baza declaratiei privind venitul
realizat, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizia de impunere
anuald, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati
anticipate.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarea
stare de fapt:

- in anul 2012 petenta X a avut calitatea de colaborator al Institutului
Limbii Romane conform contractului de colaborare nr. ... din 19.10.2011
incheiat intre petentd si Institutul Limbii Roméane, pentru anul scolar 2011 —



2012, respectiv din 01.09.2011 pana in 30.06.2012 si a contractului de
colaborare nr.... din 28.09.2012, pentru anul scolar 2012 — 2013, ambele
contracte fiind anexate in fotocopie la dosarul cauzei.

- in baza acestor contracte petenta a realizat, in anul 2012, un venit net in
suma de ... lei din conventii civile de prestari servicii din care a fost retinut si
achitat la sursa impozitul de 16% de catre platitorul de venit Institutul Limbii
Romane;

- in baza Declaratiei informative privind impozitul retinut pe venituri cu
regim de retinere la sursa D205 nr. ... /19.02.2013 intocmitd de Institutul
Limbii Romane, conform dispozitiilor art.296721 alin.(1) lit. d), Capitolul II -
Titlul IX?*2 din Codul fiscal, organul fiscal a procedat la determinarea
contributiei sociale de sanatate anuala prin aplicarea cotei de 5,5% asupra
venitului de ... lei, reprezentand venituri din contracte/conventii civile realizate
in perioada 01.01.- 31.12.2012, intocmind in acest sens Decizia de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul
2012 nr.... /08.08.2017, prin care a stabilit in sarcina petentei diferente de
contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei.

Fata de prevederile legale aplicabile, D.G.R.F.P. Timisoara retine faptul
cd, in motivarea contestatiei formulate petenta a depus la dosarul cauzei
fotocopii ale urmatoarelor documente:

- Certificatul de inregistrare ca cetatean al Uniunii Europene a D-nei X
eliberat de autoritatile spaniole 1n limba spaniola

- Sentinta civila nr.... din Dosar nr.... /3/2014 al Tribunalului Bucuresti
(Anexa nr.4 la contestatiei ) definitivd prin care s-a admis actiunea in
contencios administrativ formulatd de reclamanta Institutul Limbii Roméne in
contradictoriu cu paratele Curtea de Conturi a Romaniei si Camera de Conturi
a Municipiului Bucuresti, cu privire la necalcularea, neevidentierea si nevirarea
la bugetul general consolidat a sumelor reprezentind contributii sociale
aferente veniturilor realizate in anul 2013, in Roméania, de catre personalul
didactic care preda cursuri de limba si culturd si civilizatie roméaneasca in
unitdti de invatamant preuniversitar din strainatate.

- Punctul de vedere al Directiei Generale de Legislatie Cod Fiscal si
Reglementdri Vamale (Anexa nr.5 la contestatie) in legatura incidenta
prevederilor Codului fiscal cu privire la obligatia platii contributiilor sociale
obligatorii de catre persoanele care predau cursuri de limba, literatura si
civilizatie romaneasca in temeiul HG nr.454/2008 si a Ordinului ministerului
educatiei nationale nr.38... /2013, Tn unitdti de Tnvatdmant din state membre ale
Uniunii Europene.

- Cardul de sandtate emis de Sistemul de asigurdri de sandtate din
comunitatea Madrid, Spania (Anexa nr.6 la contestatie.) in limba spaniola.



In considerarea acestor documente de natura mijloacelor de probd noi
depuse in motivarea contestatiei, petenta sustine cd, nu se incadreaza in
categoria persoanelor fizice nerezidente care realizeaza activitati dependente pe
teritoriul Romaniei, drept pentru care nu se aplica prevederile Codului fiscal.

In conformitate cu prevederile art. 73 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit caruia

, ART. 73
Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.”

In ceea ce priveste dreptul contestatorilor de a depune probe noi in
sustinerea cauzei, sunt incidente prevederile art. 276 alin. (4) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, unde se precizeaza:

“Solutionarea contestatiei (...)

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot
sd depund probe noi in sustinerea cauzei. In aceasti situatie, organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat
activitatea de control, dupa caz, i se oferd posibilitatea sd se pronunte asupra
acestora. (...)"

Din normele legale mai sus prezentate, coroborate cu documentele
depuse de petenta impreuna cu contestatia, se retine ca aceasta si-a exercitat
posibilitatea conferita de legiuitor prin dispozitiile art. 276 alin.4 din Codul de
Procedura Fiscala, depuniand impreuna cu contestatia mijloace de proba noi, in
legatura cu faptul cd nu se incadreazd in categoria persoanelor fizice
nerezidente care realizeaza activitati dependente pe teritoriul Romaniei, drept
pentru care nu se aplica prevederile Codului fiscal.

In legatura cu aceste inscrisuri de natura mijloacelor de proba noi, se
retine ca, organul fiscal de administrate competent din cadrul AJFP Hunedoara
si care a Tntocmit referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei conform
pct.3.4 din OPANAF nr.3741/2015, nu s-a pronuntat asupra acestora in
conditiile legii.

Prin urmare, 1n scopul solutionarii contestatiei formulata de X si vazand
documentele depuse de petentd in motivarea contestatiei respectiv fotocopia
Sentintei civile nr. ... /2015, precum si punctul de vedere al Directiei Generale
de Legislatie Cod Fiscal si Reglementadri Vamale depus de asemenea de petenta
in motivarea contestatiei, 1n considerarea dispozitiilor art.276 alin.(4) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completdrile ulterioare coroborat cu pct. 3.4. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015



pentru aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala ,, Referatul cu propuneri de
solutionare cuprinde precizari privind indeplinirea conditiilor de procedura,
mentiuni privind sesizarea organelor de urmarire si cercetare penala, dupa
caz, mentiuni cu privire la starea juridica a societdtii, precum §i propuneri de
solutionare a contestatiei, avand in vedere toate argumentele contestatorului §i
documentele in sustinere; in caz contrar, dosarul se restituie in vederea
completarii.” DGRFP Timisoara, cu adresa nr.... /30.09.2017, a solicitat AJFP
Hunedoara in calitate de organ fiscal de administrare si emitent al actului
administrativ contestat, completarea referatului cu propuneri de solutionare a
contestatiei nr. ... /30.08.2017, cu prezentarea motivelor de fapt si de drept
avute in vedere la emiterea deciziei contestate, precum §i cu propuneri bazate
pe analiza opiniei emisd de catre Directia Generala de Legislatie Cod Fiscal si
Reglementari Vamale, exprimandu-si totodatd punctul de vedere privind
solutionarea contestatiei in raport de solutia organelor judiciare prin Sentinta
civila nr. ... /2015 in Dosar nr.... /3/2014 al Tribunalului Bucuresti, definitiva.

Cu adresa nr.... /25.10.2017, inregistratd la D.G.R.F.P Timisoara sub
nr.... /15.11.2017, AJFP Hunedoara a transmis completarea la Referatul cu
propuneri privind modul de solutionare a contestatiei aratand ca:

,,» La emiterea deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurdri sociale de sanatate pentru anul 2012 nr.... /08.08.2017, au fost
respectate prevederile art.296"22 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,
respectiv baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate pentru
persoanele prevazute la art.296721 alin.1 lit. f este venitul brut stabilit prin
contractual incheiat intre parti, diferenta dintre venitul brut si cheltuiala
deductibila la art.50, venitul din asociere, valoarea comisioanelor sau onorariile
stabilite potrivit legii in cazul expertizelor tehnice judiciare si extrajudiciare,
respectiv ... :12 luni = ... lei asa cum rezulta si din anexa la formularul
Decizie de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari de
sanatate” si a prevederilor OPANAF nr.2130/2013 pentru aprobarea procedurii
de stabilire si de regularizare a contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate de persoanele fizice in baza informatiilor detinute in evidenta fiscala la
data emiterii deciziei de impunere contestata. ”

Totodata s-a ardtat ca ,, Opinia nr.66814/2014 emisa de catre Directia
Generala de Legislatie, Cod Fiscal si reglementari Vamale si sentinta civila
nr.... /215 in dosar nr.... /3/2014 a Tribunalului Bucuresti au fost aduse la
cunostinta organului fiscal ulterior emiterii deciziei de impunere contestata.”
iar analizand solutia organelor judiciare prin sentinta civila nr.... /2015 in dosar
nr.... /3/2014 al Tribunalului Bucuresti litera B, au constatat ca Tribunalul



Bucuresti s-a pronuntat asupra contributiilor sociale aferente veniturilor
realizate in anul 2013 in Romania de catre personalul didactic care preda
cursuri de limba, cultura si civilizatie roméaneasca In unitdti de Invatamant
universitar din straindtate pentru care au fost determinate dobanzi si penalitati
de intirziere consemnate in raportul Camerei de Conturi a Municipiului
Bucuresti si nu in anul 2012. ”

Analizand documentele depuse de petentd in motivarea contestatiei
respectiv fotocopia Sentintei civile nr. ... /2015, precum si Punctul de vedere al
Directiei Generale de Legislatie Cod Fiscal si Reglementari Vamale, DGRFP
Timisoara constata urmatoarele:

Urmare misiunii de audit financiar asupra contului anual de executie
bugetara incheiat la 31.12.2013 efectuat de catre auditorii Curtii de Conturi a
Romaniei - Camera de Conturi a Municipiului Bucuresti in perioada 27.02 -
26.03.2014 la Institutul Limbii Romane (ILR), a fost incheiat Procesul-verbal
de constatare nr. ... din 26.03.2014 si Raportul de control nr.... /26.03.2014.

Prin Procesul-verbal de constatare nr. .. 21 din 26.03.2014 s-au
constatat, printre altele, la pct.2.2, necalcularea, neevidentierea §i nevirarea la
bugetul general consolidat a sumei totale de ... lei, reprezentind contributii
sociale aferente veniturilor realizate Tn anul 2013, in Romania, de catre
personalul didactic care preda cursuri de limba, culturda si civilizatie
romaneasca in unitdti de invatdmant preuniversitar din strainatate pentru care
au fost determinate dobanzi si penalitati de Tntarziere in suma totala de ... lei.

Auditorul a constatat astfel ca in anul 2013, entitatea a retinut si virat la
bugetul general consolidat numai impozit pe venit (16 %), desi potrivit art.
296721 alin.l lit.f si art. 296726 alin.1 lit.b si alin.2, coroborate cu art. 29618
alin.3 din Codul Fiscal, institutul avea obligatia calcularii, evidentierii §i virarii
contributiei individuale de asigurari sociale, de 10,5 %, precum si contributiei
individuale de asigurari sociale de sanatate de 5.5%.

S-a apreciat astfel incdlcarea art. 52 alin.(1) lit,b, art. 296”18 alin.(3) din
Codul Fiscal, art. 296721 alin.(1) lit.f, art. 29622 alin. (4) si (5), art. 296"24
alin.(5) -(8) si art. 296725 alin.(I) lit.b s1 alin.(2), cu aplicarea si a art. 120 si
120”1 Cod Fiscal.

Aceleasi constatari au fost incluse si la pct. 7.2 din In cuprinsul
Raportului de audit financiar nr.... /26.03.2014, retinindu-se ca valoare
estimativa a abaterii suma de ... lei, precum si accesorii in suma de 185 090 lei.

In baza acestui proces-verbal ce a consemnat abaterile de la legalitate si
regularitate constatate, Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi
a Municipiului Bucuresti a emis in conditiile Legii nr.94/1992, Decizia



nr..../23.04.2014, prin care, la pct. 2. a decis ca masurda de remediere a
deficientelor:

, Calcularea, inregistrarea in contabilitate, recuperarea contributiilor
individuale aferente veniturilor realizate in anul 2013 de personalul didactic
care preda cursuri de limba, cultura si civilizatie romdneasca in institutii de
invatamadnt preuniversitar din strainatate, virarea la bugetul general
consolidat a acestora, inclusiv a accesoriilor aferente (dobdnzi si penalitati de
intdrziere), potrivit legii.

In situatia in care personalul didactic face dovada, cu documente
eliberate de autoritdtile fiscale competente, ca este inregistrat fiscal in tara in
care preda cursuri de limba, cultura si civilizatie romdneasca, acestea vor fi
luate in considerare §i se va proceda la regularizarea sumelor stabilite in
timpul verificarii, inclusiv a dobanzilor si penalitatilor aferente.

Extinderea verificarii modului de stabilire, retinere g§i virare a
contributiilor sociale individuale aferente tuturor veniturilor realizate de
personalul didactic in perioadele anterioare anului 2013, cu incadrarea in
perioada de prescriere, iar in eventualitatea identificarii unor sume datorate
bugetului general consolidat, luarea masurilor de calculare, inregistrare,
recuperare §i virare a acestora cdt §i a dobanzilor si penalitatilor de intarziere
aferente, la bugetul general consolidat, potrivit legii."

Impotriva punctului (2) al acestei decizii, reclamanta ILR a formulat
contestatie inregistratd la Camera de Conturi a Municipiului Bucuresti sub nr.
... 130.04,2014, respinsa prin incheierea nr.... /02.06.2014.

Totodata, impotriva Incheierii nr.1... /02.06.2014 emisa de Curtea de
Conturi a Romaniei, reclamanta Institutul Limbii Roméne, a formulat actiune
in contencios administrativ ce a facut obiectul Dosarului nr.... /3/2014 a
Tribunalului Bucuresti solicitdnd instantei anularea in totalitate a incheierii
nr.1... /02.06.2014 in sensul admiterii contestatiei impotriva masurii nr.2 din
Decizia nr.... /23.04.2014 si a punctului 2.2 din Procesul — verbal de constatare
nr.... 21 din 26.03.2014

Prin Sentinta civila nr.... din 09.06.2015 a Tribunalului Bucuresti ramasa
definitiva prin Decizia nr.... /2017 Curtii de Apel Bucuresti, instanta a admis in
parte actiunea in contencios administrativ formulatd de reclamanta Institutul
Limbii Roméane — Ministerul Educatiei Nationale in contradictoriu cu paratele
Curtea de Conturi a Romaniei si Camera de Conturi a Municipiului Bucuresti
si a dispus anularea Incheierii nr..... /02.06.2014 emisd de Curtea de Conturi a
Romaniei, anularea in parte a Deciziei nr.... /23.04.2014 emisd de Camera de
Conturi a Municipiului Bucuresti cu privire la masura nr.2, precum si anularea
in parte a Procesului verbal de constatare nr.... /26.03.2014 emis de Camera de
Conturi a Municipiului Bucuresti, cu privire la pct.2.2 si a Raportului de audit




financiar nr.... /26.03.2014 emis de parata Camera de Conturi a Municipiului
Bucuresti, cu privire la pct.7.2.
In motivarea solutiei instanta a statuat ca:

“ Analizand argumentele partilor, prin raportare la cadrul normativ
incident si la probele administrate, Tribunalul retine caracterul partial nelegal
al actelor administrative deduse controlului de legalitate, pentru urmatoarele
considerente:

Esentiald in solutionarea raportului litigios pendinte este lamurirea
statutului fiscal al personalului implicat in predarea cursului LCCR (Limba,
cultura si civilizatie romaneasca) definit de art.] lit. b din Metodologia
Proiectului Ministerului Educatiei Nationale privind predarea cursului de
Limba, cultura si civilizatie romaneasca in unitati de invatamant din state
membre ale Uniunii Europene, aprobata prin Ordinul MEN nr, 3.8... /2013
drept ,, persoana care este numita prin ordin al ministrului educatiei nationale
sa predea cursul LCCR, in urma promovarii concursului de selectie si a
repartizarii orelor” avand 1n vedere ca polemica partilor este determinatd de
aprecierea diferitd a aplicabilitatii in cauza a Codului Fiscal in determinarea
existentei calitdtii acestor persoane de contribuabili la sistemul public de pensii
si la cel de asigurari sociale de sandtate in Romania.

Iin spetd, prevederile art. 3 din Metodologia aprobatd prin Ordinul MEN nr.
3.8... /2013 instituie in mod elocvent conditia ca predarea cursului LCCR sa
fie realizata de ,,personalul selectat in urma unui concurs, cetateni romdni cu
rezidenta in statul respectiv”, care ulterior ,,incheie contract de colaborare cu
Institutul Limbii Romdne” $i ,,este remunerat de Institutul Limbii Romane,
in regim de plata cu ora, conform dispozitiilor legale in vigoare.”

Potrivit art. 7 pct, 22-23 Cod Fiscal, sunt definite persoana fizicd
nerezidentd drept ,,orice persoana fiziciA care nu este persoana fizica
rezidenta\ precum si persoana fizicai rezidenta, drept ,,orice persoana
fizica ce indeplineste cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) are domiciliul in Romania;

b) centrul intereselor vitale ale persoanei este amplasat in Roméania;

¢) este prezenti in Romania pentru o perioada sau mai multe
perioade ce depasesc in total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval de
12 luni consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat;

d) este cetitean roman care lucreaza in strainitate, ca functionar
sau angajat al Romaniei intr-un stat strain [....]”

Pe de altda parte, potrivit art. 296 ™ 3 Cod Fiscal ,,Contribuabilii
sistemelor de asigurdri sociale sunt, dupd caz:




a) persoanele fizice rezidente, care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, precum si orice alte venituri din desfasurarea unei
activitati dependente, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Roméinia este parte;

b) persoanele fizice nerezidente care realizeaza veniturile previazute
la lit. a), cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Romania este parte; [.../”’(subl. n.)

Potrivit normelor metodologice de aplicare a Codului Fiscal, ,,in aceasta
categorie se indud persoanele fizice nerezidente care realizeaza, pe
teritoriul Romaniei, veniturile prevazute la art. 296 3 lit a) din Codul
fiscal si care, potrivit instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, sunt obligate la plata contributiilor sociale prevazute
in titlul IX2 din Codul Fiscal. Prin instrumente juridice internationale se
intelege regulamentele comunitare privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala, cat si acordurile si conventiile in domeniul securitatii
sociale la care Romainia este parte”, (subl.n.)

In acest sens, conform art. 11 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 ai
Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald, modificat de Regulamentul (CE) nr. 988/2009 ,, Persoanele
carora li se aplica prezentul regulament sunt supuse legislatiei unui singur stat
membru. Aceasta legislatie se stabileste in conformitate cu prezentul titlu.

(2) In aplicarea prezentului titlu, persoanele carora li se acorda o
prestatie in numerar ca urmare sau ca o consecintd a desfasurarii unei
activitati salariate sau independente se considera ca desfasoara activitatea
mentionati. Aceasta dispozitie nu se aplica in cazul pensiei de invaliditate,
pentru limitd de varstd sau de urmas, sau al indemnizatiilor pentru
accidente de munci, boli profesionale sau al prestatiilor de boald in
numerar, care acopera tratamentul pentru o perioada nelimitata.

(3) Sub rezerva articolelor 12-16:

(a) persoana care desfasoard o activitate salariata sau independenta
intr-un stat membru se supune legislatiei din statul membru respectiv;[...]“,
retindndu-se astfel cd norma europeand instituie Tn domeniul legii aplicabile
raporturilor juridice ce constituie sistemul comunitar de securitate sociala,
principiul lex loci laboris si nu distinge intre natura raportului juridic
producdtor de venituri, respectiv activitate salariatd/dependentd si activitate
independenta.

Din analiza inscrisurilor probatorii administrate de reclamant, prin
prisma acestor definitii legale, Tribunalul retine cd persoanele in discutie nu
indeplinesc conditiile pentru a fi calificate drept persoane fizice rezidente in
sensul Codului Fiscal din dreptul intern, avand 1n vedere ca au resedinte legale




in alt state membre UE si, desi sunt cetdteni romani, nu se afla in ipoteza de a
lucra 1n straindtate ca functionar sau angajat al Romaniei intr-un stat strdin.

In consecinta, acestor persoane nu li se poate recunoaste statutul fiscal
de rezident, contrar aprecierii autoritatii de audit public, si implicit, pentru
veniturile obtinute din contractele de colaborare cu reclamantul nu li se poate
aplica regimul fiscal al contributiei individuale de asigurdri sociale si al
contributiei de asigurari sociale de sanatate, reglementate de Codul Fiscal, o
interpretare contrard fiind de natura a conduce la incalcarea principiului
nediscriminarii Tn materie fiscala.”

In acest sens este si punctul de vedere exprimat de catre Directia
Generald de Legislatie Cod fiscal si Reglementdri Vamale din cadrul
Ministerului Finantelor Publice cu privire la persoanele care predau cursuri de
limba, literatura si civilizatie romaneasca in temeiul Hotdrarii Guvernului
nr.454/2008 si a Ordinului ministerului educatiei nationale nr.38... /2013, in
unitdti de invatamant din state membre ale Uniunii Europene, ca raspuns la
solicitarea formulata de catre Institutul Limbii Romane in timpul misiunii de
audit, in sensul in care la pct. B se arata ca:

, Potrivit prevederilor art.13 din Anexal la Ordinul ministerului
educatiei natopnale nr.38... /2013 persoanele numite prin ordin al ministerului
educatiei nationale sa predea cursuride linba, literatura si civilizatie
romaneasca sunt rezidente in statele in care preda aceste cursuri, iar dovada
rezidentei sau permisului de sedere valabile pdana la sfarsitul anului scolar
pentru care predda cursurile.

Avdnd in vedere faptul ca, aceste persoane nu se incadreaza in
categoria persoanelor fizice nerezidente care realizeaza venituri din activitati
dependente pe teritoriul Romdniei, pentru acestea nu sunt incidente
prevederile Codului fiscal cu privire la obligatia platii contributiilor sociale
obligatorii.”

Coroborand modalitatea de interpretare a normelor legale din cuprinsul
Sentintei civile nr.... din Dosar nr.... /3/2014 al Tribunalului Bucuresti,
definitivd prin Decizia nr.... /2017 a Curtii de Apel Bucuresti prin care s-a
exercitat controlul de legalitate al instantei judiciare asupra obligatiei
angajatorului Institutul Limbii Roméne de a retine si vira la bugetul general
consolidat a statului sumele reprezentand contributii sociale aferente veniturilor
realizate in anul 2013, in Roméinia, de cdtre personalul didactic care preda
cursuri de limba si culturd si civilizatie romaneasca in unitati de Tnvatamant
preuniversitar din strdindatate, si punctul de vedere exprimat de catre Directia
Generalda de Legislatie Cod fiscal si Reglementdari Vamale din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, cu starea de fapt asa cum rezultd din



documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca in speta, in cazul petentei
X , existd posibilitatea legala ca, pentru activitatea desfasurata, in anul 2012, in
calitatea sa de colaborator al Institutului Limbii Romane, rezident in Spania,
stat in care a predat cursuri de limba, cultura si civilizatie romaneasca in unitati
de invatamant preuniversitar, aceasta sa nu cumuleze conditiile pentru a fi
calificatd drept persoana fizica rezidentd n sensul Codului Fiscal din dreptul
intern, avand in vedere ca are resedinta legala in alt stat membre UE (Spania)
si, desi este cetdtean roman, nu se afld Tn ipoteza de a lucra in strdinatate ca
functionar sau angajat al Romaniei intr-un stat strdin si In consecinta, sa nu i se
recunoasca statutul fiscal de rezident, si implicit, pentru veniturile obtinute din
contractele de colaborare cu Institutul Limbii Romane sa nu i se aplice regimul
fiscal al contributiei de asigurari sociale de sanatate, reglementate de Codul
Fiscal.

Motivatiile inserate de catre organul fiscal de administrare din cadrul
AJFP Hunedoara in cuprinsul adresei nr.... /25.10.2017, ca raspuns la
solicitarea DGRFP Timisoara din cuprinsul adresei nr.... /30.09.2017, in
legatura la faptul ca organele judiciare prin Sentinta civila nr.... /2015 din
Dosar nr.... /3/2014 al Tribunalului Bucuresti s-au pronuntat asupra
contributiilor sociale aferente veniturilor realizate Tn anul 2013, Tn Romania, de
catre personalul didactic care preda cursuri de limba si culturd si civilizatie
romaneasca in unitati de invatdamant preuniversitar din strainatate si nu in anul
2012, nu sunt relevante in cauza dedusd judecdtii si nu pot fi luate in
considerare din urmatoarele motive

- prevederile legale aplicabile in anul 2012 sunt similare celor avute in
vedere de catre organele judiciare in solutiile pronuntate.

- Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi a Municipiului
Bucuresti a emis in conditiile Legii nr.94/1992, Decizia nr.... /23.04.2014, prin
care, la pct. 2 a decis ca masurd de remediere a deficientelor constatate la
Institutul Limbii Roméane printre altele si :

,(...) Extinderea verificarii modului de stabilire, retinere si virare a
contributiilor sociale individuale aferente tuturor veniturilor realizate de
personalul didactic in_perioadele anterioare anului 2013, cu incadrarea in
perioada de prescriere, iar in eventualitatea identificarii unor sume datorate
bugetului general consolidat, luarea masurilor de calculare, inregistrare,
recuperare i virare a acestora cdt si a dobanzilor si penalititilor de
intdrziere aferente, la bugetul general consolidat, potrivit legii.”, masura care
a fost anulata prin Sentinta civild nr.... din 09.06.2015 a Tribunalului Bucuresti
ramasa definitiva prin Decizia nr.... /2017 Curtii de Apel Bucuresti.




- facand trimitere la Constitutia Romaniei, invederam faptul ca in ceea ce
priveste egalitatea 1n drepturi §i respectiv obligativitatea contributiilor
financiare, se dispune:

JART. 16

Egalitatea in drepturi

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
ART. 56
Contributii financiare

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite §i prin taxe, la
cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure agezarea justa a
sarcinilor fiscale.”.

Raportat la acestea invederam ca, in ceea ce priveste faptul ca potrivit
Sentintei civile invocata de cdtre petenta in cuprinsul contestatiei formulate nu
existd obligatia angajatorului Institutul Limbii Roméne de a vira la bugetul
general consolidat a statului a sumelor reprezentand contributii sociale aferente
veniturilor realizate in anul 2013, Tn Romania, de catre personalul didactic care
predd cursuri de limba si culturd si civilizatie romaneascd in unititi de
invatdmant preuniversitar din straindtate, iar pentru anul 2012 ar exista aceasta
obligatie, sens in care petenta ar datora, in opinia organelor fiscale, contributia
sociala de sandtate anuala asupra venitului, reprezentind venituri din
contracte/conventii civile realizate in perioada 01.01.- 31.12.2012, stabilita prin
Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sandtate pe anul 2012 nr.... /08.08.2017 contestata, s-ar crea un raport
discriminatoriu 1n interpretarea acelorasi norme legale fiscale doar pentru ca se
aplicd in ani fiscali diferiti, fiind incalcata Tnsdsi esenta sistemului legal de
impuneri care trebuie ,,sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.”.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca organul fiscal a
procedat la determinarea contributiei sociale de sandtate anuala prin aplicarea
cotei de 5,5% asupra venitului din contracte/conventii civile realizate in
perioada 01.01.- 31.12.2012, intocmind in acest sens Decizia de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurdri sociale de sandtate pe anul
2012 nr.... /08.08.2017, prin care a stabilit in sarcina petentei diferente de
contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei,
fard a tine cont de starea de fapt asa cum rezultda din documentele existente la
dosarul cauzei raportat la considerentele din cuprinsul Sentintei civile nr.... din
Dosar nr.... /3/2014 al Tribunalului Bucuresti, definitiva prin Decizia nr....
/2017 a Curtii de Apel Bucuresti prin care s-a transat obligativitatea



angajatorului Institutul Limbii Romane de a retine si vira la bugetul general
consolidat a statului a sumelor reprezentand contributii sociale aferente
veniturilor realizate in anul 2013, Tn Romania, de catre personalul didactic care
predd cursuri de limba si culturda si civilizatie romaneasca 1n unitdti de
invatamant preuniversitar din strdindtate si a punctului de vedere exprimat de
catre Directia Generala de Legislatie Cod fiscal si Reglementdri Vamale din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, urmeazd a se face aplicatiunea
dispozitiilor art. 279 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, care prevede ca

ART. 279

“ Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza dedusa solutionarii prin raportare la temeiurile
de drept invocate de organul emitent si de contestator. In acest caz, organul
emitent al actului desfiintat urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal
care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioada supusa
impozitarii desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o
singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zZile
de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeagi perioada §i acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a
pronuntat solutia de desfiintare.” respectiv se va desfiinta Decizia de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurdri sociale de sandtate pe anul
2012 nr.... /08.08.2017, cu privire la suma de ... lei reprezentand diferentele de
contributii de asigurdri sociale de sandtate rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus, organul competent in administrarea creantelor fiscale urmand
a analiza daca, in cazul petentei X , pentru activitatea desfasuratd, in anul 2012,
in calitatea sa de colaborator al Institutului Limbii Roméne, rezident in Spania,
stat in care a predat cursuri de limba ,culturd si civilizatie roméaneasca in unitati
de invatamant preuniversitar, aceasta se incadreazd sau nu in categoria
persoanelor fizice nerezidente care realizeaza activitdti dependente pe teritoriul
Romaniei si incidenta sau nu in cauza a prevederilor Codului fiscal cu privire
la obligatia platii contributiilor sociale obligatorii.

In spetd sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, aprobate prin O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015, conform cérora :



“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de
solutionare competent va intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la
organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor
situatii contestate, completarea punctului de vedere cu privire la documentele
depuse de contestatar, dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In situatia
in care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a actului atacat,
in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decdt cele din actul desfiintat, acesta
putdnd fi contestat potrivit legii. In mod corespunzdtor nu poate fi diminuatd
pierderea fiscala cu o suma mai mare decdt cea inscrisa in actul desfiintat”.

Pe cale de consecintd Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Hunedoara va reanaliza cauza pentru aceeasi perioada avutd in vedere prin
actul administrativ fiscal desfiintat si pentru aceleasi categorii de obligatii
bugetare, tindnd seama de considerentele din motivarea prezentei decizii de
dispozitiile normative incidente in materie, documentele depuse de petenta in
sustinerea contestatiei, precum si de faptul ca, directia de specialitate din
Ministerul Finantelor Publice, Directia Generala Legislatie Cod Fiscal si
reglementari vamale a exprimat punctul sau de vedere asupra faptului ca,
persoanele numite prin ordin al ministerului educatiei nationale sa predea
cursuride linba, literatura si civilizatie romaneasca sunt rezidente in statele in
care preda aceste cursuri si ca acestea nu se incadreaza In categoria persoanelor
fizice nerezidente care realizeaza venituri din activitdti dependente pe teritoriul
Romaniei, pentru acestea nefiind incidente prevederile Codului fiscal cu privire
la obligatia platii contributiilor sociale obligatorii.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (3) si
alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala coroborat
cupct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin O.P.A.N.A.F. nr.
374172015, se

DECIDE:

- desfiintarea Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiel
de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr.... /08.08.2017, pentru suma de



... lei reprezentand diferentele de contributii de asigurari sociale de sanatate
rezultate din regularizarea anuala stabilite Tn plus urmand ca organul competent
in administrarea creantelor fiscale din cadrul AJFP Hunedoara sa procedeze la
reanalizarea situatiei fiscale a Doamnei X , tinand cont de prevederile legale in
vigoare, sustinerile acesteia si documentele depuse in sustinerea contestatiei,
precum si retinerile din prezenta decizie.
- prezenta decizie se comunica la:
- X,
- AJFP Hunedoara, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.ANN.AF. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau Tribunalul
Timis Tn termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



