Decizia nr. 273/2015
privind solutionarea contestatiei formulata
de domnul X,
inregistrata la DGRFPB sub nr. x

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catre AJFP llfov cu adresele nr. x, inregistrate
la DGRFPB sub nr. x, asupra contestatiei formulata de domnul X, cu domiciliul fiscal in
X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la AJFP llfov sub nr. X, il constituie Decizia de
impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. x, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. x, comunicata in data de 31.07.2014, prin care s-au stabilit suplimentar
obligatii de plata in suma totala de x lei, care se compun din:

- X lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata;

- X lei reprezentand majorari/dobanzi de intarziere aferente TVA ;

- X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente TVA.

Avand in vedere prevederile art. 205 alin.(1), art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1)
lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Serviciul
solutionare contestatii din cadrul DGRFPB este investit sa se pronunte asupra
contestatiei formulata de domnul X.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei s-au constatat urmatoarele:

I. In sustinerea contestatiei contribuabilul aduce urmatoarele argumente:

Simpla dobandire si vanzare a unui bun nu constituie o activitate economica,
iar CJUE a statuat ca vanzarea unui teren agricol face parte din instrainarea
patrimoniului personal si nu este considerata activitate economica.

Operatiunile de vanzare-cumparare de terenuri agricole realizate de
contribuabil in anul 2008 (6 contracte de vanzare-cumparare) nu sunt incadrate in
notiunea de activitate economica in sensul art. 127 alin 2 din Codul fiscal, intrucat nu a
intreprins demersuri active pentru comercializare care sa confere caracter continuu
activitatii desfasurate.

De altfel, acesta sustine ca a edificat o locuinta din venituri proprii, ajutat si de
copii, pe care ulterior a decis s-0 instraineze conform contractului de vanzare-
cumparare nr. x, iar pana in anul 2010 nu a mai instrainat vreun imobil.

Organele de inspectie fiscala nu au emis si comunicat decizia privind
inregistrarea din oficiu in scopuri de TVA, contrar dispozitilor art. 4 din Ordinul
1786/2010, astfel ca nu avea cunostinta ca a depasit plafonul de TVA.

Notarii publici au incadrat toate tranzactiile conform art. 77* din Codul fiscal,
respectiv ca fiind civile, astfel ca o persoana fizica care a vandut din patromoniul
personal nu putea fi incadrata ca taxabila pentru plata TVA si nici verificata de ANAF.



ANAF si-a stabilit dreptul fiscal de control ilegal pentru ca persoana fizica care
tranzactioneaza imobile este contribuabil, dar nu este subiect fiscal cu privire la
impozitul pe venit, ci notarul si nu poate fi legal incadrata ca subiect fiscal intr-un cadru
legal care sa permita ANAF un control al TVA, fara o reincadrare din tranzactie
impozitata conform art. 77* din Codul fiscal, in tranzactie impozitata in baza art. 46 din
acelasi act normativ sau fara a fi mai intai impus din oficiu, conform procedurii Ordinului
1786/2010.

Statul prin ANAF s-ar imbogati fara o justa cauza prin aplicarea unor masuri
care exced pricipiile civile, comerciale si fiscale, respectiv:

- nededucerea TVA aferenta cumpararii (construirii) inainte de vanzare;

- plata TVA la vanzare pentru cumparator de catre vanzator, chiar daca nu a
colectat aceasta taxa, dedusa din pret si nu din valoarea contractului;

- includerea TVA in pretul de vanzare si impozitarea lui ca impozit pe venit in
actele notariale, deci taxa la taxa;

- reducerea pretului de vanzare deducand TVA din pret, in loc de valoarea
contractului de 100%;

- calculul unor penalizari la valoarea TVA;

- perceperea de majorari de intarziere;

- deducerea unor taxe sociale cerute de art. 18 din OUG nr 44/2008 la
declararea ca si comerciant.

Potrivit art. 153 alin 6 si art. 71 exista obligatia inregistrarii automate de catre
ANAF a celor pe care ii considera platitori de TVA.

Datorita culpei comune, contribuabilul considera ca aplicarea accesoriilor
aferente TVA trebuie facuta decat de la data inregistrarii persoanei fizice ca platitor de
TVA, pentru fiecare tranzactie in parte, iar dupa inregistrare deductibilitatea TVA sa
poata sa se aplice nerestrictiv.

In concluzie, solicita anularea deciziei de impunere contestata.

[I. In baza Raportului de inspectie fiscala nr. x, AJFP llfov a emis Decizia de
impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. x, prin care s-au stabilit suplimentar
obligatii de plata in suma totala de x lei, care se compun din:

- X lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata;

- X lei reprezentand majorari/dobanzi de intarziere aferente TVA ;

- X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente TVA.

[ll. Fata de constatarile organului fiscal, sustinerile contribuabilei, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada verificata si documentele existente in dosarul cauzei
se retin urmatoarele:

3.1 Referitor la TVA in suma de x lei:




Cauza supusa solutionarii este daca pentru tranzact iile imobiliare
efectuate, contribuabilul datoreaza taxa pe valoare  a adaugata, Tn conditiile in care
a desfasurat astfel de operatiuni cu caracter de co  ntinuitate si a depasit plafonul
de scutire, fara a se inregistra ca platitor de tax a pe valoarea adaugata, fara a
colecta, a evidentia si a vira la bugetul de statt  axa pe valoarea adaugata.

In_fapt, potrivit constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. x, persoana
fizica X a realizat in perioada 2008 — 2012 urmatoarele tranzactii imobiliare:

Anul 2008 — 7 contracte de vanzare-cumparare;

Anul 2010 — 1 contract de vanzare-cumparare.

In luna martie 2008, cu contractul de vanzare-cumparare nr. X, contribuabilul a
depasit plafonul legal de scutire de TVA (35.000 euro), motiv pentru care avea obligatia
inregistrarii in scopuri de TVA incepand cu data de 01.05.2008.

In baza constatarilor din raportul de inspectie fiscala nr. x, organele de control
au emis decizia de impunere nr. x, prin care au stabilit in sarcina contribuabilului
obligatii fiscale reprezentand TVA de plata in suma de x lei, tinand cont de calitatea de
persoana impozabila a contribuabilului existenta la aceasta data.

In_drept, in ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile, potrivit prevederilor
art. 126 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, aplicabile incepand cu anul 2008:

JArt. 126 . - (1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile n
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 gi 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatda de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2).”

Potrivit acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe teritoriul Romaniei
in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila , asa cum a fost definita la
art. 127 alin. (1), iar livrarea bunurilor rezulta din una din activitatile economice
prevazute la art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala mai sus
mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta de legiuitor, ceea
ce inseamna ca neindeplinirea unei singure conditii determina neincadrarea
operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata.



Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este impozabila din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv operatiunea nu se cuprinde in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, daca cel putin una din conditiile
prevazute la lit. a)-d) ale art. 126 alin. (1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum
reglementeaza insusi legiuitorul la pct.2 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare
a art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit art. 127 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand cu data de 01.01.2008:

"Art. 127. - (1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independentd si indiferent de loc, activitati economice de
natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) Tn sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activitatile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive,
agricole gi activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate.”

In aplicarea prevederilor mai sus citate, legiuitorul, prin normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal, aduce precizari suplimentare, stipulate la pct. (3) alin. (1)
din Normele metodologice de aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal, aprobate prin
H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

"3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca acti  vitatea respectiva
este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in
sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.[...]".

Ulterior, pct. 3 din Normele metodologice de aplicare a art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare a
fost modificat dupa cum urmeaza:

,3. (1) Tn sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale, in concordantad cu principiul de baza al sistemului de TVA potrivit
caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de tranzactii, indiferent de forma
lor juridica, astfel cum se mentioneaza in constatarile Curtii Europene de Justitie in
cazurile C-186/89 Van Tiem, C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).

(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se considerad ca
realizeaza o activitate economica in sfera de aplicare a taxei atunci cand obfin venituri
din vanzarea locuinfelor proprietate personaléd sau a altor bunuri care au fost folosite de
cdtre acestea pentru scopuri personale. In categoria bunurilor utilizate Tn scopuri
personale se includ constructiile si, dupd caz, terenul aferent acestora, proprietate
personaléd a persoanelor fizice care au fost utilizate in scop de locuinta, inclusiv casele
de vacanta, orice alte bunuri utilizate in scop personal de persoana fizic&, precum i



bunurile de orice naturd mostenite legal sau dobandite ca urmare a masurilor reparatorii
prevazute de legile privind reconstituirea dreptului de proprietate.

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoana impozabila pentru alte
activitati, se considera ca realizeaza o activitate economica din exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, daca actioneaza ca atare, de o maniera independenta, gi
activitatea respectiva este desfasuratd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal’.

Potrivit acestor prevederi legale, pentru alte oper  atiuni decat vanzarea de
bunuri utilizate in scopuri personale, persoana fiz ica devine persoana impozabila
daca activitatea desfasurata are caracter de contin  uitate.

Astfel, persoanele fizice care obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietate
personala sau a altor bunuri care sunt folosite de acestea pentru scopuri personale nu
se considera a fi desfasurat o activitate economica si pe cale de consecinta nu intra in
categoria persoanelor impozabile, exceptie facand situatiile in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul o btinerii de venituri cu caracter
de continuitate, in atare situatie, acestea dobandi nd calitatea de persoana
impozabila.

Pe cale de consecinta, o persoana fizica reprezinta persoana impozabila in
sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata din Codul fiscal, in conditiile in care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de
natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

Asa cum expliciteaza legiuitorul prin norme, in aplicarea prevederilor art. 127
alin. (2), persoanele fizice nu se considera ca realizeaza o a ctivitate economica in
sfera de aplicare a TVA atunci cand obtin venituri din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care_au fo st folosite de catre acestea
pentru scopuri personale

Referitor la definitia termenilor comuni in intelesul legii fiscale, art. 7 alin. (1) pct.
20 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

"(2) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea
semnificatie: [...]

20. persoana - orice persoana fizica sau juridica

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, este considerata "persoana” ce
intra sub incidenta prevederilor Codului fiscal "orice persoana fizica sau juridica "

In contextul armonizarii legislatiei nationale cu prevederile comunitare, au fost
definite la titlul VI din Codul fiscal, din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
notiunile de persoana, persoana impozabila, persoana neimpozabila si persoana
juridica neimpozabila.

La art.125" alin. (1) pct.18-21 din acest act normativ se precizeaza:



"(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum si orice entitate
capabila sa desfasoare o0 activitate economica; [...]

20. persoana neimpozabila reprezinta persoana care nu indeplineste conditiile
art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;

21. persoana reprezinta 0 persoana impozabila sau o persoana juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila.”

In situatia in care persoana fizica este considerata persoana impozabila conform
art. 127 alin. (1) din Codul fiscal, aceasta trebuie sa solicite potrivit art. 152 alin. (1) din
acelasi act normativ, inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent.

Astfel, potrivit art. 152 si art. 153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand cu anul 2007:

"Art.152. - (1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de
taxa, numita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.
126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(...) (6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 z ile de la data atingerii sau
depasirii plafonului . [...] Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii
in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu
solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au
dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de pl ata si accesoriile aferente, de la
data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in sc ~ opuri de taxa, conform art. 153 .

"Art. 153 - (1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art.
125 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica
ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoa _rea adaugata cu drept
de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TV A la organul fiscal
competent , dupa cum urmeaza: [...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau dep aseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), intermen d e 10 zile de la sfarsitul lunii in care
a atins sau depasit acest plafon ; [...].

(6) Organele fiscale competente vor inregistra in scopuri de TVA, conform
prezentului articol, toate persoanele care, in conformitate cu prevederile prezentului
titlu, sunt obligate sa solicite inregistrarea, conform alin. (1), (2), (4) sau (5).




(7) In cazul in care o persoana este obligata sa se inregistreze, in conformitate
cu prevederile alin. (1), (2), (4) sau (5), si nu solicita inregistrarea , organele fiscale
competente vor inregistra persoana respectiva din o ficiu ."

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are obligatia
inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal in situatia in care a
constatat ca a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri declarata sau
realizata este superioara sumei de 35.000 euro, regimul de scutire de taxa pe valoarea
adaugata operand asupra intregii activitati a persoanei impozabile, indiferent ca
operatiunile desfasurate provin din operatiuni taxabile, scutite cu drept de deducere,
scutite fara drept de deducere sau din operatiuni care nu intra in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in anul 2008, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au depasit
plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal.

Astfel, potrivit pct. 62 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicabile incepand cu 2007:

"62. (2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutir e si nu a solicitat inregistrarea
conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrare  a persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, a _cestea vor solicita plata taxei
pe care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inreqistrata normal in
scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cup  rinsa intre data
la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat in termenul prevazut de lege inregistrare a si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodata organel e de control vor_inregistra din
oficiu_aceste persoane in_scopuri_de taxa conform a  rt. 153 alin. (7) din Codul
fiscal ; [...]".

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de inspectie
fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a obligatiei de a se
inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, inainte de
inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila
ar fi datorat-o pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data
constatarii abaterii.




De asemenea, la art.141 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare sunt prevazute operatiunile din interiorul tarii care
sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata fara drept de deducere, dupa cum urmeaza:

LArt. 141 . — (2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa: [...]

f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a__unui
teren construibil _[...]".

Prin urmare, se retine ca dupa data aderarii, respectiv 1 ianuarie 2007, vanzarea
de constructii si terenuri este scutita de taxa pe valoarea adaugata, cu exceptia
vanzarilor de terenuri construibile si constructii noi, conform art. 141 alin. (2) lit. f) din
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, potrivit prevederilor legale citate mai sus, se retine ca o persoana fizica
care realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni imobiliare, care au caracter
de continuitate, constand in vanzarea de constructi I si terenuri, altele decat cele
utilizate in scopuri personale, devine persoana imp ozabila, indiferent daca
operatiunea este sau nu scutita de TVA . Deci, persoanele fizice care efectueaza
tranzactii imobiliare constand in vanzarea de bunuri imobile, devin persoane impozabile
din perspectiva TVA.

Din constatarile prezentate in raportul de inspectie fiscala nr. x si din
documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca persoana fizica X a dobandit in
perioada anterioara lunii martie 2008, respectiv la data de 13.12.2007 si la data de
23.01.2008, 3 terenuri intravilane situate in x, prin contracte de vanzare-cumparare, pe
care le-a instrainat ulterior tot prin contracte de vanzare-cumparare, acestea fiind
operatiuni impozabile taxabile cu TVA, pentru care nu se aplica scutirea de TVA
prevazuta la art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In luna martie 2008, cu contractul de vanzare-cumparare nr. X, contribuabilul a
depasit plafonul legal de scutire de TVA (35.000 euro), motiv pentru care avea obligatia
inregistrarii in scopuri de TVA incepand cu data de 01.05.2008.

In baza constatarilor din raportul de inspectie fiscala nr. x, organele de control
au emis decizia de impunere nr. x, prin care au stabilit in sarcina contribuabilului
obligatii fiscale reprezentand TVA de plata in suma de x lei, tinand cont de calitatea de
persoana impozabila a contribuabilului existenta la aceasta data.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei niciuna dintre motivatiile
contribuabilului, avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Referitor la caracterul de continuitate al tranzactiilor imobiliare trebuie subliniat
ca acest caracter este dat de existenta contractelor succesive de vanzare — cumparare
de terenuri si constructii, caz in care legiuitorul incadreaza persoana fizica vanzatoare
in categoria persoanelor impozabile. In situatia in care persoana fizica cumpara si vinde




succesiv_bunuri_imobile si obtine continuu venituri din astfel de activitati, veniturile
obtinute se incadreaza la operatiuni economice si Se supun taxarii.

Cu alte cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate care
genereaza venituri din transferul tranzactiilor imobiliare determina caracterul de
continuitate al veniturilor obtinute din transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile din patrimoniul personal.

Conform precizarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. x, persoana fizica X a
realizat in perioada 2008 — 2012 urmatoarele tranzactii imobiliare:

Anul 2008 — 7 contracte de vanzare-cumparare;

Anul 2010 — 1 contract de vanzare-cumparare.

Avand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de
continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, invederand totodata
dispozitiile pct. 66 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora: ,activitatea economica se considera ca fiind
Tnceputa din momentul in care o persoana intentione  aza sa efectueze o astfel de
activitate , iar intentia persoanei trebuie apreciata in baza elementelor obiective ca de
exemplu faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri si/sau sa faca investitii
pregatitoare necesare pentru initierea unei activitati economice” si analizand
operatiunile efectuate in perioada 2008 - 2012 de catre contestatar, respectiv
tranzactionarea a nu mai putin de 8 terenuri si 1 constructie, rezulta ca acesta a
obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfa surand astfel activitati
economice , asa cum sunt ele definite la articolele din legea fiscala citate mai sus.

Motivatia contestatarului privind vanzarea unor bunuri din patrimoniul personal
nu este dovedita; mai mult, asa cum rezulta din documentele existente la dosarul
cauzei, acesta a achizitionat terenuri, le-a dezmembrat, a obtinut autorizatie de
constructie, a edificat constructii.

Pe cale de consecinta, prin operatiunile pe care le-a desfasurat in aceasta
perioada a avut calitate de persoana impozabila , cu toate drepturile si obligatiile care
decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii activitatii ca
persoana impozabila.

2. Este neintemeiata motivatia potrivit careia terenurile vandute in baza
contractelor de vanzare-cumpare nr. X nu au avut caracter economic, deoarece nu au
fost intreprinse masuri active de comercializare, cata vreme incheierea de contracte de
vanzare-cumparare reprezinta fapte de comert.

3. Referitor la regimul juridic al terenurilor intravilane situate in x, avute in vedere
la stabilirea plafonului de TVA, potrivit art. 31 lit. a), b), ¢) din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile, certificatul de
urbanism ar trebui sa cuprinda urmatoarele elemente:



“regimul juridic al imobilului - dreptul de proprietate asupra imobilului si
servitutile de utilitate publica care greveaza asupra acestuia; situarea imobilului - teren
si/sau constructile aferente - Tn intravilan sau Tn extravilan;, prevederi ale
documentatiilor de urbanism care instituie un regim special asupra imobilului - zone
protejate, interdictii definitive sau temporare de construire -, daca acesta este inscris in
Lista cuprinzand monumentele istorice din Romania si asupra caruia, in cazul vanzarii,
este necesara exercitarea dreptului de preemptiune a statului potrivit legii, precum gi
altele prevazute de lege. Informatiile privind dreptul de proprietate si dezmembramintele
acestuia vor fi preluate din cartea funciara, conform extrasului de carte funciara pentru
informare”.

Conform aceluiagi act normativ, regimul economic al imobilului reprezinta
folosin ta actual a, destina tii admise sau neadmise , stabilite in baza prevederilor
urbanistice aplicabile in zon a, reglementari fiscale specifice localitatii sau zonei, pe
cand regimul tehnic al imobilului prezinta procentul de ocupare a terenului,
coeficientul de utilizare a terenului, dimensiunile minime si maxime ale parcelelor,
echiparea cu utilitati, edificabil admis pe parcel a, circula tii gi accese pietonale si
auto, parcaje necesare, alinierea terenului si a constructiilor fatd de strazile
adiacente terenului, Tnaltimea minim a gi maxim a admis a.

Potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala, terenurile in cauza sunt
intravilane  si situate pe teritoriul comunei x. Regimul economic detinut este acela de
terenuri intravilane arabile

Se retine ca, terenul intravilan, la momentul cumpararii sale, este n principiu
neconstruibil, Tn consideratia destinatiei sale de teren arabil, degi la un moment imediat
ulterior i se poate schimba destinatia avuta in momentul vanzarii.

Astfel ca, daca vointa proprietarului este aceea de a ridica o constructie pe teren,
ar fi obligat sa parcurga etapele legale, de natura administrativa, prin care ar solicita
emiterea autorizatiei de construire; dreptul de a construi, si deci conferirea unei noi
destinatii terenului, este un drept aflat sub conditie potestativa. Deci, proprietarul
exercita facultatea pe care o are la dispozitie numai daca doregte.

Aceasta conditie, Tn consideratia faptului ca depinde exclusiv _de vointa
cumparatorului, rezulta ca nu are rolul de a anula calitatea terenului de a deveni
construibil.

Trimiterea legii fiscale se face la teren construibil, nu teren de construit, norma
legala avand ca fundament logic posibilitatea de a construi pe teren, la un moment
viitor, dar totodata previzibil.

Potrivit prevederilor din Anexa nr. 2 la Legea nr. 350/2001 prin teritoriu
intravilan , se intelege “totalitatea suprafetelor construite $i amenajate ale localitatilor ce
compun unitatea administrativ-teritoriala de baza, delimitate prin planul urbanistic
general aprobat si in cadrul ¢ arora se poate autoriza execu tia de construc tii si
amenaj ari. De regula intravilanul se compune din mai multe trupuri (sate sau localitati
suburbane componente).”
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Deci, Tn speta terenurile fiind intravilane, nu rezulta niciun impediment in calea
cumparatorului de a solicita autoritatii locale, sa elibereze autorizatia de construire,
dupa parcugerea etapelor prevazute in Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Acest fapt
ar avea loc, in contextul in care destinatia agricold nu constituie un obstacol in calea
proprietarului terenului intravilan de a amprenta acest sol cu o constructie. Schimbarea
destinatiei, aga cum rezulta din art. 31”1 al Legii nr. 350/2001 nu mai este conditionata
— pentru terenurile intravilane de scoaterea din circuitul agricol, atat timp cat actul
normativ, stipuleaza:

“(1) Dreptul de construire se acorda potrivit prevederilor legale, cu respectarea
documentatiilor de urbanism si regulamentelor locale de urbanism aferente, aprobate
potrivit prezentei legi.

(2) Schimbarea regimului juridic, economic sau tehnic al terenului, potrivit leqii,
poate fi conditionata de asigurarea cailor de acces, a dotarilor publice si echipamentelor
tehnice necesare functionarii coerente a zonei.”

(5) “Pentru terenul trecut in intravilan in baza preved erilor _Planului
urbanistic general _nu este necesar a scoaterea din circuitul agricol.”

in conditiile Tn care, nu exista nicio interdictie expresa de schimbare a destinatiei,
inseamna ca destinatia Tn viitor a terenului va fi datad de proprietar, desi nu exista
niciodata certitudinea ca proprietarul va indeplini toate conditiile legale pentru a
construi, chiar daca terenul are la momentul vanzarii caracteristicile unui teren
construibil. Prin urmare, daca planurile urbanistice nu interzic construirea, destinatia
agricola a unui teren intravilan nu afecteaza dreptul de construire al proprietarului pe
acel teren.

Or, in speta, contestatarul nu a facut dovada ca planurile urbanistice interzic
construirea pe cele 3 terenuri care au facut obiectul contractelor de vanzare-cumparare
nr. x, avute in vedere la stabilirea datei depasirii plafonului de TVA.

In subsidiar, se retine ca art. 153 alin 1 din Codul fiscal prevede ca la stabilirea
plafonului se au in vedere atat operatiunile taxabile, cat si operatiunile scutite cu drept
de deducere, motiv pentru care cele trei tranzactii au fost avute in vedere la stabilirea
plafonului legal de scutire de TVA.

5. Referitor la obligatia organului fiscal de a-l inregistra din oficiu in scopuri de
TVA pe contribuabil:

Potrivit prevederilor art. 152 si art. 153 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si 62 alin (2) din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, in forma aplicabila Tn
perioada supusa impunerii, orice persoana impozabila are obligatia declararii inceperii
activitatii sale ca persoana impozabila, precum si obligatia Tnregistrarii ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in situatia in care a constatat ca a depasit
plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri declarata sau realizata este superioara
sumei de 35.000 euro, regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata operand
asupra intregii activitati a persoanei impozabile, indiferent ca operatiunile desfasurate
provin din operatiuni taxabile si scutite cu drept de deducere.
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Se retine ca obligatia de inregistrare in scopuri de TVA la depasirea plafonului
de scutire revine persoanei impozabile care a depasit plafonul, in speta domnul X. De
asemenea, astfel cum am subliniat anterior, nu orice operatiuni realizate de o persoana
impozabila si din care aceasta obtine venituri intra in calculul plafonului de scutire, ci
numai acelea prevazute expres de Codul fiscal (operatiuni taxabile si scutite cu drept
de deducere).

Prin urmare, natura operatiunilor realizate si_regimul aplicabil poate fi
cunoscut humai de persoana impozabila care in funct ie de operatiunile realizate
trebuie sa aiba in vedere si sa identifice momentul la care trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform prevederilor legale sau de catre organele de
inspectie fiscala, cu ocazia controalelor efectuate.

Natura operatiunilor efectuate de contribuabili si regimul TVA aplicabil pot fi
identificate numai de catre organele de inspectie fiscala cu ocazia controalelor
efectuate. Prin urmare, raportat la prevederile legale, organele de administrare fiscala
nu puteau proceda la inregistrarea din oficiu in scopuri de TVA fara constatarile
organelor de inspectie fiscala, intrucat din declaratiile fiscale depuse de notari nu poate
fi stabilita cifra de afaceri realizata de contribuabil, calculata potrivit dispozitiilor art. 152
alin 2 din Codul fiscal, in conditiile in care in declaratia ,208” depusa de acestia se
evidentiaza valoarea inscrisa in documentul de transfer (actul notarial) si impozitul pe
venitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal; aceasta
declaratie nu cuprinde mentiuni privind regimul fiscal aplicabil din punct de vedere al
TVA cu privire la tranzactiile raportate.

Asa cum am precizat anterior, operatiunile efectuate de persoana impozabila, pe
baza carora se calculeaza plafonul de scutire prevazut la art. 152 din Codul fiscal sunt
identificate de catre organul fiscal numai cu ocazia efectuarii inspectiei fiscale, ceea ce
s-a si intamplat in cazul contribuabilului, intrucat organele de administrare fiscala nu au
atributii in ceea ce priveste verificarea operatiunilor din declaratiile fiscale depuse de
notari, cu atat mai mult cu cat nu este vorba de declaratii depuse in scopuri de TVA.

Astfel, referirea contribuabilului la organele fiscale competente din cadrul
prevederilor pct 62 alin 2 din norme care reglementeaza in mod foarte clar procedura
aplicabila in situatia constatarii nerespectarii prevederilor legale de catre persoanele
impozabile care depasesc plafonul de scutire vizeaza in fapt referirea la organele de
inspectie fiscala (care au competente din aceasta perspectiva, conform Codului de
procedura fiscala, putand constata aceste aspecte cu ocazia controalelor efectuate) si
nu la organele de administratie fiscala.

In contextul celor mentionate, trebuie subliniat, de asemenea, ca potrivit pct 62
alin 1 din norme, persoanele care aplica regimul special de scutire conform art. 152 din
Codul fiscal au obligatia sa tina evidenta livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii
care ar fi taxabile daca nu ar fi realziate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului de
vanzari. Aceasta obligatie instituita de legislatia in domeniul TVA privind tinerea
evidentelor realizate de astfel de persoane cu ajutorul jurnalului de vanzari are ca scop,
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intre altele, identificarea de catre persoana impozabila a momentului depasirii plafonului
de scutire si, implicit, a datei la care trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA.

Mai mult, legislatia in domeniul TVA nu instituie in sarcina organelor fiscale
obligatia de a inreqistra in scopuri de TVA din ofi ciu persoanele impozabile de la
momentul la care acestea depasesc plafonul de scuti _re, intrucat un astfel de
demers nu este posibil avand in vedere raportul dintre resursele organelor fiscale si
numarul persoanelor impozabile din Romania care aplica regimul special de scutire si
care au obligatia urmaririi depasirii plafonului.

Din acest motiv, legislatia prevede ca organul fiscal inregistreaza din oficiu
persoanele impozabile in scopuri de TVA numai_in_situatia_in_care _ ca urmare a
controalelor efectuate constata ca acestea au depasit plafonul si nu si-au indeplinit
obligatiile care le revin conform prevederilor legale de a solicita inregistrarea in scopuri
de TVA, precum si toate celelalte obligatii in materie de TVA derivate din acestea
(colectarea TVA, facturare, depunerea deconturilor, etc.).

In ceea ce priveste momentul la care se poate efectua aceasta inregistrare din
oficiu, trebuie subliniat ca aceasta se poate realiza pe toata perioada de prescriptie,
respectiv 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care contribuabilul
avea obligatia de a se inregistra din proprie initiativa (termenul de prescriptie fiind
reglementat la art. 91 din Codul de procedura fiscala, republicat); legea fiscala nu
prevede in mod specific ca inregistrarea din oficiu reprezinta o obligatie a organelor
fiscale ce trebuie indeplinita intr-un termen anume, a carei nerespectare ar atrage
consecinte de natura juridica de care sa profite persoanele impozabile care nu si-au
indeplinit ori si-au indeplinit cu intarziere obligatiile prevazute de lege. Astfel, in timp ce
art. 153 alin. (1) din Codul fiscal prevede in mod expres obligatia contribuabililor
persoane impozabile de a solicita inregistrarea in scopuri de TVA, la momente clar
stabilite (dovada fiind sintagma "trebuie_sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA" in
termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau depasit plafonul de scutire), iar
art. 152 alin. (6) din Codul fiscal prevede si consecinta juridica a nerespectarii acestei
obligatii de catre contribuabili (dreptul organelor fiscale de a pretinde taxa colectata),
art. 153 alin. (7) din Codul fiscal prevede doar faptul ca organele fiscale vor inregistra
persoanele impozabile in scopuri de TVA fie in urma solicitarii acestora, fie din oficiu
(dovada fiind sintagma "vor inregistra " utilizata atat in cazul inregistrarii la cerere, cat
si in cazul inregistrarii din oficiu).

In atare situatie, stabilirea naturii operatiunilor desfasurate din punct de vedere al
TVA s-a realizat la data efectuarii inspectiei fiscale, moment la care s-a constatat ca in
temeiul Codului fiscal, modificat in acord cu dreptul comunitar __, contribuabilul ar fi
avut obligatia de a se inregistra ca platitor de TVA inca din anul 2008, caz in care s-au
stabilit obligatiile principale si accesorii de la acel moment si pana la finalizarea actului
de control.

A retine ca un contribuabil nu ar datora TVA pentru perioada respectiva, desi a
depasit plafonul de 35.000 euro, ar insemna pe de-o parte ca s-ar realiza o discriminare
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intre persoanele care se inregistreaza de bunavoie ca platitori de TVA si persoanele
care nu respecta aceasta obligatie, iar pe de alta parte ar crea premisele unei
neconformari a dispozitiilor legale comunitare si nationale care ar fi natura sa conduca
la o0 solutie de neplata a taxei.

In consecinta, momentul la care se realizeaza controlul ulterior cu privire la
respectarea obligatiilor care ii revenea contribuabilului, poate fi oricand in cursul
termenului de prescriptie de 5 ani, aspect care nu este de natura a intra in conflict cu
principiile de drept european.

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca este neintemeiata invocarea de catre
contribuabil a dispozitiilor Ordinului nr. 1786/2010, avand in vedere ca pe de-o parte la
data la care acesta avea obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA (01.05.2008),
prevederile respective nu erau in vigoare, iar pe de alta parte la data efectuarii
inspectiei fiscale contribuabilul era inregistrat in scopuri de TVA, asa cum rezulta din
actele atacate, dar s-a inregistrat incepand cu data de 30.07.2012, in conditiile in care
obligatia subzista inca de la data de 01.05.2005.

4. Referitor la modalitatea de determinare a TVA de plata:

Potrivit dispozitilor O.M.F.P. nr. 1820/2014, publicat in data de 12.01.2015 in
Monitorul Oficial al Roméaniei nr.20, Partea |, prin care s-a aprobat Decizia Comisiei
fiscale centrale nr. 6/2014, care modifica Decizia Comisiei fiscale centrale nr. 2/2011:

,Decizia Comisiei fiscale centrale nr. 2/2011 aprobata prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1873/2011, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
278 din 20 aprilie 2011, se modifica dupa cum urmeaza:

"Pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii taxabile, taxa pe valoarea
adaugata colectata aferenta se determina in functie de vointa partilor rezultata din
contracte sau alte mijloace de proba administrate, conform Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) se aplica cota legala de TVA la contravaloarea livrarii/prestarii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe
valoarea adaugata», aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile gi completarile ulterioare], in cazul in care rezultad ca partile au convenit ca
TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii;

b) atunci cand pretul unui bun/serviciu a fost stabilit de parti fara nicio mentiune
cu privire la taxa pe valoarea adaugata, iar furnizorul bunului respectiv este persoana
obligata la plata taxei pe valoarea adaugata datorate pentru operatiunea supusa taxei,
pretul convenit trebuie considerat, in cazul Tn care furnizorul/prestatorul nu are
posibilitatea de a recupera de la dobanditor taxa pe valoarea adaugata solicitata de
administratia fiscald, ca incluzand deja taxa pe valoarea adaugata. In acest caz, taxa pe
valoarea adaugata se determina prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct.
23 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea
adaugata», aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile gi
completarile ulterioare]. Prin taxa pe valoarea adaugata solicitatd de administratia
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fiscala se intelege taxa care ar fi trebuit colectata pentru operatiunea respectiva. Poate
fi acceptata ca mijloc de proba a faptului ca furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de
a recupera de la dobéanditor taxa pe valoarea adaugata inclusiv o declaratie pe propria
raspundere a acestuia,

c) atunci cand partile au convenit cd TVA este inclusa in contravaloarea
livrarii/prestarii, taxa pe valoarea adaugata se determina prin aplicarea procedeului
sutei marite [prevazut la pct. 23 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a titlului
VI «Taxa pe valoarea adaugata», aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare].”

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei motivatia contribuabilului
privind derminarea eronata a TVA de plata aferenta contractului de vanzare-cumparare
nr. X, cata vreme din anexa raportului de inspectie fiscala si contractul respectiv, rezulta
ca desi partile din contract nu au convenit ca TVA este inclusa in contravaloarea
livrarii/prestarii, organele de control au calculat TVA in suma de x lei, prin aplicarea
procedeului sutei marite [prevazut la pct. 23 alin. (2) din Normele metodologice de
aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea adaugata», aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare], dupa cum urmeaza:

Pretul total al contractului = x lei

X X 19/119 = x lei.

5. Motivatia contestatarului potrivit careia autoritatea fiscala nu acorda dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata pentru achizitiile efectuate in aceasta perioada,
Tncalcand principiul neutralitatii fiscale, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei, intrucat potrivit legislatiei in domeniul TVA, orice persoana impozabila are
dreptul sa deduca TVA aferenta achizitiilor, Tnsa numai cu indeplinirea conditiilor gi
formalitatilor de exercitare a dreptului de deducere prevazut la art. 145-147 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gsi completarile ulterioare, si numai prin
decontul de TVA in conformitate cu prevederile art. 147”1 alin. (1) din acelagi act
normativ, in vigoare in anul 2008, care stipuleaza:

»(1) Orice persoand impozabild Tnreqgistratd in scopuri de TVA, conform art.153,
are dreptul s& scada din valoarea totald a taxei colectate, pentru o perioada fiscala,
valoarea totald a taxei pentru care, In aceeasi perioadd, a luat nastere si poate fi
exercitat dreptul de deducere, conform art. 145 - 147",

Or, de la data de 30.07.2012, data inregistrarii in scopuri de TVA, contribuabilul
avea posibilitatea sa inregistreze in decontul de TVA, taxa pe valoarea adaugata
deductibila.

6. Referitor la invocarea dispozitiilor art. 77* din Codul fiscal:

Se retine ca in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata si impozitul pe venit,
exista reglementari legale specifice, diferite sic  are nu interfereaza . Astfel impozitul
pe venit este un impozit direct datorat la bugetul statului si care este colectat conform
prevederilor Titlului 1l din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in timp ce taxa pe
valoarea adaugata este un impozit indirect datorat la bugetul statului si care este
colectat conform prevederilor Titlului VI din acelasi act normativ.
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De altfel, prevederile art. 77" din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal se
refera la impozitul pe venitul din transferul dreptului de proprietate si al
dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice intre vii asupra constructiilor de orice fel
si a terenurilor aferente acestora, precum si asupra terenurilor de orice fel fara
constructii si nu_exclud obligatia de inreqistrare in scopuride T VA a persoanelor
fizice care efectueaza tranzactii cu bunuri imobile din patrimoniul personal.

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca in mod corect organele de inspectie
fiscala au stabilit ca domnul X datoreaza TVA in suma de x lei, motiv pentru care, cu
privire la acest capat de cerere, contestatia urmeaza a se respinge ca neintemeiata.

3.2 Referitor la accesoriile aferente TVA in suma t otala de x lei (x lei
reprezentand majorari/dobanzi de intarziere aferent e TVA si x lei reprezentand
penalitati de intarziere aferente TVA):

Cauza supusa solutionarii este daca organele de ins  pectie fiscala au
stabilit corect suplimentar de plata accesoriile af erente TVA in suma de x _lei, in
conditiile in care, pe de-o parte, la punctul 3.1 a | prezentei decizii s-a retinut ca
fiind datorat debitul reprezentand TVA in suma de X lei, iar, pe de alta parte,
contribuabilul nu a depus documente sau situatii di n care sa rezulte ca s-au
calculat eronat accesoriile contestate.

In fapt, prin decizia de impunere nr. x emisa de AJFP llfov, s-au stabilit pentru
perioada 26.10.2008 — 24.07.2014, accesorii aferente TVA in suma de x lei (x lei
reprezentand majorari/dobanzi de intarziere aferente TVA si x lei reprezentand
penalitati de intarziere aferente TVA).

In drept , potrivit prevederilor art. 119 si art. 120 din OG nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicat:

«Art. 119 (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere. »

« Art. 120 (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv. »

Incepand cu data de 01.07.2010, prevederile Codului de procedura fiscala,
referitoare la modul de calcul al accesoriilor, s-au modificat dupa cum urmeaza :

« Art. 119 (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentad de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobéanzi si penalitati de intarziere.

« Art. 120 (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand

cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.
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(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se datoreaza incepand
cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si
pana la data stingerii acesteia inclusiv. »

« Art. 120" (1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o
penalitate de ntarziere datoratd pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
principale. »

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, rezulta ca pentru neachitarea la
scadenta a obligatiilor de plata se datoreaza dupa acest termen majorari/dobanzi si/sau
penalitati de intarziere. Prin urmare, contrar sustinerilor contribuabilului, accesoriile sunt
calculate de la data scadentei TVA datorata, nedeclarata si neachitata si nicidecum de
la data cand este inregistrat ca platitor de TVA.

Referitor la suma de x lei (x lei reprezentand majorari/dobanzi de intarziere
aferente TVA si x lei reprezentand penalitati de intarziere aferente TVA) individualizate
prin Decizia de impunere nr. X, se retine ca stabilirea acestora reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul.

Deoarece in sarcina contestatarului a fost retinut debitul de natura taxei pe
valoarea adaugata in suma de x lei, iar prin contestatie nu se prezinta argumente
privind modul de calcul al accesoriilor si nici documente sau situatii din care sa rezulte
ca acestea au fost calculate eronat, reiese ca se datoreaza si suma de x lei, cu titlu de
accesorii aferente TVA, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art. 125" | art.
126, art. 127, art. 141, art. 147”1, art. 152, art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.18-21, pct. 62 din HG nr.
44/2004, art. 119, art. 120, art. 120" art. 216 alin. 1 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

DECIDE

Respinge ca neintemeiata contestatia formulata de domnul X impotriva Deciziei
de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. x, prin care s-au stabilit suplimentar
obligatii de plata in suma totala de x lei, care se compun din:

- X lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata;

- X lei reprezentand majorari/dobanzi de intarziere aferente TVA ;

- X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente TVA.
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Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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