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 Ministerul Finan�elor Publice    str. Vasile Bumbac nr. 7, Suceava 
           Agentia Nationala de Administrare Fiscala                        tel.: 0230/521358 int. 614 
           Direc�ia General� a Finan�elor Publice   fax: 0230/215087 
           A Jude�ului Suceava 
           Biroul Solu�ionare Contesta�ii         
 
 

 
DECIZIA  NR.  ____41____ 

                                                       din  ______06.05.2009____ 
 

            Privind  solu�ionarea  contesta�iei  formulat� de   
A.F. … cu domiciliul în localitatea …,  

Jud. Suceava, înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
Jude�ului Suceava sub nr… din  …  

 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost sesizat� de 

Activitatea de Inspec�ie Fiscal� din cadrul Direc�iei Generale a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava, prin adresa nr. … din …, înregistrat� la Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice a jude�ului Suceava sub nr. … din … cu privire la contesta�ia 
formulat� de AF … cu domiciliul în localitatea … nr… , jud. Suceava. 

AF … contest� m�surile stabilite prin Decizia de impunere privind impozitul pe 
venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ie fiscal� pentru persoane fizice care 
desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere 
nr…./…, emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr. … din data de…, privind 
suma de … lei reprezentând impozit pe venitul net anual stabilit în plus în sum� de …  
lei �i … lei obliga�ii fiscale accesorii. 

 
Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut de art. 207 din Ordonan�a 

Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, republicat� la data de 
31.07.2007. 

 
Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 �i art. 209 

alin.(1) din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat� la data de 31.07.2007, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 
Suceava este investit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 

 
1. AF … contest� m�surile stabilite prin Decizia de impunere privind 

impozitul pe venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru 
persoane fizice care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau 
într-o form� de asociere nr…. , emis� de c�tre Activitatea de inspec�ie fiscal� 
Suceava, privind obliga�iile fiscale în sum� de … lei reprezentând impozit pe 
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venitul net anual stabilit în plus în sum� de … lei �i … lei obliga�ii fiscale 
accesorii. 

 
Petenta contest� suma de … lei, aducând în sus�inerea contesta�iei mai multe 

argumente. 
Acesta sus�ine c� materialele de construc�ie care nu au fost acceptate la 

deducere de organele de inspec�ie fiscal�, s-au folosit în totalitate pentru renovarea 
spa�iului comercial în care î�i desf��oar� activitatea asocia�ia familial�. 

În ceea ce prive�te pompa sumersibil� acesta s-a procurat pentru alimentarea cu 
ap� curent� �i s-a înregistrat eronat ca material de construc�ie în loc de obiecte de 
inventar. 

Petenta men�ioneaz� de asemenea c� spa�iul desf��urat activit��ii comerciale a 
fost construit din materiale de construc�ii tradi�ionale (lemn �i p�mânt) care prezint� 
un început de degradare �i nu a mai fost renovat de la înfiin�area societ��ii din anul 
1993. 

De asemenea, în urma controalelor efectuate de c�tre organele abilitate s-au 
primit recomand�ri pentru amenajarea spa�iului comercial cu materiale 
corespunz�toare. 

Contestatoarea sus�ine c� din acest motiv a considerat c� pentru amenajarea unui 
spa�iu comercial care s� corespund� legisla�iei în vigoare �i normelor de exploatare, 
este necesar� procurarea materialelor susmen�ionate iar plata acestora s-a f�cut în 
numerar din încas�rile privind m�rfurile �i fiind eviden�iate în registrul jurnal de 
încas�ri �i pl��i. 

De asemenea petenta sus�ine c� nu s-au înregistrat cheltuieli cu manopera pentru 
lucr�rile de execu�ie întrucât acestea s-au f�cut în regie proprie de c�tre, … , pentru 
care nu s-au întocmit documente. 
 Având în vedere cele men�ionate mai sus, petenta consider� c� decizia luat� de 
organele de inspec�ie este nedreapt� întrucât toate materialele �i obiectele de inventar 
mai sus men�ionate s-au folosit numai în cadrul societ��ii �i pentru bunul mers al 
activit��ii comerciale �i realizarea profitului. 

 
 II. Prin decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar 

de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� activit��i 
independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere nr…., emis� de 
Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Suceava, s-au stabilit în sarcina petentei obliga�ii 
fiscale în sum� de … lei. 

 
        În fapt,  în urma inspec�iei fiscale desf��urate la AF … având ca obiectiv 
verificarea legalit��ii �i conformit��ii declara�iilor fiscale, corectitudinii �i exactit��ii 
îndeplinirii obliga�iilor de c�tre contribuabili, respect�rii prevederilor legisla�iei fiscale 
�i contabile, verificarea sau stabilirea, dup� caz a bazelor de impunere, stabilirea 
diferen�elor obliga�iilor de plat� �i a accesoriilor aferente acestora privind impozitul pe 
venit.   
 Organele de inspec�ie au constatat c� în anul 2007 AF … a înregistrat în 
eviden�a contabil� cheltuieli reprezentând c/v materiale în sum� total� de … lei, astfel: 
 

Factura nr. … în sum� de … lei 
Factura nr. … în sum� de … lei 
Factura nr. … în sum� de … lei 
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Factura nr. … în sum� de … lei. 
          

 Diferen�a de venit impozabil constatat� de inspec�ia fiscal� este în sum� de 
…lei, pentru care s-a calculat impozit pe venit în sum� de … lei, din care aferent AF 
… în sum� de … lei. Organele de inspec�ie fiscal� precizeaz� c� diferen�a de venit 
impozabil constatat� de inspec�ia fiscal� este în sum� de … lei, pentru care s-a calculat 
un impozit pe venit în sum� de …  lei. Decizia anual� de impunere pentru anul 2007 a 
fost comunicat� contribuabilului la data de 12.08.2008. Pentru sumele stabilite 
suplimentar au fost calculate obliga�ii fiscale sub form� de major�ri de întârziere 
pentru perioada 12.08.2008 - 05.02.2009, astfel: 
 

…lei X 0,1% X 177 zile = … lei   
     

În drept, organele de inspec�ie consider� c� au fost înc�lcate prevederile art. 48 
alin. 4, lit. a din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, precum �i cele ale art. 120 
alin.1 din OG 92/2003 privind Codul de Procedur� fiscal� republicat�, cu modific�rile 
si complet�rile ulterioare. 
 

   III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei �i având în 
vedere motiva�iile petentei, în raport cu actele normative în vigoare pentru 
perioada verificat�, s-au re�inut urm�toarele:  

 
Referitor la suma contestat� de … lei reprezentând impozit pe venitul net 

anual stabilit în plus aferent anului 2007 stabilit ca urmare a neaccept�rii la 
deducere a cheltuielilor în sum� de … lei, de c�tre organele de inspec�ie fiscal� 
din cadrul Activit��ii de inspec�ie fiscal� Suceava, prin Decizia de impunere nr… 
din…, cauza supus� solu�ion�rii este daca petenta datoreaz� aceast� sum� în 
condi�iile în care în Decizia de impunere �i Raportul de inspec�ie fiscal� 
contestate nu se prezint� motivele de fapt �i de drept prin care s� se justifice 
neacceptarea la deducere a cheltuielilor în sum� de … lei. 

 
În fapt, în urma inspec�iei fiscale desf��urate la AF … s-a constatat c� în anul 

2007, AF a înregistrat în eviden�a contabil� cheltuieli reprezentând C/V materiale de 
construc�ii în sum� total� de …lei, conform facturilor nr. … în sum� de … lei, nr. … 
în sum� de…, nr… în sum� de … lei �i nr. …. în sum� de … lei, neacceptate la 
deducere de c�tre organele de inspec�ie fiscal�  pentru care s-a calculat un impozit în 
sum� de … lei din care aferent AF … în sum� de … lei, �i major�ri de întârziere în 
sum� de  … lei.  

 
În drept, în spe�� sunt aplicabile: 
 

� prevederile art. 48, alin.4, lit a din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, care 
prevede: 

„(4) Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile aferente 
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
      a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii venitului, 
justificate prin documente;” 
 

Conform textului de lege citat se re�ine c� printre condi�iile generale pe care 
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trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile pentru a putea fi deduse, se num�ra si condi�ia 
conform c�reia acestea trebuie s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în 
scopul realiz�rii venitului �i trebuie s� fie justificate prin documente. 

 
� Prevederile art. 21, alin.3, lit. m din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, unde 

se stipuleaz�: 
„(3) Urm�toarele cheltuieli au deductibilitate limitat�: 

m) cheltuielile de func�ionare, între�inere �i repara�ii aferente unui sediu aflat în 
locuin�a proprietate personal� a unei persoane fizice, folosit� �i în scop personal, 
deductibile în limita corespunz�toare suprafe�elor puse la dispozi�ia societ��ii în 
baza contractelor încheiate între p�r�i, în acest scop;” 
 

� Prevederile pct. 37 din Hot�rârea nr. 44/2004 privind Normele metodologice de 
aplicare a Legii 571/2003 privind codul Fiscal: 

 
 „ 37. În cazul în care sediul unui contribuabil se afl� în locuin�a proprietate a 
unei persoane fizice, cheltuielile de func�ionare, între�inere �i repara�ii aferente 
sediului sunt deductibile în limita determinat� pe baza raportului dintre 
suprafa�a pus� la dispozi�ie contribuabilului, men�ionat� în contractul încheiat 
între p�r�i, �i suprafa�a total� a locuin�ei. Contribuabilul va justifica cheltuielile 
de func�ionare, între�inere �i repara�ii aferente sediului cu documente legale, cum 
sunt contractele încheiate cu furnizorii de utilit��i �i alte documente.” 
  
 Conform textelor de lege enun�ate anterior se în�elege c� în cazul în care sediul 
unui contribuabil se afl� în locuin�a proprietate a persoanei fizice, cheltuielile de 
între�inere �i repara�ie  aferente sediului, sunt deductibile în limita determinat� pe baza 
raportului dintre suprafa�a pus� la dispozi�ie contribuabilului, men�ionat� în contractul 
încheiat între p�r�i �i suprafa�a total�  a locuin�ei. 
 Prin contesta�ia formulat� AF … sus�ine c� materialele în sum� de … lei 
justificate cu facturile nr. … din …. în sum� de … lei, nr… din … în sum� de … lei, 
factura nr. …din … în sum� de … lei, factura nr…. în sum� de … lei, s-au folosit în 
totalitate pentru renovarea spa�iului comercial în care î�i desf��oar� activitatea 
societatea comercial�.  
 Potrivit art. 65 �i 109 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 
de Procedur� fiscal�, republicat�: 
 
 „ART. 65 
    Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale (…) 
        (2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baz� de 
probe sau constat�ri proprii.” 
 

„ART. 109 
         Raportul privind rezultatul inspec�iei fiscale 
      (1) Rezultatul inspec�iei fiscale va fi consemnat într-un raport scris, în care se 
vor prezenta constat�rile inspec�iei din punct de vedere faptic �i legal” 
 
 De asemenea, Ordinul Ministrului Economiei �i Finan�elor nr. 972/2006 privind 
aprobarea formularului „Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare 
de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�”, la punctul 2.1.2, prevede c� la rubrica 
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„Motivul de fapt” din decizia de impunere „se vor înscrie detaliat �i în clar modul în 
care contribuabilul a efectuat �i înregistrat o opera�iune patrimonial�, modul cum a 
tratat din punct de vedere fiscal sau cu influen�� fiscal� �i tratament fiscal aplicat de 
acesta, precum �i prezentarea consecin�elor fiscale. Motivul de fapt se va înscrie atât 
pentru obliga�ia fiscal� principal�, cât �i pentru accesoriile calculate pentru acestea 
iar la punctul 2.1.3 se precizeaz� c�: se va înscrie detaliat �i clar încadrarea faptei 
constatate, cu precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte elemente 
prev�zute de lege, cu prezentarea concis� a textului de lege pentru cazul constatat. 
Temeiul de drept se va înscrie atât pentru obliga�ia fiscal� principal�, cât �i pentru 
accesoriile calculate la aceasta. 
 Din textele de lege men�ionate anterior, se re�ine c� organele de control la 
stabilirea obliga�iilor fiscale suplimentare trebuie s� motiveze decizia de impunere pe 
baz� de probe sau constat�ri proprii iar acestea vor fi prezentate din punct de vedere 
faptic �i legal. De asemenea trebuie s� analizeze �i s� men�ioneze prin decizia de 
impunere modul în care contribuabilul a efectuat �i a înregistrat o opera�iune 
patrimonial�, modul cum a tratat din punct de vedere fiscal sau cu influen�� fiscal� �i 
tratamentul fiscal aplicat de acesta, precum �i prezentarea consecin�elor fiscale. 
  

  În actul de control întocmit, se men�ioneaz� doar num�rul, data �i sumele 
facturilor cu care s-a f�cut aprovizionarea materialelor de construc�ie, organele de 
control considerând cheltuielile nedeductibile din punct de vedere fiscal; astfel pentru 
cheltuielile în sum� de .. lei apar�inând AF …, a fost calculat un impozit pe venit în 
sum� de … lei �i major�ri de întârziere în sum� de … lei, dar f�r� a se prezenta 
motivele care au dus la stabilirea faptului c�, aceste cheltuieli sunt nedeductibile fiscal. 
 

 Având în vedere c� organele de inspec�ie fiscal� nu au precizat considerentele care 
au dus la stabilirea faptului c� facturile în sum� de …  reprezentând contravaloare 
materiale de construc�ii, nu sunt utilizate în scopul realiz�rii venitului, �i nu au precizat 
prin decizia de impunere motivele care au dus la neacceptarea la deducere a 
cheltuielilor respective, urmeaz� a se desfiin�a Decizia de impunere contestat� pentru 
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane 
fizice care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/ sau într-o form� de 
asociere nr. … din …  în sum� de …  lei,  �i accesorii aferente de … lei, în vederea 
reanaliz�rii cheltuielilor care au condus la stabilirea crean�ei fiscale respective. 
 

Fa�� de cele prezentate urmeaz� a se desfiin�a Decizia de impunere privind 
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane 
fizice care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/ sau într-o form� de 
asociere nr… din … privind obliga�iile fiscale în sum� de … lei reprezentând impozit 
pe venitul net anual stabilit în plus în sum� de … �i major�ri de întârziere aferente 
impozitului pe venit în sum� de … lei, potrivit principiului de drept „accesorium 
sequitur principale”( accesoriul urmeaz� principalul), urmând ca organele de 
inspec�ie fiscal�, prin alt� echip� s� procedeze în termen de 30 de zile de la 
comunicare la punerea în executare a prezentei  decizii pentru suma desfiin�at�, strict 
pentru aceea�i perioad�, �i s� emit� un nou act administrativ fiscal care va avea în 
vedere cele precizate în aceast� decizie �i prevederile legale aplicabile în spe��. 
                  

� Desfiin�area are la baz� prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, unde se stipuleaz�: 
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„(3) Prin decizie se poate desfiin�a total sau par�ial actul administrativ 

atacat, situa�ie în care urmeaz� s� se încheie un nou act administrativ fiscal care 
va avea în vedere strict considerentele deciziei de solu�ionare.” 

 
La reverificarea crean�elor fiscale contestate �i pentru care s-a dispus 

desfiin�area actului atacat, se vor avea în vedere prevederile pct. 102.5 din Normele 
metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde 
se precizeaz�: 
 
                ,,102.5. În cazul în care, ca urmare a desfiin��rii actului administrativ 
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedur� fiscal�, este necesar� 
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de c�tre o alt� 
echip� de inspec�ie fiscal� decât cea care a încheiat actul contestat”. 
 

� �i prevederile pct. 12.7 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind 
aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului 
nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, unde se stipuleaz�: 

 
,,12.7. Decizia de desfiin�are va fi pus� în executare în termen de 30 de 

zile de la data comunic�rii, iar verificarea va viza strict aceea�i perioad� �i acela�i 
obiect al contesta�iei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul 
accesoriilor aferente.” 

 
Pentru considerentele prezentate în con�inutul deciziei �i în temeiul prevederilor 

art. 21 alin. 3 lit. m, art. 48 alin. 4 lit. a din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, pct. 
37 din HG 44/2004 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 
571/2003 privind Codul Fiscal, art.65, art.109 �i art. 216 alin. 3 din OG 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicata, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, pct. 1050 din HG nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice 
de aplicare a Ordonan�ei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
pct. 2.1.2 �i 2.1.3. din Ordinul Ministrului Economiei �i Finan�elor nr. 972/2006 
privind aprobarea formularului „Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale 
suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�, pct. 12.7 din Ordinul 51/2005 
privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului 
nr. 92/2003  privind Codul de procedur� fiscal�, se  
 

     DECIDE: 
 

Desfiin�area Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit 
suplimentar de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� activit��i 
independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere nr. …din … întocmit� 
de Activitatea de Inspec�ie fiscal� din cadrul D.G.F.P Suceava privind suma de … lei 
reprezentând impozit pe venit în sum� de … lei �i major�ri de întârziere în sum� de … 
lei, urmând ca organele fiscale, printr-o alt� echip� decât cea care a încheiat decizia de 
impunere contestat�, s� reanalizeze situa�ia de fapt strict pentru acelea�i obliga�ii 
bugetare �i pentru aceea�i perioad� supus� controlului prin actul administrativ fiscal 
desfiin�at, în func�ie de cele precizate prin prezenta decizie. 
 



 7 

 
Verificarea va fi efectuat� în termen de 30 de zile de la data comunic�rii 

prezentei, de c�tre o alt� echip� decât cea care a emis decizia de impunere contestat� �i 
desfiin�at� prin prezenta decizie. 

 
Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava, în termen de 6 

luni de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 
 

  
DIRECTOR  EXECUTIV, 

….. 
 

Teme: 
 
1. Impozitul pe venit: pct.310 deductibilitatea cheltuielilor 
� Prevederile art. 48, alin. 4, lit.a din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal. 
 

2.reverificarea: pct.210 reverificarea unui contribuabil pentru acelea�i obliga�ii 
bugetare �i aceia�i perioad�. 
� Prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� 

fiscal�, republicat�. 
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