MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI .......

DECIZIA NR. 101
din 29.10.2008
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. .......S.R.L. din localitatea ....... , judetul ....... , inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ....... sub nr. ....... din 03.10.2008

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului ....... a
fost sesizatd de Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii
a judetului ....... prin adresa nr. ....... din 03.10.2008, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ....... sub nr. ....... din 03.10.2008, cu
privire la contestatia formulata de S.C. .......S.R.L., avand domiciliul fiscal in
localitatea ....... , judetul ........

Societatea contesta Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. ....... din 05.09.2008, emisa de
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii a judetului ....... ,
privind suma de ....... lei, reprezentand majordri de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.
205 si 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generalad a Finantelor Publice a judetului
....... este investitd sd se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. ....S.R.L. prin contestatia formulata solicita

urmatoarele:

- anularea Deciziei de impunere nr. ....... din 05.09.2008 si
exonerarea de la plata sumei de ....... lei, reprezentdnd majordri de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata;

- suspendarea executarii Deciziei de impunere nr. ....... din

05.09.2008 pana la solutionarea contestatiei.

Societatea sustine cd potrivit Decontului nr. ....... din 07.05.2008
datoreaza TVA 1n suma de ....... lei, care a fost achitata in data de 20.05.2008,



prin virament, cu OP nr. ....... , 1 ca solicitarea taxei pe luna aprilie, dupa ce
aceasta a fost achitatd este complet nejustificata.

Contestatoarea apreciaza cd suma a fost achitatd si nu mai pot fi
calculate majorari de Intarziere asupra acesteia.

De asemenea, societatea precizeaza cd a formulat contestatie
impotriva Deciziei de impunere nr. ....... din 15.04.2008 si a Raportului de
inspectie fiscald ce au stat la baza stabilirii sumei de ....... lei, reprezentand taxa
pe valoarea adaugata si majordri de Intarziere aferente, contestand legalitatea
acestor acte administrative, a caror motive le prezinta si prin contestatia actuala,
privind accesoriile.

Prin contestatia formulata precizeaza ca in perioada 19.02.2008 —
14.04.2008 societatea a fost supusda unei inspectii partiale, avand ca obiect
reverificarea taxei pe valoarea adaugatd pentru perioada 01.06.2002 -
30.09.2004.

Contestatoarea sustine ca reverificarea unei perioade se putea
face doar pe cale de exceptie, in conditiile strict prezentate de lege, respectiv
atunci cand apar date suplimentare necunoscute inspectorilor fiscali la data
efectudrii primei inspectii fiscale sau atunci cand sunt constatate anumite erori
de calcul care influenteaza rezultatele primei inspectii.

De asemenea, precizeaza ca decizia de reverificare in temeiul
careia s-a efectuat ultima inspectie fiscala a fost emisa ca urmare a notei de
prezentare nr. ....... din 18.02.2008, intocmita de Serviciul de audit intern ....... ,
notd care nu i-a fost prezentatd pentru a-i cunoaste continutul. Decizia de
reverificare nu este motivatd n sensul de a se prezenta elementele noi care ar
indreptati organele de control sa reia inspectia fiscala.

In masura in care elementele situatiei de fapt au fost accesibile
organului de inspectie cu ocazia controlului efectuat initial, faptul ca nu au fost
analizate toate operatiunile mai mult sau mai putin relevante, referitoare la TVA
in perioada analizata, nu poate constitui un motiv de reluare a inspectiei fiscale.

Societatea sustine ca potrivit prevederilor legale auditorul
verificad institutia, putand sa formuleze sugestii privind activitatea institutiei si
greselile din activitatea organului fiscal supus auditarii, serviciul de audit intern
nefiind in masurd sa furnizeze activitdtii de inspectie fiscald elemente noi
intervenite de la inspectia precedenta.

Totodatd, contestatoarea precizeaza cd reverificarea taxei pe
valoarea addugata pentru perioada aprilie 2002 — decembrie 2002 a vizat o
perioadd pentru care s-a prescris dreptul organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale. Dreptul de a se stabili obligatii fiscale suplimentare pentru perioada
mentionatd mai sus s-a prescris la data de 01.01.2008, data la care s-au implinit
5 ani de la data de 01.01.2003.



1. Cu privire la taxa pe valoarea adaugati in suma de .......
lei, societatea precizeaza ca aceasta s-a rambursat 1in conditii de deplina
legalitate, in urma unor operatiuni de vanzare-cumparare de utilaje.

In ceea ce priveste cuantumul pretului la care utilajele au fost
achizitionate, societatea sustine ca acesta este real si cd orice agent economic
urmareste sa obtind profit.

2. Cu privire la taxa pe valoarea adaugata in suma de .......lei,
societatea considera ca este deductibila fiscal, aceasta fiind trecuta in decontul
de TVA in deplind legalitate si reflecta derularea unor operatiuni comerciale
corecte intr-o economie de piatd, neavand obligatia sa verifice daca bunul
functiona sau nu la sediul furnizorului sau daca acesta a depus deconturi de
TVA.

3. Cu privire la taxa pe valoarea adaugata in suma de .......lei
[ lei in decontul lunii mai 2002 si ....... lei in decontul lunii noiembrie 2002),
societatea considerd ca aceasta este deductibild si ca a beneficiat in mod legal de
rambursarea acesteia, nefiind raspunzatoare de faptul ca furnizorul furnizorului
nu a fost gasit la sediul social.

Considera ca societatea nu poate sa raspundd dacda un
contribuabil 1si declarda in mod real sau fictiv sediul social, daca isi conduce in
mod legal evidenta formularelor cu regim special sau daca depune la organele
fiscale declaratiile in mod corect.

4. Cu privire la taxa pe valoarea adaugata in suma de .......lei,
societatea mentioneaza urmatoarele:

- suma de ... lei reprezentd TVA aferentd unui export in
comision pentru care inca nu a obtinut copia DVE cu mentiunea ,liber de
vama” si cd In mod corect s-a dispus la prima verificare ca aceastda suma sa fie
suspendata la rambursare.

Precizeaza ca in ipoteza in care nu va reusl sd prezinte
documentul solicitat in interiorul termenului de prescriptie nu va solicita
rambursarea acesteia.

- suma de ....... lei reprezintda TVA aferentd facturilor de consum
apa 1n perioada 01.01.2004 — 30.06.2004 apreciaza ca are dreptul la deducere.

5. Cu privire la taxa pe valoarea adaugata in suma de .......lei,
societatea sustine ca este aferentd facturilor de consum apa in perioada iulie
2004 — septembrie 2004 si cd, pana la solutionarea definitiva §i irevocabild a
spetei, suma trebuie reportatd in continuare, deoarece reprezintd in mod cert
TVA ce a fost platita societatii ce a emis facturi si care a fost colectatda de
aceasta.



6. Cu privire la taxa pe valoarea adaugata in suma de ....... lei,
aferentd facturii emisa de ....... , societatea sustine ca a fost suspendatd de prima
inspectie fiscala pe motiv ca utilajele achizitionate nu se aflau la sediul social al
acesteia, ci in custodie la alte persoane juridice.

Contestatoarea mentioneaza ca bunurile exista, sunt noi si au fost
achizitionate in conditii de deplina legalitate.

7. Cu privire la taxa pe valoarea adaugata in suma de .......
lei, societatea sustine ca aceasta a facut obiectul a numeroase inspectii fiscale ce
au privit perioada respectivd si apreciazd cd inregistrarile contabile si
deconturile de TVA reflectd cu exactitate realitatea operatiunilor economice
derulate.

In ceea ce priveste suspendarea executiarii deciziei de
impunere, societatea sustine cd executarea silitd a unei sume pe care nu o
datoreaza ar duce la incapacitate de plata si ulterior la insolventa.

De asemenea, precizeaza ca prin Sentinta civila nr. ....... din
11.06.2008, pronuntatd de Judecatoria ....... , instanta a admis contestatia la
executare, anuland Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr. ....... din

11.04.2008 si Adresa de infiintare a popririi asiguratorii nr. ....... din 18.04.2008.

II. Prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii
aferente obligatiilor fiscale nr. ......din 05.09.2008, organele fiscale din
cadrul Administratiei Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii a

Jjudetului ....... au stabilit ca S.C. ....... S.R.L. datoreaza majorari de intarziere
in suma de ... lei, pentru perioada 13.08.2008 — 31.08.2008, pentru
neachitarea 1n termen a taxei pe valoarea addugata in suma de ....... lei, stabilitd

prin Decizia de impunere nr. ....... din 21.04.2008.
III. Din documentele existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in

vigoare pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma de ....... lei, reprezentind majorari se

intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ....... lei, stabilita
suplimentar prin Decizia de impunere nr. ....... din 21.04.2008, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ....... este investita s analizeze

daca poate fi solutionati cauza pe fond, in conditiile in care Directia
Generala de Solutionare a Contestatiillor din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor — Agentia Nationald de Administrare Fiscala, prin
Decizia ....... din 08.07.2008, a dispus suspendarea solutionarii contestatiei
formulata de S.C. ......S.R.L. pentru taxa pe valoarea adiugata care a
generat accesoriile.



in fapt, organele fiscale au stabilit ci pentru perioada 13.08.2008
- 31.08.2008 S.C. ....... S.R.L. datoreaza majorari de intarziere in suma de .......
lei, aferente taxei pe valoarea addugatd in suma de ....... lei, stabilitd suplimentar
prin Decizia de impunere nr. ....... din 21.04.2008.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca Decizia
de impunere nr. ....... din 21.04.2008, prin care a fost stabilita suplimentar taxa
pe valoarea adaugata in suma de ....... lei, care a generat accesoriile de ....... lei, a
fost contestatd de contribuabil.

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor — Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, prin Decizia ....... din 08.07.2008, a dispus suspendarea solutionarii
contestatiei formulata de S.C. ....... S.R.L. pentru taxa pe valoarea adaugata care
a generat accesoriile, pe motiv ca organul care a efectuat activitatea de control a
sesizat organele in drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei
infractiuni a carei constatare ar avea o inraurire hotdratoare asupra solutiei ce
urmeaza sa fie data in procedura administrativa.

in drept, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
....... , face aplicarea art. 214 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, unde se precizeaza:

»(1) organul de solutionare competent, poate suspenda, prin
decizie motivata, solutionarea cauzei atunci cand: [...]

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de
existenta sau inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati.

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea
motivului care a determinat suspendarea [...].”

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca Decizia

de impunere nr. ....... din 21.04.2008, prin care a fost stabilita suplimentar taxa
pe valoarea adaugatda in suma de ....... lei (....... leit — ....... lei achitata de
contribuabil), care a generat accesoriile de ....... lei, a fost contestata de
contribuabil.

Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor — Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, prin Decizia ....... din 08.07.2008, a dispus suspendarea solutiondrii
contestatiei formulatd de S.C. ....... S.R.L. pentru taxa pe valoarea addugata in
suma de ....... lei, procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea
motivului care a determinat suspendarea, respectiv pana la solutionarea laturii
penale.

Se retine ca pentru taxa pe valoarea addugata in suma de ....... lei,
care a generat accesoriile stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata



accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. ....... din 05.09.2008, in suma de .......
lei, s-a dispus suspendarea solutionarii cauzei.

Astfel, solutionarea cauzei pentru majorarile in suma de ....... lei,
stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii aferente
obligatiilor fiscale nr. ....... din 05.09.2008, depinde de existenta sau inexistenta
taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de organele de control prin
Decizia de impunere nr. ....... din 21.04.2008.

Deoarece pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ....... lei,
care a generat accesoriile, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor din
cadrul Ministerului Economiei §i Finantelor — Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Decizia ....... din 08.07.2008, a dispus suspendarea
solutionarii contestatie1 formulata de S.C. ... S.R.L., se va suspenda
solutionarea si pentru majorarile de Intarziere in suma de ....... lei, reprezentand
masura accesorie, conform principiului de drept '‘accesorium sequitur
principale' (accesoriul urmeaza principalul).

In acelasi mod si-a exprimat punctul de vedere si Directia
Generala Legislatie si Proceduri Fiscale din cadrul Ministerului Finantelor

Publice, care, prin adresa nr. ....... /25.08.2008, inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului ....... sub nr. ....... din 29.08.2008, precizeaza
urmatoarele:

»[...] in situatia in care dezlegarea pricinii atdrna, in tot sau in
parte, de existenta sau inexistenta unui drept care face obiectul unei alte
judecati, suspendarea vizeaza o chestiune de a carei solutionare ar putea
depinde si solutia ce va fi pronuntata in cauza dedusa judecatii pe cale
administrativa.

Suspendarea cauzei intr-o astfel de ipoteza este de natura sa
preintampine situatiile in care organele de solutionare ar pronunta solufii
contradictorii.

Pentru cele ce preced, apreciem cad, dumneavoastrd, in
exercitarea principiului rolului activ in sistemul cailor administrative de atac,
aveti facultatea de a suspenda, prin decizie motivata, solutionarea cauzei in
cazul in care solutionarea acesteia depinde, in tot sau in parte, de existenta sau
inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati, urmadnd ca
procedura administrativa sa fie reluata la incetarea motivului care a determinat
suspendarea, respectiv dupa solutionarea pe fond a contestatiei depusa
impotriva titlului de creanta care individualizeaza obligatia fiscala principala
de catre Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, in conditiile legii.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului ....... nu se poate investi cu solutionarea pe fond a



cauzei, motiv pentru care va suspenda solutionarea cauzei pentru majorarile
de intarziere de ....... lei.

Procedura administrativa va fi reluatd dupd solutionarea pe fond
a contestatiei formulata pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ....... lei,
care a generat accesoriile, de catre Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor — Agentia
Nationald de Administrare Fiscala, in conformitate cu prevederile art. 214 alin.
(3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, si pct.
10.5 din O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care prevede:

»10.5. Organul de solutionare competent va relua procedura
administrativa, in conditiile art. 183 alin. (1) din Codul de procedura
fiscala, republicat, numai dupa incetarea definitiva si irevocabila a
motivului care a determinat suspendarea. Aceasta trebuie dovedita de citre
organele fiscale sau de contestator printr-un inscris emis de organele
abilitate. [...]”

2. Referitor la solicitarea contestatoarei privind suspendarea
executirii sumelor contestate, stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de
platd accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. ....... din 05.09.2008, emisa de
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii a judetului ....... ,
cauza supusa solutiondrii este dacd Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului ....... se poate investi cu solutionarea acestui capdat de cerere, in
conditiile in care cererea de suspendare a executdrii actului administrativ fiscal
nu se afld in competenta sa materiala de solutionare.

in fapt, prin cererea formulati, S.C. ....... S.R.L. din localitatea
....... solicitd suspendarea executdrii deciziei contestate pand la solutionarea
contestatiei.

in drept, sunt incidente prevederile art. 215 alin. (1) si alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, potrivit carora:

»sSuspendarea executarii actului administrativ fiscal

(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac
nu suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea executarii actului administrativ
fiscal, in temeiul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile ulterioare. [...]”



Potrivit art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004:

»sSuspendarea executarii actului

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autorititii publice care a
emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana viatamata poate sa
ceard instantei competente sa dispuna suspendarea executirii actului
administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de fond. In cazul in
care persoana vatamatid nu introduce actiunea in anularea actului in
termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fira nicio
formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta
si cu precadere, cu citarea partilor.”

Avand in vedere dispozitiile imperative ale legii, cererea
societatii contestatoare de suspendare a executdrii Deciziei referitoare la
obligatiile de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. ....... din 05.09.2008,
emisd de Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii a

judetului ....... , privind suma de ....... lei, intrd sub incidenta prevederilor Legii
nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, motiv pentru care Directia
Generalda a Finantelor Publice a judetului ....... nu se poate investi cu

solutionarea acestui capat de cerere, neavand competenta materiala, acesta
apartinand instantei judecatoresti.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. 214 si 215 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, pct.
10.5 din Ordinul nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala s1 art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, se:

DECIDE:

- Suspendarea solutionirii contestatiei formulatda de S.C.
....... S.R.L. din localitatea ....... impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de
platd accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. ....... din 05.09.2008, emisa de
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii a judetului ....... ,
privind suma de ....... lei, reprezentand majordri de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata in suma de ....... lei, procedura administrativda va fi reluata
dupa solutionarea pe fond a contestatiei formulatd pentru taxa pe valoarea



adaugatd care a generat accesoriile, de catre Directia Generald de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor — Agentia
Nationalda de Administrare Fiscald, conform celor retinute in prezenta decizie.

Dosarul contestatiei va fi transmis organului fiscal care a emis
Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale
nr. ....... din 05.09.2008, urmand ca la Incetarea motivului care a determinat
suspendarea sa fie restituit organului competent pentru solutionarea cauzei
potrivit dispozitiilor legale.

- Constatarea necompetentei materiale Tn ceea ce priveste
cererea de suspendare a executdrii Deciziel referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. ....... din 05.09.2008, emisa de
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii a judetului ....... ,
privind suma de ....... lei, reprezentand majordri de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului .......
neputandu-se investi cu solutionarea acestui capat de cerere, aceasta fiind de
competenta instantei judecatoresti.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ....... , In termen
de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.

PROCEDURA: - suspendarea solutiondrii cauzei pentru existenta unui drept
supus altei judecati
- art. 214 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata

PROCEDURA: - suspendarea executirii actului administrativ atacat
- art. 215 alin. (1) st alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata



