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Serviciul Solutionare Contestatii 1

DECIZIE NR. 3342/....2018
privind solutionarea contestatiei formulate de S.C. ... S.R.L.,
inregistrata la DGRFP ... sub nr. TMR DGR .../....2017

Serviciul solutionare contestatii 1 din cadrul DGRFP ... a fost sesizat de AJFP

Caras—Severin — ..., prin adresa inregistrata la DGRFP ... — Serviciul solutionare
contestatii 1 sub nr. TMR DGR .../....2017, cu privire la contestatia formulata de S.C. ...
S.R.L, CUI ..., cu domiciliul fiscal in mun. ..., cod postal ..., str. ... nr. ..., jud. ....

Contestatia a fost depusa la AJFP Caras—Severin in data de ... sub numarul
CSG_REG .../... si afost inregistrata la DGRFP ... sub numarul TMR DGR .../....2017.

Contestatia este semnata de administratorul S.C. ... S.R.L.

Actiunea in procedura prealabila a fost formulata impotriva urmatoarelor acte
administrativ — fiscale:

- Raportul de inspectie fiscala nr. F-CS ...;

- Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. F-
Cs...

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. F-
CS ... s-a stabilit TVA suplimentara in suma de ... lei.

Fata de data comunicarii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoanele juridice nr. F-CS ..., respectiv 07.08.2017 (sub semnatura privata cu
confirmare de primire), actiunea in procedura prealabila a fost formulata in termenul
prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, fiind depusa in data de ....

Constatand ca in speta sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 268, art. 269,
270 alin. (1) si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii 1 din cadrul
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice ... este legal investit sa se pronunte
asupra contestatiei formulate de S.C. ... S.R.L.

I. S.C.... S.R.L, cu sediul in mun...., str....I, nr.8, jud...., reprezentata de d-na ...
in calitate de administrator, cu domiciliul Tn mun....s, str. ..., nr..., jud.... formuleaza
contestatie impotriva Raportului de inspectie fiscalda nr.F-CS ... si a Deciziei de
impunere nr.F-CS ..., solicitand anularea acestora, pentru urmatoarele motive:

Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat la data de ... de catre organele de
inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. Carag-Severin - Activitatea de inspectie fiscala, a
fost respinsa TVA de rambursat in suma de ... lei, pe motiv ca este prescrisa suma sold
inregistrata la 30.11.2011, solicitata de petenta prin bifarea optiunii de rambursat n



decontul de TVA nr....., suma aferenta decontului fiind de ... lei, TVA solicitata fiind
aferenta perioadei anterioare.

Petenta a desfasurat activitati in continuare Tnregistrand ulterior, atat TVA de
plata, cat si TVA de rambursat.

In acest caz, TVA de platd inregistratd in perioada urmatoare stinge (anuleaza)
TVA de rambursat inregistrata in soldul aferent deconturilor anterioare.

Analizand TVA de rambursat, inregistrata la data de 30.11.2011 si deconturile de
TVA depuse de societatea verificata de organele fiscale, Thcepand cu luna ianuarie
2012, petenta precizeaza ca suma pretinsa a fi prescrisa in cuantum de .... lei a fost
Tncasata prin TVA colectata Tnregistrata in trimestrul I, 11, Il si IV a anului 2012, aceasta
fiind Tn cuantum de .... lei, ori, conform art.215 si urmatoarele din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, orice plata
ntrerupe prescrierea.

Concluzionand, petenta mentioneaza ca, TVA de rambursat in suma de 87.016,26
lei, suma solicitata la rambursare, provine din perioada ulterioara, respectiv din
deconturile aferente anilor 2013-2017.

La contestatia formulata, petenta atageaza Raportul de inspectie fiscala nr.F-CS ...
si Decizia de impunere nr. F-CS ..., in copie.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele
juridice nr. F-CS ..., emisa de AJFP ... — Inspectie Fiscala, s-a stabilit o TVA
suplimentara in suma de ... lei.

Cu privire la aspectele contestate, prin Raportul de inspectie fiscala incheiat la
data de ... si inregistrat sub nr. F-CS ..., care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. F-CS ..., s-au stabilit
urmatoarele:

TVA deductibila

Din verificarile intreprinse, organele de inspectie fiscala au constatat aspecte
care modifica baza de impozitare a TVA deductibila, astfel:

1.Societatea efectueaza achizitii de incaltaminte ..., sampon, crema, sejur, saltele
Dormeo care nu sunt destinate in scopul realizarii de operatiuni taxabile, motiv pentru
care aceste achizitii sunt cheltuieli nedeductibile in suma de ... lei, cu TVA aferenta,
care nu este acceptata la deducere de organele de control, in valoare de ... lei (anexa
1A);

2. petenta deduce TVA aferenta unor achizitii de servicii de la ..., ...,..., ..., emise pe
persoana fizica sau pe o alta societate: SC ... SRL in suma de ... lei. Acestea nu
ndeplinesc calitatea de document justificativ si astfel, TVA aferenta acestor cheltuieli, in
suma de ... lei nu este acceptata la deducere de organele de inspectie fiscala. (anexa
1B la raportul de inspectie fiscala);

3. achizitii efectuate de la societati care nu sunt inregistrate in scopuri de TVA
pentru care deduce eronat TVA - petenta achizitioneaza obiecte de inventar, materiale
consumabile si vafe pentru inghetatd de la neplatitori de TVA, pentru care deduce
eronat TVA. Astfel, societatea deduce TVA in suma de ... lei de la societati care nu sunt
inregistrate in scopuri de TVA, si pentru care nu are drept de deducere TVA (anexa 1C
la raportul de inspectie fiscala).

Diferentele insumate de TVA, care nu sunt acceptate la deducere de organele de
control, este in valoare de .... lei (... lei + ... lei + ... lei).
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TVA de rambursat

Soldul sumei negative de TVA in suma de ... lei, Tnregistrata in perioada
01.01.2011-31.05.2017, provine din exercitarea dreptului de deducere a TVA aferenta
unor cheltuieli de reparatii, reabilitarea $i modernizarea constructiilor detinute,
cheltuielilor cu combustibilul, cheltuielilor cu piesele de schimb, cumparari de bunuri si
servicii pentru nevoile firmei, necesare desfasurarii activitatii (utilitati, telefonie).

Din analiza verificarii termenului de prescriptie de a solicita restituirea TVA, s-a
stabilit ca societatea nu are drept de restituire pentru soldul sumei negative de TVA la
sfarsitul perioadei de raportare, inscris in Decontul aferent lunii noiembrie 2011, cu
numar de Tnregistrare ..., in valoare de ... lei. In balanta contabild, la luna noiembrie
2011, inregistreaza in contul 4424-“TVA de recuperat”, soldul final debitor in valoare de
.. lei.

La aceasta data, perioada de la care incepe sa curga termenul de prescriptie este
noiembrie 2011 si astfel, este prescris dreptul de a solicita restituirea pentru suma de ...
lei, pentru 0 suma prescrisa, care reprezinta diferenta de TVA.

Diferenta totala de TVA stabilitd suplimentar este in valoare de ... lei (... lei + ...
lei).

[ll. Actiunea in procedura prealabila a fost formulata impotriva urmatoarelor acte
administrativ — fiscale:

- Raportul de inspectie fiscala nr. F-CS ...;

- Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. F-
CS ...

lll.1. Referitor la contestatia indreptata impotriv___a Raportului de inspectie
fiscala nr. F-CS ...

In fapt, S.C.... S.R.L. a formulat contestatie impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. F-CS ....

Urmare verificarii efectuate asupra S.C. ... S.R.L., organele fiscale din cadrul
AJFP Timig au intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. F-CS ..., in baza caruia au
emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane juridice nr. F-CS

In drept, potrivit prevederilor art. 93 si art. 98 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

ART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezintd activitatea de determinare a materiei
impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in condifiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile si in cazurile in care creantele fiscale sunt
scutite la plata conform reglementarilor legale, precum si in cazul unei ramburséari de
taxa pe valoarea addugata.”

,» ART. 98

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor d e impunere



Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind solufionarea cererilor de rambursare de taxa pe valoarea
addugata si deciziile privind solufionarea cererilor de restituiri de creante fiscale;b)
deciziile referitoare la bazele de impozitare;

c) deciziile referitoare la obligafiile fiscale accesori;

d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare.”

Potrivit art. 107 alin.(2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

»ART. 107

Forma si confinutul contestafiei

(...) (2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanfa sau in actul administrativ fiscal atacat.”

Fata de aceste prevederi legale se retine ca prin Codul de procedura fiscala s-a
prevazut in mod expres categoria de acte administrative fiscale prin care se stabilesc
obligatii suplimentare, respectiv decizia de impunere care constituie titlu de creanta prin
care se pot stabili obligatii fiscale in sarcina contribuabilei.

Se mai retine ca, potrivit art. 268 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

»ART. 268

Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva ftitlului de creanfa, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestafie potrivit prezentului titlu. Contestafia este o cale
administrativa de atac si nu inlgtura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”, in speta raportul de inspectie fiscala
neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, nu poate fi contestat in
conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala.

La pct. 5.4 din Ordinul 3741 din 2015 pentru aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit
carora:

,D.4. Raportul de inspectie fiscala/Procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dupa caz, nu constituie titlu de creanfa, acesta stand la baza emiterii
actului administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate fi contestat decat impreuna cu
acesta. In situafia in care se contesta, totusi, doar raportul de inspecfie fiscala/procesul-
verbal organul de solufionare competent va solicita contestatarului, ca in termen de 5
zile sa precizeze daca infelege sa conteste si titlul de creanfa, iar, in caz contrar,
contestafia va fi respinsa ca inadmisibila.”

Avand in vedere si prevederile art. 276 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

., ART. 276

Solufionarea contestafiei

(...)(6) Organul de solufionare competent se pronunfa mai intai asupra exceptfiilor
de procedura si asupra celor de fond, iar, cand se constata ca acestea sunt intemeiate,
nu se mai procedeazd la analiza pe fond a cauzei.”, raportul de inspectie fiscala nu
constituie titlu de crean ta si nu creaza vreun raport obligational intre bugetul statului
si contribuabil, motiv pentru care nu poate fi contestat pe cale administrativ-fiscala,
urmand a se solutiona_contesta fia formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obliga tiile fiscale principale aferente diferen _ telor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspec _fiilor fiscale la persoane juridice nr. F-CS ...




I1.2. In ceea ce prive ste TVA in suma de ... lei stabilita urmare a inspec __ fiei
fiscale (TVA fara drept de deducere) pentru care pe _tenta nu a prezentat motivele
de fapt si temeiurile de drept

In fapt, prin contesta tia formulata, petenta nu prezint a motivele de fapt si de
drept pentru TVA fara drept de deducere in suma de 4.693 lei.

In drept, sunt incidente dispozitiile art. 269 alin. (1) lit. c) si lit. d) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare
care prevad :

,,Contestafia se formuleaza in scris si va cuprinde:

(...) c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza ”;

Totodata, in speta sunt incidente si prevederile pct. 11.1 lit. b) din OPANAF nr.
3741/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora :

,11.1. Contestafia poate fi respinsa ca:

(...) b) nemotivata, in situafia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt
si de drept in susfinerea contestafiei”;
coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora :

»2.5. Organul de solufionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv”.

Incidente spetei sunt si prevederile art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

LART. 276

Solu fionarea contesta fiei

(1) In solufionarea contestafiei organul competent verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestafiei se
face in raport cu sustinerile parfilor, cu dispozifile legale invocate de acestea si cu
documentele existente la dosarul cauzei. Solufionarea contestafiei se face in limitele
sesizdrii.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula
traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind
consfintit de art. 249 si art. 250 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 249

Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara
de cazurile anume prevéazute de lege.

Art. 250

Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin Tnscrisuri, martori,
prezumfii, marturisirea uneia dintre parfi, facuta din proprie inifiativa sau obfinuta la
interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata
locului sau prin orice alte mijloace prevéazute de lege”.
precum si de art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare:

LART. 73



Sarcina probei in dovedirea situa  fiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declarafiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care invoca in
sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirménd o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatoarei, ci un imperativ
al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de
atac, neaprobarea cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

Astfel, intrucat S.C. ... S.R.L. nu aduce motivati bazate pe documente
justificative si argumente privind starea de fapt si de drept, prin care sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara fata
de cea constatata, se va respinge contesta tia ca nemotivata pentru TVA in suma de
4.693 lei, in temeiul art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. b)
din Ordinul OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului V111 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

[11.3. Referitor la taxa pe valoarea ad augata in suma de ... lei respins a la
rambursare ca urmare a constat drii de c atre inspec fia fiscal & a Tmplinirii
termenului de prescrip fie al dreptului petentei de a solicita restituirea acestei
sume, Direc fia General & Regional & a Finan telor Publice ... este investit & sa se
pronun fe cu privire la neacceptarea la rambursare a sumei de ... lei in condi fiile in
care din documentele existente la dosarul cauzei re  zulta ca aceasta ar fi putut fi
stins &, par fial, prin compensare, conform deconturilor de TVA a  ferente perioadei
noiembrie 2011 - septembrie 2014 depuse de petent & la administra fia fiscal & in
interiorul termenului de prescrip  fie.

in fapt, S.C. ... S.R.L. a solicitat prin decontul cu sume negative de T.V.A. cu
optiune de rambursare, inregistrat la AJFP ... sub nr. ..., rambursarea taxei pe valoarea
adaugata in suma totala de ... lei.

Urmare verificarii efectuate, prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-CS ..,
organele de inspectie fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Caras - Severin au stabilit o diferenta de taxa pe valoarea adaugata suplimentara in
suma ... lei, din care ... lei in considerarea faptului ca reprezinta soldul sumei negative
de TVA la sfargitul lunii noiembrie 2011, care este o creanta fiscala nascuta in anul
2011, iar dreptul la restituirea acestei sume a luat nastere in anul 2011, fiind prescris a
la data de 31.12.2016.

In baza acestui raport de inspectie fiscala, organele de inspectie fiscald au emis
Decizia de impunere nr. F-CS ..., completand pct.2.2.1 «Solufionarea decontului de taxa
pe valoarea addugatd cu sume negative cu opfiune de rambursare» cu taxa pe
valoarea adaugata respinsa la rambursare in suma de ... lei, taxa pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar in suma de ... lei (... lei TVA fara drept de deducere si ... lei sold
de suma negativa de TVA apreciat de organele de inspectie fiscala ca fiind prescris).

In drept, sunt aplicabile prevederile art.1473 alin.(1), (2) si (3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
anul 2011, care precizeaza:

LJART. 1473



Rambursérile de taxd catre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de
TVA, conform art. 153

(1) Tn situatia in care taxa aferentd achizifiilor efectuate de o persoand impozabila
inregistratd in scopuri de TVA, conform art. 153, care este deductibild intr-o perioadd
fiscald, este mai mare decéat taxa colectatd pentru operafiuni taxabile, rezultd un
excedent Tn perioada de raportare, denumit in continuare suma negativa a taxei.

(2) Dupé determinarea taxei de platd sau a sumei negative a taxei pentru
operafiunile din perioada fiscald de raportare, persoanele impozabile trebuie sé&
efectueze regularizérile prevazute in prezentul articol, prin decontul de taxa prevéazut la
art. 1562.

(3) Suma negativa a taxei, cumulatd, se determina prin addugarea la suma
negativa a taxei, rezultatd in perioada fiscald de raportare, a soldului sumei negative a
taxei, reportat din decontul perioadei fiscale precedente, dacd nu s-a solicitat a fi
rambursat.”

In consecinta, potrivit prevederilor legale citate mai sus, in situatia in care,
urmare operatiunilor constand in achiziti de bunuri $i servicii, respectiv operatiuni
taxabile, efectuate intr-o perioada fiscala de o persoana impozabila rezultd un excedent
in perioada de raportare, denumit suma negativa a TVA, persoana impozabila are
obligatia sa efectueze regularizarile, reglementate de legea fiscala, prin decontul de
TVA. Totodata, suma negativa a TVA cumulata, se determina prin adaugarea la suma
negativa a TVA rezultatd in perioada fiscala de raportare, a soldului sumei negative a
TVA reportat din decontul perioadei fiscale precedente, numai in situatia in care acesta
nu a fost solicitat a fi rambursat.

De asemenea, la alin.(5) si alin.(6) ale art.1473 din Legea nr.571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza:

“(5) Prin decontul de taxa prevazut la art. 1562, persoanele impozabile trebuie sa
determine diferenfele dintre sumele prevazute la alin. (2) si (3), care reprezinta
regularizdrile de taxa gi stabilirea soldului taxei de platd sau a soldului sumei negative a
taxei. Daca taxa de platd cumulatd este mai mare decat suma negativd a taxei
cumulata, rezultd un sold de taxa de plata in perioada fiscald de raportare. Dacd suma
negativa a taxei cumulatd este mai mare decéat taxa de platd cumulata, rezultd un sold
al sumei negative a taxei in perioada fiscala de raportare.

(6) Persoanele impozabile, inregistrate conform art. 153, pot solicita rambursarea
soldului sumei negative a taxei din perioada fiscald de raportare, prin bifarea casetei
corespunzatoare din decontul de taxa din perioada fiscala de raportare, decontul fiind gi
cerere de rambursare, sau pot reporta soldul sumei negative in decontul perioadei
fiscale urméatoare. Dacd persoana impozabild solicitd rambursarea soldului sumei
negative, acesta nu se reporteaza in perioada fiscald urméatoare. Nu poate fi solicitata
rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscald de raportare, mai mic
de 5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat obligatoriu in decontul perioadei fiscale
urmatoare.”

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, persoanele impozabile inregistrate ca
platitori de TVA pot solicita rambursarea soldului sumei negative a TVA din perioada
fiscala de raportare, prin bifarea casetei corespunzatoare din decontul de TVA
imbracéand, in aceasta situatie, forma unei cereri de rambursare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezultd cad motivul care a
determinat refuzul organelor de inspectie fiscala de a aproba rambursarea sumei de ...
lei reprezentand suma negativa de taxa pe valoarea adaugata la data de 30.11.2011 a
fost determinat de constatarea acestora in legatura cu implinirea termenului de
prescriptie al dreptului contribuabilului de a cere restituirea acestei creante fiscale n
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conditiile art. 135 din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala,
care dispune:

LART. 135

Prescriptia dreptului de a cere compensarea sau restituirea

Dreptul contribuabililor de a cere compensarea sau restituirea creantelor fiscale
se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a
luat nastere dreptul la compensare sau restituire.”,

n analiza starii de fapt, organele de control neidentificand vreun caz de intrerupere sau
de suspendare a dreptului de a stabili obligatii fiscale, astfel cum sunt enumerate la art.
92 din OG nr. nr. 92/2003, republicata.

O data cu formularea contestatiei, petenta arata ca soldul negativ al TVA aferent
lunii noiembrie 2011 nu era prescris deoarece suma pretinsa a fi prescrisa a fost
compensata prin intermediul TVA de plata inregistrata in interiorul termenului de
prescriptie.

Din analiza declaratiilor privind deconturile de TVA, rezulta ca soldul sumei
negative de TVA a scazut in interiorul termenului de prescriptie in unele perioade: spre
exemplu, prin decontul de TVA aferent lunii septembrie 2014, petenta a declarat TVA
de plata in suma de ... lei, soldul sumei negative de TVA, cumulat, scazand, la data de
30.09.2014, la .... lei. Conform situa tiei ,,Declara fii privind deconturile de TVA”,  cel
mai_mic sold al sumei negative de TVA, cumulat, inr ___egistrat de petenta a fost de
... lei, in luna septembrie 2014, respectiv in interiorul termenului de prescrip tie.

in considerarea datelor existente in baza de date a AJFP ..., rezulta c& in situatia
in care petenta a inregistrat in decontul aferent lunii septembrie 2014 un sold al sumei
negative de TVA, cumulat, in suma de .... lei, in cauza au devenit incidente dispozitiile
art. 115 alin. 1 lit. b) din OG nr. 92/2003 republicata, privind Codul de procedura fiscala,
in vigoare in anul 2014, care prevad:

LART. 115

Ordinea stingerii datoriilor

(1) Dacéa un contribuabil datoreazad mai multe tipuri de impozite, taxe, contribufii
si alte sume reprezentand creantfe fiscale prevézute la art. 21 alin. (2) lit. a), iar suma
platitd nu este suficientd pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile
corelative acelui tip de crean{a fiscala principald pe care o stabileste contribuabilul sau
care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de céatre organul fiscal competent,
dupa caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urméatoarea ordine:

(...) b) obligatiile fiscale principale sau accesorii, in ordinea vechimii , cu
exceptia cazului In care s-a inceput executarea silitd, cand se aplica prevederile art.
169 in mod corespunzator. In cazul stingerii creantelor fiscale prin dare in platd se
aplicé prevederile art. 175 alin. (4*1).”

Din cronologia starii de fapt existentd in cauza supusa solutionarii, rezultd ca
suma de ... lei (care face obiectul contestatiei) a luat nastere urmare a declararii
acesteia prin decontul privind taxa pe valoarea adaugata pe luna noiembrie 2011,
termenul de prescriptie al dreptului de a solicita restituirea acestei sume incepand astfel
sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator depunerii decontului, respectiv din
data de 01.01.2012, asa cum au aratat organele de inspectie fiscala in Raportul de
inspectie nr. F-CS ....

Ins&, asa cum rezultd din situatia ,,Declara fii privind deconturile de TVA”,
pana la data de 30.09.2014 s-a realizat o compensarea partiala a TVA de recuperat n
suma totala de ... lei [(... lei — soldul sumei negative de TVA, cumulat, aferent lunii
noiembrie 2011) - (... lei - soldul sumei negative d e TVA aferent lunii septembrie




2014)], respectiv soldul sumei negative de TVA ce nu a fost recuperat a scazut la
79.473 lei, respectiv a fost diminuat cu suma de ... lei.

In plus, urmare inspectiei fiscale nu a fost acordat dreptul de deducere pentru
TVA in suma de ... lei, dupa cum urmeaza:

- ... lei, deducere TVA din facturi fiscale emise Thainte de 30.09.2014;

- ... lei, deducere TVA din facturi fiscale emise dupa 30.09.2014.

Facand analiza cu privire la influenta TVA respinsa la deducere de catre
organele de inspectie fiscala in perioada supusa verificarii asupra soldului sumei
negative de TVA, se constata ca cel mai mic sold al sumei negative de TVA,
cumulat, inregistrat de contestatoare urmare inspe ctiei fiscale s-a inregistrat la
30.09.2014, fiind in suma de ... lei [(... lei - soldul sumei negative de TVA aferent lunii
septembrie 2014 conform situatiei privind deconturile de TVA) - (... lei — TVA pentru
care nu s-a acordat dreptul deducere pana la data de 30.09.2014)].

Ulterior lunii septembrie 2014, pana la data implinirii termenului de prescriptie
(31.12.2016), soldul sumei negative de TVA a fost in crestere. Dupa data de
30.09.2014, influen tand soldul sumei negative de TVA, cumulat, cu TVAr  espinsa
la deducere urmare inspec tiei fiscale, se constata ca acesta a dep asit suma ... lei.

In ceea ce priveste ordinea stingerii datoriilor, rezulta ca suma de ... lei
reprezentand TVA a luat nastere anterior sumei de 78.578 lei si, pe cale de consecinta,
la momentul aparitiei posibilitatii legale de compensare prin deconturile de TVA depuse
in perioada noiembrie 2011 - septembrie 2014, prima sum a stinsa a fost TVA in
cuantum de ... lei[(... lei — soldul sumei negative de TVA aferent lunii noiembrie 2011,
cumulat) - (... lei - soldul sumei negative de TVA aferent lunii septembrie 2014, urmare
inspectiei fiscale, cumulat)] , moment in care termenul de prescriptie al dreptului de a
solicita restituirea acestei sume nu mai poate fi extins asupra unei sume stinse conform
art. 24 din OG nr. 92/2003, republicata, respectiv:

JART. 24

Stingerea creantelor fiscale

Creantele fiscale se sting prin incasare, compensare, executare silitd, scutire,
anulare, prescripfie si prin alte modalitafi prevazute de lege.”

In situatia in care compensarea reprezintd o modalitate de stingere a unei
creante fiscale, iar in cauza supusa solutionarii, agsa cum s-a aratat in cele ce preced,
suma de ... lei ar fi putut fi stins a, rezulta ca organele de inspectie fiscala aveau
obligatia de a stabili, daca mai exista posibilitatea legala ca dreptul petentei de a solicita
restituirea acestei sume sa fie afectat de prescriptia dreptului de a cere compensarea
sau restituirea, asa cum este reglementat la art. 135 din OG nr. 92/2003 republicata,
privind Codul de procedura fiscald, in vigoare in luna septembrie 2014, in conditiile mai
sus descrise.

Astfel, raportat la documentele existente la dosarul cauzei, se va face
aplicatiunea dispozitiilor art. art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

»Art. 279. — (1) Prin decizie contestafia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestafiei se decide, dupd caz, anularea totala sau
par fiala a actului atacat”,
lar contestatia urmeaza a fi admisa pentru TVA in suma de ... lei si respinsa ca
neintemeiata pentru TVA in suma de ... lei, cu consecinta anularii partiale a Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. F-CS ....



Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul art. 276 alin. (1) si
279 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiata a contesta tiei formulate de S.C. ... S.R.L.
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. F-
CS ..., pentru sumade ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata;

- admiterea par tiala a contesta tiei formulate de S.C. ... S.R.L Tmpotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. F-CS ..., pentru
suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata;

- respingerea ca nemotivata a contesta tiei formulate de S.C. ... S.R.L.
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. F-
CS ..., pentru sumade ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

- prezenta decizie se comunica la:
-S.C....S.RL;
-AJ.F.P. ... — Inspectie Fiscala.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi

atacata potrivit prevederilor legale la instanta competenta in termen de 6 luni de la
primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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