DECIZIA nr. 5/2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC X SRL,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. 80740/07.11.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia Sector 3 a Finantelor
Publice, cu adresele nr. x/28.10.2014 si nr. x/29.12.2014 Iinregistrate la
D.G.R.F.P.B. sub nr. 80740/07.11.2014 si nr. 94726/30.12.2014 asupra
contestatiei formulata de SC X SRL — CIF ..., cu sediul in Bucuresti, Bld. X, nr. x,
et. X, ap. X, sector 3, prin Cabinet de avocat Y pe baza imputernicirii avocatiale
aflata Tn dosarul cauzei.

Obiectul contestatiei, nregistrata la organul fiscal teritorial sub nr.
x/15.10.2014, il constituie Decizie de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele
si contributiile cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru
perioada de raportare 09/2009 nr. x/17.09.2014, comunicata prin posta cu
confirmare de primire in data de 10.10.2014, prin care s-au stabilit contributii Tn
suma totala de x lei, aferente urmatoarele obligatii fiscale:

- CAS angajator X lei,
- Contributia individuala de asigurari pentru somaj asigurati X lei,
- CASS angajator X lei,
- Contributia pentru concedii si indemnizatii X lei,
- CASS asigurat X lei,
- Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru

plata creantelor salariale X lei,
- Contributia de asigurari pentru somaj angajator X lei,
- CAS asigurat X lei,
- Contributia de asigurare pentru accidente de munca

si boli profesionale angajator X lel.

Constatand ca, n speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 205
alin.(1), art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de SC X SRL.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata societatea afirma ca potrivit art. 83 alin. (4)
din OG nr. 92/2003 o decizie de impunere din oficiu nu poate fie emisa fara ca, n
prealabil, contribuabilul sa fi fost ingtiintat in prealabil privind depasirea termenului
legal de depunere a declaratiei fiscale, iar in cazul de speta la data de 12.10.2009
societatea a inregistrat la A.F.P.3 sub nr. x declaratia fiscala aferenta lunii
septembrie 2009.

in al doilea rand, potrivit fisei sintetice totale, editatd de A.F.P. 3 la
07.08.2012 si depusa in dosarul nr. x/x/2012 la Judecatoria Sector 3 Bucuresti
societatea nu are datorii restante pana la anul 2009 inclusiv.

Avand in vedere ca organul fiscal nu a procedat la instiintarea prealabila
prevazuta de lege, societatea considera ca decizia contestata este nelegala.

lI. Prin Decizie de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si
contributiile cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru
perioada de raportare 09/2009 nr. x/17.09.2014 organele de impunere ale
Administratiei Sector 3 a Finantelor Publice au comunicat societatii obligatii fiscale
aferente contributiilor sociale aferente salariilor in suma totala de .x. lei.
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lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, motivatiile societatii si actele normative in vigoare pe perioada
supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu fion arii este dac a organele fiscale puteau stabili din
oficiu obliga fii fiscale in sarcina societ atfii, in condi fiile in care nu fac dovada
comunic arii in gtiin tarii cu privire la dep agirea termenului legal de depunere a
declara fiei fiscale, iar dispozi fille procedurale prev &ad ca stabilirea nu se face
Tnainte de implinirea unui termen de 15 zile de la  aceast a ingtiin fare.

in fapt, conform documentelor existente la dosarul cauzei organele fiscale
au emis decizia de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si contributiile cu
regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru perioada de
raportare 9/2009 nr. x/17.09.2014, prin care au fost calculate debite la contributiile
sociale aferente salariilor in suma totala de .x. lei pe motiv ca nu a fost depusa
declaratia cod 102 aferenta trimestrului 3 2009, in conditiile Tn care societatea

figureaza in vectorul fiscal cu perioada de declarare “trimestriala” pentru aceste
obligatii fiscale.

La solicitarea organului de solutionare, cu adresa inregistrata sub nr.
x/30.12.2014 prin care i s-a solicitat Administratiei Sector 3 a Finantelor Publice
completarea dosarului cauzei cu documentele privind respectarea procedurii de
comunicare a notificarii privind depasirea termenului legal de depunere a
declaratiei fiscale si dovada comunicarii acesteia, organul fiscal emitent precizeaza
faptul ca este in imposibilitate sa faca dovada comunicarii acesteia.

In drept, potrivit art. 83 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 83. — (4) Nedepunerea declarafiei fiscale d& dreptul organului fiscal sa
procedeze la stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor, contribufiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat. Stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu
se poate face fnainte de implinirea unui termen de 15 zile de la instiinfarea
contribuabilului privind depéasirea termenului legal de depunere a declarafiei
fiscale. In cazul contribuabililor care au obligafia declararii bunurilor sau veniturilor
impozabile, stabilirea din oficiu a obligatiei fiscale se face prin estimarea bazei de
impunere, potrivit art. 67. [...]”

(471) Contribuabilul poate depune declarafia fiscald pentru obligafiile fiscale
ce au format obiectul deciziei de impunere prin care au fost stabilite din oficiu
obligafiile fiscale, in termen de 60 de zile de la data comunicérii deciziei. Decizia
de impunere se desfiinfeaza de organul fiscal la data depunerii declarafiei fiscale.”

Totodata, potrivit art. 7 din acelasi act normativ:

LArt. 7 Rolul activ
(1) Organul fiscal Tnstiinfeaza contribuabilul asupra drepturilor si obligafiilor
ce 1i revin in desfagurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indrept afit sa examineze, din oficiu, starea de
fapt, sa obfina si sa utlizeze toate informa fiile gi documentele necesare
pentru determinarea corect & a situa fiei fiscale a contribuabilului.  Tn analiza
efectuatd organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstanfele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia s& examineze Tn mod obiectiv starea de fapt,
precum si sa indrume contribuabilii pentru depunerea declara  fillor si a altor
documente, pentru corectarea declara fillor sau a documentelor, ori de cate
ori este cazul. [...]”

Pg. 2/4



Procedura privind stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor gi contributiilor
cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa, aprobata prin Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 3.392/2011 stabileste urmatoarele:

Capitolul Il - Stabilirea din oficiu a obligafiilor de plat&

[...]

1.2. Emiterea gi comunicarea ingstiinfarilor privind nedepunerea in termen a
declaratiilor fiscale

1.2.1. Compartimentul de specialitate are obligatia s& instiinfeze
contribuabilii in legaturd cu depéasirea termenului legal de depunere a declarafiei
fiscale, prin comunicarea unei instiintari.

Instiintarile privind nedepunerea in termen a declarafiilor fiscale se emit
conform procedurilor de administrare fiscald in vigoare si se comunicd
contribuabililor in termen de 15 zile de la expirarea termenului legal de depunere a
declaratiilor fiscale.

1.2.2. Procedura de comunicare a in gtiin farilor este cea prev azuta
pentru comunicarea actelor administrative fiscale

1.3. Inregistrarea datei comunicdrii catre contribuabili a Tngtiintarilor privind
nedepunerea in termen a declaratiilor fiscale

Pe baza confirmérilor de primire remise de catre postd, a dovezilor de
primire prin alte mijloace legale sau pe baza proceselor-verbale de comunicare
prin publicitate, dupd caz, compartimentul de specialitate inregistreazd data
comunicdrii cdtre contribuabili a Tngtiintdrilor privind nedepunerea in termen a
declaratiilor fiscale.”

Astfel, se retine ca procedura de impunere din oficiu impune organelor
fiscale obligatia instiintarii prealabile a contribuabililor in legatura cu nedepunerea
declaratiilor fiscale, astfel incat acestia sa ia masuri pentru remedierea situatiei,
inclusiv prin clarificarea neconcordantelor in evidentele fiscale si in vectorul fiscal
al contribuabililor.

Potrivit art. 83 alin. (4) teza a doua din Codul de procedura fiscala emiterea
deciziilor de impunere din oficiu este conditionata de implinirea unei termen de 15
zile de la fingtiintarea contribuabililor privind depasirea termenului legal de
depunere a declaratiilor fiscale, respectiv a unui termen de 15 zile de la data
comunicarii notificarii in acest sens.

in speta, organele fiscale nu pot s& facd dovada comunicarii notificarii
transmise catre societate cu privire la nedepunerea declaratiei fiscale pentru
trimestrul 11l 2009, astfel ca acestea nu puteau trece la stabilirea din oficiu a
obligatiilor fiscale in lipsa acestei ingtiintari si a dovezii de comunicare a acesteia.
Se retine ca prin lipsa fingtiintarii organele fiscale au privat societatea de
posibilitatea de a prezenta declaratia pentru perioada fiscala respectiva sau de a-gi
clarifica perioada fiscala la care datoreaza obligatile fiscale, inclusiv prin
depunerea unei declaratii de mentiuni in vederea modificarii datelor declarate initial
n vectorul fiscal.

De asemenea, in speta sunt aplicabile si dispozitile art. 45 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare care prevad:

JArt. 45 - Actul administrativ fiscal produce efecte din momen tul in care
este comunicat contribuabilului sau la o dat& ulterioard mentionatd in actul
administrativ.comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este
opozabil contribuabilului gi nu produce niciun efect juridic.”

Referitor la comunicarea actelor administrativ fiscale, Codul de procedura
fiscala prevede modalitati de comunicare directa, obisnuita, catre contribuabilii
destinatari si, numai in subsidiar, comunicarea prin publicitate.
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In acelasi sens sunt si prevederile pct. 1 din Instructiunile aprobate prin
O.M.F.P. nr. 94/2006 privind aprobarea modelului si continutului formularelor si a
instructiunilor de completare a acestora in vederea indeplinirii procedurii de
comunicare a actelor administrative fiscale prin publicitate, potrivit carora
,comunicarea prin publicitate se efectueaza in situafia in care actul administrativ
fiscal nu a putut fi comunicat prin una din modalitéfile de comunicare prevazute la
art. 44 alin. (2) lit. a), b) si c) din Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare™.

Avand in vedere ca prin referatul cauzei, organele fiscale precizeaza faptul
ca nefiind in posesia confirmarii de primire a notificarii pentru nedepunerea
declaratiei aferentd trimestrului 3 2009, urmeaza a se desfiinta decizia de
impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si contributiile cu regim de stabilire
prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru perioada de raportare 9/2009 nr.
x/17.09.2014, prin care au fost calculate debite la contributiile sociale aferente
salariilor in suma totala de .x. lei prin aplicarea prevederilor art. 216 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare potrivit carora:

JArt. 216. — (3) Prin decizie se poate desfiin fa total sau par fial actul
administrativ atacat, situa fie in care urmeaz & sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solu fionare.

(3"1) Solu fia de desfiin fare este pus a in executare in termen de 30 de
zile de la data comunic arii deciziei , iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeasi perioadd gi acelagsi obiect al contestafiei pentru care s-a pronunfat
solutia de desfiinfare”.

In urma desfiintarii organele fiscale de administrare vor respecta intocmai
procedura de impunere din oficiu si vor ingtiinta societatea cu privire la situatia
existentd in evidentele fiscale, iar Tn virtutea rolului activ consacrat de art. 7 din
Codul de procedura fiscala vor proceda la examinarea, din oficiu, a starii de fapt in
vederea determinarii corecte a situatiei fiscale a societatii, inclusiv prin indrumarea
acesteia, daca este cazul, cu privire la corectarea declaratiei depuse privind
informatiile cuprinse in vectorul fiscal, precum gi cu privire la celelalte motivatii ale
societatii contestatara.

Tinand seama de cele mentionate AS3FP va proceda la analizarea
obligatiilor de plata privind contributiilor sociale individualizate prin declaratiile 102,
tinand cont de prevederile legale, de motivatile societatii, precum si de cele
retinute prin prezenta.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 7, art. 45, art. 83 si
art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, capit. 1l din Procedura privind stabilirea din
oficiu a impozitelor, taxelor gi contributiilor cu regim de stabilire prin autoimpunere
sau retinere la sursa, aprobata prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3.392/2011

DECIDE

Desfiinteaza Decizie de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si
contributiile cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru
perioada de raportare 09/2009 nr. x/17.09.2014 emisa de AS3FP cu privire la
contributiile sociale aferente salariilor in suma totala de .x. lei, urmand ca AS3FP
sa reanalizeze situatia fiscala a societatii, tinand cont de dispozitiile legale in
vigoare si de retinerile din prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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