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D E C I Z I E nr.                  

privind contesta ia formulat de 

 
XXX  

înregistrat la D.G.R.F.P. Timi oara sub nr. XXX/09.10.2013    

Direc ia General Regional a

 

Finan elor Publice Timi oara a fost sesizat 
de c tre Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad cu adresa nr. XXX/03.10.2013, 
înregistrat la Direc ia General Regional a Finan elor Publice Timi oara sub nr. 
XXX/09.10.2013 asupra contesta iei

 

formulate de   

XXX, CIF: XXX, 
cu sediul activit ii în loc. XXX, jud. Arad 

i domiciliul procesual ales la Cabinet de avocat XXX,  
din XXX, jud. Arad  

înregistrat la Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Arad sub nr. 
XXX/26.09.2013 i la Direc ia General Regional a Finan elor Publice Timi oara 
sub nr. XXX/09.10.2013, iar în considerarea dispozi iilor exprese ale art. 209 alin. 
(1) din Codul de Procedur fiscal , republicat, Direc ia General Regional a 
Finan elor Publice Timi oara 

 

Serviciul Solu ionare Contesta ii a procedat la 
analizarea dosarului contesta iei, constatând urm toarele: 

  

Petentul XXX formuleaz contesta ie împotriva Raportului de Inspec ie 
Fiscal nr. XXX/26.08.2013 i a Deciziilor de Impunere nr. XXX/26.08.2013, 
nr. XXX/26.08.2013 i nr. XXX/26.08.2013 privind impozitul pe venit stabilit 
suplimentar de plat de inspec ia fiscal pentru persoane fizice care 
desf oar activit i independente în mod individual i/sau într-o form de 
asociere emise de Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad 

 

Serviciul Persoane 
Fizice 1.  

Referitor la cap tul de cerere din contesta ia formulat de XXX 
împotriva Raportului de Inspec ie Fiscal  nr. XXX/26.08.2013 încheiat de 
Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad, s-au re inut urm toarele:

  

În drept, Codul de Procedur Fiscal , republicat prevede:  
ART. 85            

Stabilirea impozitelor, taxelor, contribu iilor si a altor sume datorate 
bugetului general consolidat 

(1) Impozitele, taxele, contribu iile si alte sume datorate bugetului general 
consolidat se stabilesc astfel: 

a) prin declara ie fiscala, în condi iile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4); 
b) prin decizie emisa de organul fiscal, în celelalte cazuri. 
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ART. 86 

          Decizia de impunere 
        (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal 
emite decizie de impunere ori de câte ori acesta modific baza de impunere, ca 
urmare a unor constat ri prealabile ale organului fiscal sau în baza unei inspec ii 
fiscale.        

(2) Pentru crean ele administrate de Ministerul Finan elor Publice prin 
Agen ia Na ional de Administrare Fiscal , prin ordin al ministrului finan elor 
publice se pot stabili i alte competen e pentru emiterea deciziilor de impunere ca 
urmare a inspec iei fiscale.

        

(3) Decizia de impunere se emite, dac este necesar, i în cazul în care nu s-a 
emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 89.[...] 
         ART. 87          

Forma i con inutul deciziei de impunere

          

Decizia de impunere trebuie sa îndeplineasc condi iile prev zute la art. 
43.[...]

 

coroborat cu art. 106 din Hot rârea Guvernului nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru

 

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonan ei Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur fiscal : 

ART. 106 
Raportul privind rezultatul inspec iei fiscale 

 

(1) Rezultatul inspec iei fiscale va fi consemnat într-un raport scris, în care 
se vor prezenta constat rile inspec iei, din punct de vedere faptic i legal.

 

(2) Dac , ca urmare a inspec iei, se modific baza de impunere, raportul 
întocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere. In cazul in care baza de 
impunere nu se modific , acest fapt va fi comunicat în scris contribuabilului. [...] 
            Norme metodologice: 

106.1. Rezultatul inspec iei fiscale generale sau par iale va fi consemnat 
într-un raport de inspec ie fiscal .

 

106.2. La raportul privind rezultatele inspec iei fiscale se vor anexa, ori de 
cate ori este cazul, actele privind constat rile preliminare, cum sunt procesele-
verbale încheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate i/sau încruci ate i 
orice alte acte. 

106.3. Raportul de inspec ie fiscal se semneaz de c tre organele de 
inspec ie fiscal , se verific i se avizeaz de eful de serviciu. Dup aprobarea 
raportului de c tre conduc torul organului de inspec ie fiscal , se va emite 
decizia de impunere de c tre organul fiscal competent teritorial.

 

106.4. Modelul i con inutul raportului privind rezultatul inspec iei fiscale 
se aproba prin ordin al pre edintelui Agen iei Na ionale de Administrare 
Fiscal .

 

Competen a de solu ionare conferit de art. 205 i urm toarele din 
Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , 
republicat , este limitat astfel:
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"ART. 205 
Posibilitatea de contestare 
(1) Împotriva titlului de crean , precum i împotriva altor acte 

administrative fiscale se poate formula contesta ie potrivit legii. (...)

 
(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contribu ia stabilite prin decizie 

de impunere se contesta numai împreuna. 
(4) Pot fi contestate în condi iile alin. (3) i deciziile de impunere prin care 

nu sunt stabilite impozite, taxe, contribu ii sau alte sume datorate

 

bugetului 
general consolidat. 

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate 
potrivit art. 89 alin. 1, contesta ia se poate depune de orice persoan care 
particip  la realizarea venitului.

 

(6) Bazele de impunere constatate separat într-o decizie referitoare la baza 
de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii. . 

Având în vedere c raportul de inspec ie fiscal pe care petentul îl contest 
este raportul în care au fost prezentate constat rile inspec iei, din punct de vedere 
faptic i legal, raport ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere, conform 
dispozi iilor legale mai sus citate în temeiul Titlului IX din Codul de procedur 
fiscal , republicat, Direc ia General Regional a Finan elor Publice Timi oara se 
va  investi cu solu ionarea contesta iei în leg tur cu deciziile  de impunere, 
decizii ce au fost emise în baza raportului de inspec ie fiscal , în situa ia în care, 
în Ordinul nr. 972/2006 privind aprobarea formularului "Decizia de impunere 
privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal " se 
precizeaz expres posibilitatea de a contesta Decizia de impunere, astfel:

             

« La prezenta Decizie de impunere se anexeaz Raportul de inspec ie 
fiscal care, împreun cu anexele, con ine .... pagini. In conformitate cu art. 205 
i art. 206 din Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur 

fiscal , republicat , împotriva sumelor de plat i/sau aprobate la rambursare 
prin prezenta decizie de impunere se poate face contesta ie, care se depune, în 
termen de 30 zile de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanc iunea 
dec derii. Prezenta reprezint titlu de crean .

 

» 
In condi iile în care Decizia de impunere este titlu de crean care devine 

executoriu, aceasta fiind opozabil petentului  i aceasta fiind cea care produce 
efecte fa de petent i nu raportul de inspec ie fiscal în care doar sunt 
consemnate constat rile inspec iei fiscale, pentru cap tul de cerere privind 
contesta ia formulat de XXX împotriva Raportului de Inspec ie Fiscal  nr. 
XXX/26.08.2013 încheiat de Activitatea de Inspec ie Fiscal Timi oara, 
contesta ia urmeaz a fi respins ca inadmisibil .

  

Referitor la cap tul de cerere din contesta ia formulat de XXX 
împotriva Deciziilor de Impunere nr. XXX/26.08.2013 i  nr. XXX/26.08.2013 
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plat de inspec ia fiscal 
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pentru persoane fizice care desf oar activit i independente în mod 
individual i/sau într-o form de asociere, s-au re inut urm toarele:  

Suma total contestat este în cuantum de XXX lei i reprezint :

 
- XXX lei  impozit pe venit; 
- XXX lei 

 
dobânzi/major ri de întârziere;

 

- XXX lei 

 

penalit i de întârziere.

  

Din verificarea îndeplinirii condi iilor de procedura reglementate de art. 206 
din Codul de procedur fiscal , referitor la semn tura contestatorului sau a 
împuternicitului acestuia, organul de solu ionare a contesta iei a constatat c ,

 

pentru petentul XXX a formulat contesta ie avocat XXX, aceasta purtând 
semn tura si tampila Cabinetului de avocat XXX, la dosarul cauzei nefiind 
depus împuternicirea avoca ial pentru Cabinet Avocat XXX.  

Cu adresa nr. XXX/26.11.2013, comunicat la data de 13.12.2013,

 

Direc ia 
General Regional a Finan elor Publice Timi oara prin Serviciul Solu ionare 
Contesta ii, a

 

solicitat Cabinetului de avocat XXX, ca în termen de 5 zile de la 
data primirii adresei s completeze dosarul contesta iei cu împuternicirea 
avoca ial în original sau o copie legalizat a acesteia, conform art. 206 alin. (1) 
lit. e) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.  

Cu adresa înregistrat la Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Arad 
sub nr. XXX/16.12.2013 i la Direc ia General Regional a Finan elor Publice 
Timi oara sub nr. XXX/20.12.2013 a fost completat dosarul cauzei cu 
împuternicirea avoca ial nr. XXX, în original, fiind astfel îndeplinit condi ia de 
procedur reglementat de art. 206 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 
procedura fiscala. 

Contesta ia a fost depus în termenul legal de depunere prev zut de art. 207

 

din Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , 
republicat .   

Fiind îndeplinit procedura de form , s-a trecut la solu ionarea contesta iei:

  

I. Petentul formuleaz contesta ie împotriva Deciziilor de Impunere 
nr.XXX/26.08.2013, nr.XXX/26.08.2013 i nr.XXX/26.08.2013 privind impozitul 
pe venit stabilit suplimentar de plat de inspec ia fiscal pentru persoane fizice 
care desf oar activit i independente în mod individual i/sau într-o form de 
asociere i a Raportului de Inspec ie Fiscal

 

nr. XXX/26.08.2013 emise de 
Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad, pentru suma total de XXX lei, solicitând 
admiterea contesta iei, în sus inerea contesta iei invocând urm toarele motive: 

- XXX a functionat in loc.XXX, jud. Arad, i-a încetat activitatea la 
06.06.2011, fapt retinut de ANAF-AFP XXX, conform Deciziei de impunere 
anuala pe anul 2011 si a Deciziei de impunere- pla i anticipate pe anul 2012;
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organul fiscal nu a motivat în fapt i în drept de ce au procedat la efectuarea 
inspec iei fiscale dup mai mult de doi ani de la data încet rii

 
activit ii.

 
- petentul sus ine ca inspec ia fiscala s-a realizat cu incalcarea dispozi iilor 

art.101-102 din OG nr. 92/2003, în sensul c

 
nu a fost instiintat si nu a avut 

cunostiinta de efectuarea inspec iei fiscale, considerând c a fost indus în eroare, 
precum i faptul c nu a cunoscut inten ia organului fiscal i nici constat rile 
acestuia. De asemenea consider c au fost înc lcate prevederile art. 107 din OG 
92/2003 i drept urmare nu i-a fost prezentat proiectul de raport de inspec ie 
fiscala i nu a avut posibilitatea reala sa-si exprime punctul de vedere; 

- petentul sus ine ca organele de inspec ie au omis acte financiar contabile 
care corespund normelor fiscale, fapt care a condus la modificarea venitului net 
anual impozabil declarat pentru anii 2009-2010; 

- petentul sus ine c organele de inspec ie au omis de la verificare 
documentele anexate la contesta ia depus de c tre contribuabil, c aceste 
înscrisuri corespund normelor fiscale, i  c organul fiscal le-ar fi identificat i 
re inut cu u urin , dac organele de inspec ie fiscal i-ar fi cerut explica ii i i-ar 
fi prezentat proiectul de raport de inspec ie fiscal .

  

- petentul consider c dobânzile/major rile

 

de întârziere i penalit ile de 
întârziere sunt nejustificate.  

- nu este vina petentului c inspec ia s-a desf urat dup mai mult de 2 ani 
de la data la care contribuabilul i-a întrerupt activitatea (la 06.06.2011) i nu este 
obligat sa suporte consecin ele în afara cadrului legal.

 

Pe cale de consecin , petentul solicit admiterea contesta iei i anularea 
deciziilor contestate.  

II. Urmare inspec iei fiscale generale efectuate la XXX, organele de control 
ale  Activit ii de Inspec ie Fiscal  Arad  au

 

verificat modul de calcul, eviden iere 
i declarare a veniturilor i cheltuielilor aferente impozitului pe venit,  precum i 

modul de constituire, eviden iere i virare a obliga iilor fa de bugetul 
asigur rilor sociale, concluziile controlului fiind consemnate în Raportul de 
inspec ie fiscal  nr. XXX/26.08.2013. 

În baza Raportului de Inspec ie Fiscal  nr. XXX/26.08.2013 s-au emis 
Deciziile de Impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plat de 
inspec ia fiscal pentru persoane fizice care desf oar activit i independente în 
mod individual i/sau într-o form de asociere nr. XXX/26.08.2013 i nr. 
XXX/26.08.2013, precum i Decizia de nemodificare a bazei de impunere nr. 
XXX/26.08.2013, organele de inspec ie fiscal din cadrul Activit ii de Inspec ie 
Fiscal Arad

 

stabilind în sarcina petentului suma total de XXX lei, reprezentând 
diferen e de impozit pe venitul net anual stabilit suplimentar aferente anilor 2009 
i 2010 i obliga ii fiscale accesorii de natura dobânzilor/major rilor i

 

penalit ilor de întârziere aferente obliga iei fiscale principale, calculate astfel: 

 

Pentru anul 2009: 
- XXX lei 

 

diferen de impozit pe venit în plus; 
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- XXX lei 

 
dobânzi/major ri de întârziere

 
calculate pe perioada 07.06.2010                

23.08.2013;    
- XXX lei 

 
penalit i de întârziere

 
calculate pe perioada 07.06.2010

23.08.2013.  
Pentru anul 2010: 

- XXX lei 

 
diferen de impozit pe venit în plus; 

- XXX lei 

 

dobânzi/major ri de întârziere

 

calculate pe perioada 25.10.2011
23.08.2013;  

- XXX lei 

 

penalit i de întârziere

 

calculate pe perioada 25.10.2011
23.08.2013.  

III. XXXX i-a desf urat activitatea în loc. XXX, str. XXX, jud. Arad, 
având cod  de identificare fiscal XXX pentru activitatea desf urat ,

 

i obiect de 
activitate Activit i de asisten medical ambulatorie cod CAEN 8512.  

IV. Având în vedere, motivele invocate de petent, documentele existente la 
dosarul contesta iei i prevederile actelor normative în vigoare, se re ine c 
Ministerul Finan elor Publice prin Direc ia General Regionala a Finan elor 
Publice Timi oara este investit a se pronun a dac în mod corect i legal, organele 
de inspec ie fiscal au stabilit în sarcina petentului XXX suma total de

 

XXX lei, 
reprezentând diferen de impozit pe venitul net anual stabilit suplimentar de

 

organele de inspec ie fiscal i obliga ii fiscale accesorii de natura 
dobânzilor/major rilor i penalit ilor de întârziere aferente obliga iei fiscale 
principale.  

Cu privire la diferentele de impozit pe venitul net anual stabilite 
suplimentar pentru anii 2009  2010, in suma totala de XXX lei.  

În fapt, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, s-au constatat 
urmatoarele: 

Pentru anul fiscal 2009 :

 

În registrul de încas ri i pl i, la data de 04.02.2009, a fost înregistrat 
suma de XXX lei, aferent facturii cu nr. xxx, pl tit la data de 04.02.2008,

 

aceast plat fiind cuprins eronat atât în exerci iul financiar al anului 2008 i în 
exerci iul financiar al anului 2009. 

În cursul anului 2009, au fost înregistrate în registrul jurnal de încas ri i 
pl i, borderouri de achizi ie întocmite pentru achizi ia de la persoane fizice a 
unor bunuri în sum total de XXX lei,  reprezentând: 

- materiale de construc ii (nisip, igl )

 

pentru care petetentul nu a de inut 
documente care s justifice utilizarea sau necesitatea efectu rii acestora (devize de 
lucr ri, contracte de prest ri servicii cu alte persoane, proces verbal de recep ie) i 
nici o fi a mijlocului fix privind investi iile efectuate la un mijloc fix de inut sub 
formele prev zute de lege, motiv pentru care cheltuielile cu materiale de 
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construc ii au fost considerate de c tre organele de inspec ie ca fiind nedeductibile

 
la determinarea venitului impozabil;  

- lemne pentru foc

 
achizi ionate conform borderourilor de achizi ie, pe care 

petentul nu le-a de inut în totalitate în timpul inspec iei fiscale, prezentându-le în 
footocopie împreun cu contesta ia formulat .

 
Aceste achizi ii de material lemnos 

au un regim special prev zut de Legea 46/2008, privind Codul silvic, ce oblig 
proprietarii de vegeta ie forestier din afara fondului forestier s respecte normele 
tehnice silvice privind evaluarea masei lemnoase i reglement rile privind 
circula ia materialelor lemnoase, acestea indiferent de provenien a lor, se 
transport numai înso ite de documente specifice de transport, din care s rezulte 
cu certitudine legalitatea provenien ei acestora;  

- obiecte de inventar (nespecificate)

 

care nu au fost înregistrate în Registrul 
inventar, eviden a acestora nefiind inut în conformitate cu prevederile OMF 
1040/2004, în Registrul jurnal de încas ri i pl i fiind înregistrat num rul i felul 
documentului, iar la rubrica "felul opera iunii" a fost înscris "obiecte de inventar", 
unele dintre acestea având valori fiscale mai mari decât limita stabilit prin 
hot râre a Guvernului, putând fi considerate mijloace fixe amortizabile; Având în 
vedere faptul c aceste bunuri nu au fost înregistrate în Registrul inventar pentru a 
fi incluse în patrimoniul afacerii, precum i faptul c nu au fost prezentate 
organelor de inspec ie la data controlului, activitatea contribuabilului fiind 
întrerupt , iar în loca ia în care acesta a avut sediul a func ionat la data inspec iei 
fiscale un alt contribuabil, cauza dedus judec ii fiind dac aceste cheltuieli

 

efectuate pentru achizi ionarea unor bunuri îndeplinesc condi iile generale pentru 
a putea fi considerate ca deductibile la determinarea venitului impozabil cu 
consecin a diminu rii impozitului pe venit de plat .

  

Pentru anul fiscal 2010: 
În cursul anului 2010, au fost înregistrate în registrul jurnal de încas ri i 

pl i, borderouri de achizi ie întocmite pentru achizi ia de la persoane fizice a unor 
bunuri reprezentând 

- lemne pentru foc

 

achizi ionate conform borderourilor de achizi ie, pe care 
petentul nu le-a de inut în totalitate în timpul inspec iei fiscale, prezentându-le în 
footocopie împreun cu contesta ia formulat .

 

Aceste achizi ii de material lemnos 
au un regim special prev zut de Legea 46/2008, privind Codul silvic, ce oblig 
proprietarii de vegeta ie forestier din afara fondului forestier s respecte normele 
tehnice silvice privind evaluarea masei lemnoase i reglement rile privind 
circula ia materialelor lemnoase, acestea indiferent de provenien a lor, se 
transport numai înso ite de documente specifice de transport, din care s rezulte 
cu certitudine legalitatea provenien ei acestora;  

- obiecte de inventar (nespecificate)

 

care nu au fost înregistrate în Registrul 
inventar, eviden a acestora nefiind inut în conformitate cu prevederile OMF 
1040/2004, în Registrul jurnal de încas ri i pl i fiind înregistrat num rul i felul 
documentului, iar la rubrica "felul opera iunii" a fost înscris "obiecte de inventar", 
unele dintre acestea având valori fiscale mai mari decât limita stabilit prin 
hot râre a Guvernului, putând fi considerate mijloace fixe amortizabile; Având în 
vedere faptul c aceste bunuri nu au fost înregistrate în Registrul inventar pentru a 
fi incluse în patrimoniul afacerii, precum i faptul c nu au fost prezentate 
organelor de inspec ie la data controlului, activitatea contribuabilului fiind 
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întrerupt , iar în loca ia în care acesta a avut sediul a func ionat la data inspec iei 
fiscale un alt contribuabil, cauza dedus judec ii fiind dac aceste cheltuieli

 
efectuate pentru achizi ionarea unor bunuri îndeplinesc condi iile generale pentru 
a putea fi considerate ca deductibile la determinarea venitului impozabil cu 
consecin a diminu rii impozitului pe venit de plat .

    
În drept, Legea  nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modific rile i 

complet rile ulterioare, la art. 48, se prev d urm toarele:

 

(1) Venitul net din activit i independente se determina ca diferen

 

între 
venitul brut si cheltuielile aferente realiz rii venitului, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partida simpla, cu excep ia prevederilor art. 49 si 50. 

(...)  
(4) Condi iile generale

 

pe care trebuie s le îndeplineasc cheltuielile 
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 

a) s fie efectuate în cadrul activit ilor desf urate în scopul realiz rii 
venitului, justificate prin documente;

 

b) s fie cuprinse în cheltuielile exerci iului financiar al anului în cursul 
c ruia au fost pl tite;

 

(...) 
Iar Normele de aplicare ale Art. 48 alin. (4) prev d:

 

37. Din venitul brut realizat se admit la deducere

 

numai cheltuielile care 
sunt aferente realiz rii venitului, astfel cum rezult din eviden ele contabile 
conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din 
Codul fiscal. 

Condi iile generale

 

pe care trebuie s le îndeplineasc cheltuielile aferente 
veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 

a) s fie efectuate în interesul direct al activit ii;

 

b) s corespund unor cheltuieli efective i s fie justificate cu documente;

 

c) s fie cuprinse în cheltuielile exerci iului financiar al anului în cursul 
c ruia au fost pl tite.

  

Legea  nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modific rile i complet rile 
ulterioare  

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile: 
a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al 

familiei sale;  
(...) 
(8) Contribuabilii care obtin venituri din activitati independente

 

sunt 
obligati  

- sa organizeze si sa conduca contabilitate în partida simpla, cu 
respectarea reglementarilor în vigoare privind evidenta contabila, si  

- sa completeze Registrul-jurnal de încasari si plati, Registrul-inventar

 

si 
alte documente contabile prevazute de legislatia în materie.
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(9) În Registrul-inventar se trec toate bunurile i drepturile aferente 

desf ur rii activit ii.

  
Iar Normele de aplicare ale Art. 48 alin. (9) prevedeaprobate prin HG 44: 
41. Toate bunurile i drepturile aferente desf ur rii activit ii se înscriu 

în Registrul-inventar i constituie patrimoniul afacerii.

  

Ordinul nr. 1.040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor 
metodologice privind organizarea i conducerea eviden ei contabile în partid 
simpl de c tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în conformitate 
cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal 

16. Documentele provenite din rela iile de cump rare a unor bunuri de la 
persoane fizice pot fi înregistrate în eviden a contabil în partid simpl numai în 
cazurile în care se face dovada intr rii în patrimoniu a bunurilor respective, prin 
întocmirea Borderoului de achizi ie (cod 14-4-13) sau a Notei de recep ie i 
constatare de diferen e (cod 14-3-l/A), dup caz, i a pl tii acestora pe baz de 
Dispozi ie de plat -încasare c tre casierie (cod 14-4-4).

 

(...) 
49. înregistrarea în eviden a contabil în partid simpl a bunurilor 

mobile i imobile se face la valoarea de achizi ie, de produc ie sau la pre ul 
pie ei, dup caz.

 

(...) 
Cheltuielile cu amortizarea pentru bunuri se admit la deducere, în 

conformitate cu reglement rile din titlul II din Codul fiscal.

 

Sunt amortizabile, în conformitate cu prevederile legale, numai bunurile 
înregistrare în Registrul-inventar (cod 14-1-2/a). 

IV. Registrele si formularele financiar-contabile, comune pe economie, utilizate 
de contribuabili in conducerea evidentei contabile in partida simpla REGISTRUL 
- INVENTAR (cod 14-1-2/a) 

Serve te ca document de înregistrare a bunurilor achizi ionate sau realizate, 
pe baza documentelor justificative. 

Se întocme te la contribuabili intr-un singur exemplar, dupa ce a fost 
numerotat, snuruit, parafat si înregistrat la organul fiscal teritorial. 

In coloana 1 se inscrie num rul curent al opera iunilor, de la începutul 
activitatii pana la data încet rii acesteia.

 

In coloana 2 se inscrie denumirea bunurilor. 
In coloana 3 se inscrie num rul de inventar al bunurilor. 
In coloana 4 se trece data (ziua, luna, anul) la care se face inregistrarea 

bunurilor. 
In coloana 5 se inscriu felul si num rul documentului pe baza caruia se face 

inregistrarea bunurilor. 
In coloana 6 se inscrie valoarea de achizi ie sau valoarea bunurilor ramasa 

de recuperat. 
In coloana 7 se inscrie data (ziua, luna, anul) la care iese din gestiune bunul 

respectiv. 
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In coloana 8 se inscrie valoarea inclusa pe cheltuieli pana la data ie irii. 
In coloana 9 se inscrie valoarea de ie ire (de vanzare) a bunului. 
In coloana 10 se dau explica ii cu privire la identificarea bunului.

 
Acest registru se numeroteaza si se completeaza fara stersaturi si fara a se 

lasa spatii libere. 
Se arhiveaza impreuna cu documentele justificative care au stat la baza 

intocmirii lui.

  

Legea  nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modific rile i complet rile 
ulterioare 

 ART. 24  
Amortizarea fiscal

 

(1) Cheltuielile aferente achizi ion rii, producerii, construirii, asambl rii, 
instal rii sau îmbun t irii mijloacelor fixe amortizabile se recupereaz din punct 
de vedere fiscal prin deducerea amortiz rii

 

potrivit prevederilor prezentului 
articol. 

(2) Mijlocul fix amortizabil este orice imobilizare corporal care 
îndepline te cumulativ urm toarele condi ii:

 

a) este de inut i utilizat în produc ia, livrarea de bunuri sau în prestarea de 
servicii, pentru a fi închiriat ter ilor sau în scopuri administrative ;

 

b) are o valoare fiscal mai mare decât limita stabilit prin hot râre a 
Guvernului, la data intr rii în patrimoniul contribuabilului ;

 

c) are o durat normal de utilizare mai mare de un an.

 

Pentru imobiliz rile corporale care sunt folosite în loturi, seturi sau care 
formeaz un singur corp, lot sau set, la determinarea amortiz rii se are în vedere 
valoarea întregului corp, lot sau set.  
Pentru componentele care intr în structura unui activ corporal, a c ror durat 
normal de utilizare difer de cea a activului rezultat, amortizarea se determin 
pentru fiecare component în parte.

 

(3) Sunt, de asemenea, considerate mijloace fixe amortizabile: 
a) investi iile efectuate la mijloacele fixe care fac obiectul unor contracte 

de închiriere, concesiune, loca ie de gestiune sau altele asemenea;

  

Având in vedere dispozi iile legale sus-citate, rezulta ca, in cazul 
persoanelor fizice care obtin venituri din activitati independente, sunt deductibile 
numai acele cheltuieli care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: sunt 
efectuate in interesul direct al activitatii impozabile si nu in interes personal, sa fie 
cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia au fost 
platite, s fie inregistrate corect in evidenta contabila in partida simpla si sunt

 

justificate cu documente corect intocmite, nefiind permisa deducerea cheltuielilor 
efectuate pentru uzul personal al contribuabilului si al familiei sale. 

Prin urmare, petentul, nef când 

 

dovada ca bunurile pentru care nu s-a 
acordat deducerea valorii acestora din masa venitului impozabil cu consecin a 
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diminu rii impozitului pe venit datorat au fost destinate si folosite exclusiv in 
interesul direct al activitatii desfasurate, iar din prevederile legale mai sus citate, 
rezulta cu claritate ca anumite cheltuieli pot fi considerate deductibile numai cu 
conditia ca ele sa fie necesare si destinate exclusiv realizarii veniturilor, rezult

 
astfel, per a contrario, ca toate cele care nu sunt afectate sau nu sunt necesare 
acestui scop nu vor fi deductibile. 

Avand in vedere cele mai sus prezentate, rezulta ca organele de inspectie 
fiscala au stabilit in mod corect faptul ca sunt nedeductibile din punct de vedere 
fiscal cheltuielile cu materiale de contruc ii, lemne de foc i obiecte de inventar

 

in 
anii 2009 si 2010, intrucat acestea sunt efectuate pentru uzul personal, nefiind 
realizate in interesul direct al activitatii de asisten medical ambulatorie, asa 
cum expres stipuleaza normele de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 
44/2004, petentul nefacand dovada ca aceste cheltuieli au fost efectuate in folosul 
activitatii sale, si nu s-au prezentat documente justificative intocmite conform 
reglementarilor contabile.  

Referitor la sus inerile petentului cu privire la omiterea de c tre organele de 
inspec ie a unor acte financiar contabile care corespund normelor fiscale, fapt care 
a condus la modificarea venitului net anual impozabil declarat pentru anii 2009-
2010, documente care au fost depuse ulterior de c tre petent în contesta ie, se 
re in urm toarele:

 

Documentele la care petentul face referire, depuse în fotocopie împreun cu 
contesta ia,

 

nu au fost de inute

 

de c tre acesta la momentul inspec iei fiscale, 
acestea nefiind prezentate organelor de inspec ie fiscal în perioada efectu rii 
inspec iei fiscale.

  

La finalizarea inspec iei fiscale, petentul a fost informat despre faptul c nu 
de ine toate documentele justificative care au stat la baza înregistr rilor în 
eviden a contabil , precum i despre prevederile art. 106 alin. (1) din OG 92/2003, 
republicat , privind Codul de procedur fiscal ,

 

care prevede c (1) 
Contribuabilul are obliga ia s colaboreze la constatarea st rilor de fapt fiscale. 
Acesta este obligat s dea informa ii, s prezinte la locul de desf urare a 
inspec iei fiscale toate documentele, precum i orice alte date necesare 
clarific rii situa iilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.

 

Iar OMF 1040/2004 prevede la pct. 29 Contribuabilii au obliga ia s 
p streze în arhiva lor registrele de contabilitate, documentele financiar-contabile, 
precum i documentele justificative, care stau la baza înregistr rii în evidenta 
contabil în partid simpl ."

 

Mai mult, petentul în Declara ia

 

dat pe propria r spundere

 

anex la 
raportul de inspec ie fiscal , la pct. 3 Alte aspecte de declarat declar

 

faptul c 
XXX a încheiat activitatea în data de 01.05.2011 i nu se mai simte responsabil, 
aceia i stare de fapt fiind descris

 

i în punctul de vedere prezentat cu ocazia 
încheierii inspec iei fiscale.
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Referitor la afirma ia petentului c XXX care a functionat in loc.XXX, str. 

XXX, jud. Arad, a încetat activitatea la 06.06.2011 , i c organul fiscal nu a 
motivat în fapt i în drept de ce au procedat la efectuarea inspec iei fiscale

 
dup 

mai mult de doi ani de la data încet rii activit ii , se re in urm toarele:

 
Petentul a fost selectat pentru a fi supus inspec iei fiscale în urma analizei 

de risc, ac iunea de inspec ie fiscal fiind cuprins în programul de activitate 
aprobat pentru luna august 2013, în urma examin rii documentelor aflate în 
dosarul fiscal al contribuabilului organele de inspec ie au constatat faptul c , 
acesta a adus la cuno tin a organului fiscal teritorial,

 

suspendarea temporar

 

a 
activit ii începând cu data de 01.11.2011, prin adresa cu nr. 6/03.11.2011, 
înregistrat la organul fiscal teritorial sub nr. 21260/03.11.2011, f r a

 

preciza 
durata suspend rii activit ii i f r a solicita efectuarea unei inspec ii fiscale în 
vederea suspend rii activit ii. De asemenea s-a constatat faptul c contribuabilul 
a depus declara ia de men iuni privind scoaterea din eviden a pe pl titor a 
impozitului pe venitul din salarii i a contribu iilor la asigur rile sociale începând 
cu data de 07.06.2011, prin aceast declara ie contribuabilul aducând la cuno tin a 
organului fiscal teritorial faptul c nu mai are calitatea de angajator i nu faptul c 
înceteaz activitatea desf urat . 

 

Cu privire la afirma ia petentului c organele de inspec ie au procedat la 
efectuarea inspec iei fiscale

 

dup mai mult de doi ani de la data încet rii 
activit ii",

 

nu poate fi luat în considerare în cauza dedus judec ii, deoarece 
inspec ia

 

fiscal s-a desf urat cu respectarea art. 91, cu privire la termenul de 
prescrip ie a dreptului de stabilire a obliga iilor fiscale, a art. 98, cu privire la 
perioada supus inspec iei fiscale, din OG 92/2003, republicat , privind Codul de 
procedur fiscal , de asemenea men ion m faptul c potrivit art. 100, din OG 
92/2003, republicat , privind Codul de procedur fiscal , selectarea 
contribuabililor ce urmeaz a fi supu i inspec iei fiscale fiind efectuat de c tre 
organul fiscal competent, iar contribuabilul nu poate face obiec ii cu privire la 
procedura de selectare folosit .

 

Art. 91 -Obiectul, termenul i momentul de la care începe s curg 
termenul de prescrip ie a dreptului de stabilire a obliga iilor fiscale

 

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obliga ii fiscale se prescrie în 
termen de 5 ani, cu excep ia cazului în care legea dispune altfel.

 

(2) Termenul de prescrip ie a dreptului prev zut la alin. (1) începe s curg 
de la data de 1 ianuarie a anului urm tor celui în

 

care s-a n scut crean a fiscal 
potrivit art. 23, dac legea nu dispune altfel. (...) 

Art. 98- Perioada supus inspec iei fiscale

 

(1) Inspec ia fiscal se efectueaz în cadrul termenului de prescrip ie a 
dreptului de a stabili obliga ii fiscale.(...) 

(3) La celelalte categorii de contribuabili inspec ia fiscal se efectueaz 
asupra crean elor n scute în ultimii

 

3 ani fiscali pentru care exist obliga ia 
depunerii declara iilor fiscale. Inspec ia fiscal se poate extinde pe perioada de 
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prescrip ie a dreptului de a stabili obliga ii fiscale, dac este identificat cel pu in 
una dintre urm toarele situa ii:

 
a) exist indicii privind diminuarea impozitelor, taxelor, contribu iilor i a 

altor sume datorate bugetului general consolidat; (...) 
Art. 100 -Selectarea contribuabililor pentru inspec ie fiscal

 
(1) Selectarea contribuabililor ce urmeaz a fi supu i inspec iei fiscale este 

efectuat de c tre organul fiscal competent.

 

(2)Contribuabilul nu poate face obiec ii cu privire la procedura de 
selectare folosit . .  

Referitor la afirma ia petentului c inspec ia fiscala s-a realizat cu 
incalcarea dispozi iilor art.101-102 din OG nr. 92/2003, deoarece nu a fost 
instiintat si nu a avut cunostiinta de efectuarea inspec iei fiscale, considerând c a 
fost indus în eroare, precum i faptul c nu a cunoscut inten ia organului fiscal i 
nici constat rile acestuia, considerând c au fost înc lcate prevederile art. 107 din 
OG 92/2003 i c nu i-a fost prezentat proiectul de raport de inspec ie fiscala i nu 
a avut posibilitatea reala sa-si exprime punctul de vedere, se re in urm tarele:

 

În urma select rii petentului pentru a fi cuprins în programul programul de 
activitate aprobat pentru luna august 2013, acesta urmând a face obiectul unei 
inspec ii fiscale generale, organele de inspec ie fiscal au întocmit i transmis 
avizul de inspec ie fiscal cu nr.249/25.06.2013, cu respectarea dispozi iilor art. 
101-102 din OG 92/2003, republicat , privind Codul de procedur fiscal , 
preciz m c petentul

 

a avut cuno tin de faptul c urmeaz s fac obiectul unei 
inspec iei fiscale, prezentând organelor de inspec ie fiscal , la locul stabilit pentru 
desf urarea inspec iei fiscale, documentele justificative, financiar contabile, 
precum i registrele de contabilitate pentru perioada supus verific rii, fapt ce 
rezult i din declara ia dat pe propria r spundere la finalizarea inspec iei fiscale. 

 

Cu privire la afirma ia petentului din contesta ia formulat c organele de 
inspec ie fiscal au înc lcat prevederile

 

art. 107 din OG 92/2003, republicat , 
privind Codul de procedur fiscal , ar t m c organele de inspec ie fiscal au 
respectat prevederile legale în materie, dând posibilitatea petentului de a- i 
exprima punctul de vedere cu privire la faptele i împrejur rile relevante în luarea 
deciziei, fapt ce rezult din anexa la raportul de inspec ie fiscal Anexa nr. 4 - 
Punct de vedere al contribuabilului conform art. 9, alin. (1) din OG 92/2003 
republicat , care prevede: Înaintea lu rii deciziei organul fiscal este obligat s 
asigure contribuabilului posibilitatea de a- i exprima punctul de vedere cu privire 
la faptele i împrejur rile relevante în luarea deciziei. , existent la dosarul 
cauzei, punct de vedere exprimat în scris cu privire la constat rile prezentate de 
c tre echipa de inspec ie, petentul precizând c nu se consider responsabil pentru 
gre elile din eviden a contabil întrucât a pl tit servicii de contabilitate unui 
contabil autorizat. 
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Alega iile din contesta ia formulat referitoare la faptul c Au fost 

înc lcate dispozi iile art. 107 din OG br.92/2003 i drept urmare nu mi-a fost 
prezentat proiectul de raport de inspec ie fiscal i nu am avut posibilitatea real 
de a-mi exprima punctul de vedere sunt r sturnate de înscrisurile de natura 
mijloacelor de prob reglementate de Codul de procedur fiscal , existente la 
dosarul cauzei, respectiv  anexa nr. 4 la Raportul de inspec ie fiscal denumit 
Punct de vedere al contribuabilului .   

În drept, art. 107 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur 
fiscal

 

ART. 107 
    Dreptul contribuabilului de a fi informat 
    (...)     

(2) Organul fiscal prezint contribuabilului proiectul de raport de inspec ie 
fiscal , care con ine constat rile i consecin ele lor fiscale, acordându-i acestuia 
posibilitatea de a- i exprima punctul de vedere potrivit art. 9 alin. (1), cu 
excep ia cazului în care bazele de impozitare nu au suferit nicio modificare în 
urma inspec iei fiscale sau a cazului în care contribuabilul renun la acest drept 
i notific acest fapt organelor de inspec ie fiscal .

  

Astfel, rezult c posibilitatea contribuabilului de a- i prezenta punctul de 
vedere conform art. 9 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur 
fiscal , este precedat de prezentarea de c tre organele de inspec ie fiscal a 
proiectului de Raport de inspec ie fiscal , anexa nr. 4 la Raportul de inspec ie 
fiscal nr. XXX/26.08.2013 con inând punctul de vedere exprimat olograf de 
c tre petent, existent în fotocopie la dosarul cauzei, infirm varianta st rii de fapt 
prezentat în contesta ia formulat probând faptul c organele de inspec ie fiscal 
au procedat în condi iile legii.

 

Mai mult, declara ia olograf , pe propria r spundere a petentului, în baza 
art. 105 alin. (8) din Codul de procedur fiscal , dat sub sanc iunea faptei de fals 
în declara ii, prev zut de art. 292 din Codul penal, în care acesta arat c Am 
pus la dispozi ia organelor de inspec ie fiscal toate documentele i informa iile 
solicitate pentru desf urarea inspec iei fiscale i r spund de exactitatea, realitatea 
i legalitatea acestora confirm faptul c în momentul efectu rii inspec iei 

fiscale nu de inea  înscrisuri, o parte din acestea fiind depuse împreun cu 
contesta ia; dar care a a cum s-a demonstrat în cele ce preced, în cuprinsul 
prezentei, nu constituie mijloace de prob suficiente pentru ca petentul s poat 
beneficia de recalcularea masei venitului impozabil cu consecin a diminu rii 
impozitului pe venit datorat. 

Având în vedere prevederile legale mai sus citate, respectiv faptul ca în 
eviden a contabil a petentului au fost înregistrate cheltuieli care nu au fost 
efectuate în folosul opera iunilor sale taxabile sau în baza unor documente 
incomplete, neavând astfel calitatea de document justificativ, rezulta ca organul de 
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inspec ie fiscal în mod legal a considerat deducerea eronata aferenta unor achizi i

 
de bunuri, motiv pentru care se va respinge contesta ia ca neîntemeiata pentru 
suma de XXX lei lei reprezentând impozitul pe venit stabilit suplimentar.  

Referitor la major rile/dobânzile de întârziere în sum de XXX lei i 
penalit ile în sum de XXX lei aferente impozitului pe venit stabilit suplimentar, 
calculate în sarcina petentului prin Deciziile de Impunere nr. XXX/26.08.2013, nr. 
XXX/26.08.2013 i nr. XXX/26.08.2013 privind impozitul pe venit stabilit 
suplimentar de plat de inspec ia fiscal pentru persoane fizice care desf oar 
activit i independente în mod individual i/sau într-o form de asociere, se re ine 
c stabilirea de major ri de întârziere i  penalit i aferente impozitului

 

pe venit 
stabilit suplimentar reprezint m sur accesorie în raport cu debitul. Deoarece  
pentru debitul reprezentând  impozitul pe venit stabilit suplimentar în sum de 
XXX lei, contesta ia va fi respins , rezult c i pentru cap tul de cerere privind 
major rile i penalit ile de întârziere în sum total de XXX lei, calculate în 
sarcina petentului, reprezentând m sur accesorie, conform principiului de drept 
accesorium sequitur principalem, contesta ia va fi respins .

  

Referitor la cap tul de cerere din contesta ia formulat de XXX 
împotriva Deciziilor de nemodificarea bazei de impunere nr. XXX/26.08.2013 
i nr. XXX/26.08.2013, s-au re inut urm toarele:

  

Cauza supusa solu ion rii este dac Direc ia General Regional a Finan elor 
Publice Timi oara se poate investi cu solu ionarea pe fond a acestui cap t de 
cerere, în condi iile în care prin aceste decizii nu au fost stabilite obliga ii fiscale 
suplimentare urmare inspec iei fiscale, iar contestatara nu demonstreaz v t marea 
sa prin emiterea acestor acte administrativ-fiscale.   

În fapt, prin contesta ia formulat XXX contest i Deciziile privind 
nemodificarea bazei de impunere nr. XXX/26.08.2013 i nr. XXX/26.08.2013.  

Prin aceste decizii nu au fost stabilite obliga ii fiscale urmare

 

verific rilor 
efectuate de organele de inspec ie fiscal din cadrul D.G.F.P a jud. Arad. 

  

În drept, în conformitate cu dispozi iile art. 205 alin. (1) si alin. (2) din 
Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , 
republicata: 

(1) - Împotriva titlului de crean , precum i împotriva altor acte 
administrative fiscale se poate formula contesta ie potrivit legii. Contesta ia este o 
cale administrativ de atac i nu înl tura dreptul la ac iune al celui care se 
consider lezat în drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa 
acestuia, în condi iile legii.

 

(2) - Este îndrept it la contesta ie numai cel care considera ca a fost lezat 
în drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.
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Cu privire la îndeplinirea condi iilor procedurale, Instruc iunile pentru 

aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 
republicata, aprobate prin OPANAF nr. 450/2013 precizeaz :

 
" 9.5. În solu ionarea contesta iilor, excep iile de

 
procedur i de fond pot fi 

urm toarele: excep ia de respectare a termenului de depunere a contesta iei, 
excep ia de necompeten a  organului care a încheiat actul contestat, excep ia 
lipsei semn turii sau a tampilei de pe contesta ie, excep ia lipsei de interes, 
excep ia lipsei de calitate procesual , prescrip ia, puterea de lucru judecat etc." 

"12.1. Contesta ia poate fi respinsa ca:

 

(...) d) lipsita de interes, în situa ia în care contestatorul nu demonstreaz 
ca a fost lezat în dreptul sau interesul sau legitim; (...)."  

Deoarece prin Deciziile privind nemodificarea bazei de impunere nr. 
XXX/26.08.2013 i nr. XXX/26.08.2013 nu au fost stabilite obliga ii fiscale 
suplimentare urmare verific rilor efectuate, iar contestatara nu demonstreaz c a 
fost lezat în dreptul sau în interesul legitim prin emiterea acestui act administrativ 
fiscal, în temeiul art. 217 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , 
republicat i pct. 12.1 lit. d) din Instruc iunile aprobate prin Ordinul pre edintelui 
ANAF nr. 450/2013, pentru acest cap t de cerere, contesta ia urmeaz a fi respins 
ca lipsit de interes.

  

Pentru considerentele ar tate, în temeiul prevederilor art. 206. art. 213, art. 
216 din Ordonan a Guvernului  nr. 92/2003 privind Codul de Procedur Fiscal , 
coroborat cu pct. 9.5, pct.11.1 lit. a) i d), pct.12.1 lit. d)  din Ordinul nr. 450/2013 
pentru aprobarea Instruc iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan a 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , în baza referatului nr.                   
................................, se  

                                              D E C I D E :  

- respingerea ca inadmisibil a contesta iei formulate împotriva Raportului 
de Inspec ie Fiscal nr. XXX/26.08.2013;  

- respingerea ca neîntemeiat

 

a contesta iei formulate împotriva Deciziilor 
de Impunere nr. XXX/26.08.2013 i nr. XXX/26.08.2013 privind impozitul pe 
venit stabilit suplimentar de plat de inspec ia fiscal pentru persoane fizice care 
desf oar activit i independente în mod individual i/sau într-o form de asociere 
emise de Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad 

 

Serviciul Persoane Fizice 1, 
pentru suma total de XXX lei, reprezentând: 
- XXX lei  impozit pe venit; 
- XXX lei 

 

dobânzi/major ri de întârziere;

 

- XXX lei 

 

penalit i de întârziere.
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- respingerea ca lipsite de interes, împotriva Deciziilor privind 

nemodificarea bazei de impunere nr. XXX/26.08.2013 i nr. XXX/26.08.2013 
emise de Activitatea de Inspec ie Fiscal  Arad. 

- prezenta decizie se comunica la: 
- XXX; 
- A.J.F.P. Arad.   

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi 
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de la 
primirea prezentei.   

DIRECTOR GENERAL,  
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