Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia General & a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr.161 din 2012
privind solutionarea contestatiilor formulate de
XY,
inregistrate la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr. .../2011 sinr. .../2011

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Directia Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale Harghita, prin adresa nr.
...[12012, solicitand reluarea procedurii administrative privind solutionarea
contestatiilor formulate de XY, cu domiciliu in comuna ..., judetul Harghita,
inregistrate la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita sub nr. .../2011 si
nr. .../2011, solutionarea carora a fost suspendata prin Deciziile nr. 69/2011 si
nr. 123/2011, in conformitate cu prevederile art. 214(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Harghita cu
adresa nr. .../2012 a depus in dosarul cauzei Ordonanta Parchetului de pe langa
Tribunalul Harghita din 2011, Dosar nr. .../P/2011, prin care s-a dispus
scoaterea de sub urmarire penala fata de XY.

Contestatile au fost formulate Tmpotriva Deciziei pentru
regularizarea situa tiei privind obliga tiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. .../2011, emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Harghita, prin care s-a stabilit obligatii fiscale de plata in suma totala de
X.XxX lei , reprezentand:

- X.XXX lei taxe vamale,

- X.XXX lei accize,

- X.XXX leil taxa pe valoarea adaugata,

si impotriva Deciziei privind calculul accesorilor pentru neplat a/nevarsarea
la termen a obliga tiilor fiscale fa ta de bugetul de stat nr. .../2011 , emisa de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Harghita, pentru suma
totala de xxx lei , reprezentand

- xxX lei dobanzi de intarziere;

- xxx lei penalitati de intarziere.



Contestatiile au fost depuse in termenul prevazut de art.207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata in M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205, art.209 (1),
art.207 (1) si art. 214(3) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala -
republicat Tn M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte
asupra contestatiilor formulate de XY.

l./1. Prin contestatia depusa la Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Harghita, inregistrata sub nr. .../2011, solicita anularea
Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. .../2011, invocand urmatoarele motive:

Contestatara precizeaza, ca stabilirea obligatiilor de plata s-a facut
pe baza unei adrese a Politiei oragului ..., prin care aceasta a solicitat de la
organele vamale comunicarea prejudiciului creat bugetului de stat de
contestatoara.

Contestatara considera, ca procesul verbal de constatare a
infractiunii din data de ...2011 nu reprezinta un act definitiv de condamnare
astfel, stabilirea de obligatii de platd de catre DJAOV este prematura si in faza
de cercetare penala este un abuz din partea vamii.

Contestatara sustine ca conform Codului vamal nu se gaseste in
nici una din situatile in care se poate retine in sarcina sa o datorie vamala,
avand in vedere, ca ea detinea tigarile respective pentru consum propriu, fiind
cumparate de la o terta persoana. Mai precizeaza ca nu se cunoagste Procesul
verbal de constatare intocmit de organele de politie, pe care nu l-a semnat si
nici nu cunoaste nimic din cele aratate in acesta.

l./2. Prin contestatia depusa la Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Harghita, Tnregistratda sub nr. .../2011, solicitd anularea
Deciziei privind calculul accesorilor pentru neplata/nevarsarea la termen a
obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat nr. .../2011 pentru urmatoarele motive:

Contestatara arata ca in data de ... 2011 a achitat suma de x.xxx lei,
obligatie de plata stabilita prin Decizia pentru regularizarea situatiei nr. .../2011
(DRS), conform chitantei alaturate, cu toate ca nu a fost condamnata pentru
infractiunile pentru care s-a inceput cercetarea penala in dosarul .../P/2011,
aratand ca a depus contestatie si impotriva DRS nr. .../2011, si a carei
solutionare a fost suspendata pana la pronuntarea unei solutii pe latura penala.

Se solicita comunicarea in scris a motivelor pentru care a fost
intocmita Decizia nr. .../2011, considerand ca DRS nr. ... a fost emisa abuziv, pe
care insa a platit-o, si pentru care totusi s-au calculat dobanzi si penalitati de
intarziere ori in mod abuziv, ori din eroare.
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II./2 Prin Decizia pentru regularizarea situatiei nr. .../2011, organele
vamale din cadrul Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Harghita au constatat urmatoarele:

Avand in vedere adresa nr. .../P/2011 al Inspectoratului de Politie
Harghita, Politia Oragului ..., prin care se solicita comunicarea prejudiciului creat
bugetului de stat de catre XY, se retin urmatoarele:

Din procesul verbal de constatare a infractiunii din data de ...2011
rezulta ca a fost identificata numita XY, care detinea ... pachete de tigari marca
VICEROY cu timbru din Republica Ucraina gi ... pachete de tigari marca DOINA
cu timbru din Republica Moldova, fara documente de provenienta, respectiv
orice alt document care sa ateste plata drepturilor vamale de import aferente
acestor bunuri.

Prin urmare se constata ca cele ... pachete de tigari au fost sustrase
de la supravegherea vamala, astfel, potrivit art. 224 si art. 225 din Legea
86/2006 sunt intrunite premisele legale pentru a lua nastere o datorie vamal a
n sum a total a de x.xxx lei , reprezentand x.xxx lei taxe vamale, x.xxx lei accize
si X.xxx lei taxa pe valoarea adaugata.

[1./2  Prin Decizia privind calculul  accesorilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat nr.
...12011 Directia Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale Harghita a
calculat dobanzi si penalit ati de intarziere in suma total a de xxx lei.

Accesoriile au fost calculate pe perioada ...2011 (data identificarii
produselor accizabile) - ...2011 (data achitarii obligatiilor principale de x.xxx lei),
avand la baza prevederile art. 119, 120 si 120" din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
ulterioare.

[ll. Luand 1in considerare cele prezentate mai sus, motivele
prezentate de contestatara, documentele existente la dosarul cauzei precum si
actele normative n vigoare, se retine:

1. Referitor la sum a totala de x.xxx lei, reprezentand Xx.xxx lei
taxe vamale, x.xxx lei accize si x.xxx lei taxa pe valoarea ad augata,
Direc fia general & a finan felor publice, prin Biroul de solu fionare a
contesta fiilor este investit & sa se pronun fe daca organele vamale in mod
legal au stabilit aceste drepturi de import dup  a fig arile de provenien fa din
Republica Ucraina gi Republica Moldova g asite la numita XY, de finute f ara
documente de provenien fa, sustrase de la supravegherea vamal a&, in
condi file in care prin Ordonan fa Parchetului de pe lang a Tribunalul
Harghita din ...2011, Dosar nr. .../P/2011, s-a dis pus scoaterea de sub
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urmarire penal & fata de XY, pe motiv c & faptele comise nu reprezint a
gradul de pericol social al unei infrac  fiuni.

in fapt, reluarea solutionarii a contestatiei s-a facut in urma solicitarii
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Harghita, prin adresa nr.
...12012 cu care a depus in dosarul cauzei Ordonanta Parchetului de pe langa
Tribunalul Harghita din ...2011, Dosar nr. .../P/2011, prin care s-a dispus
scoaterea de sub urmarire penala fata de XY, cercetat pentru savargirea
infractiunii de evaziune fiscala, contrabanda, detinerea in afara antredepozitului
fiscal a produselor accizabile supuse marcarii.

Organul de solutionare a contestatiei, in conformitate cu prevederile
pct. 10.2. si 10.3. din OPANAF Nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, prin adresa nr. .../AD/2012 a solicitat de la
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Harghita sa confirme
daca ordonanta parchetului a ramas definitiva gi irevocabila.

Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Harghita cu
adresa nr. .../2012 a comunicat adresa Parchetului de pe langa Tribunalul
Harghita Dosar nr. .../P/2011 din data de ...2012, prin care acesta comunica ca
nu s-a formulat plangere impotriva ordonantei de scoaterea de sub urmarire
penala fata de XY si aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ.

Din Ordonanta Parchetului de pe langa Tribunalul Harghita din
...2011, Dosar nr. .../P/2011, se rezulta ca s-a dispus scoaterea de sub urmarire
penala fata de XY, pe motivul ca faptele comise nu reprezinta gradul de pericol
social al unei infractiuni, aplicand o sanctiune cu caracter administrativ,
respectiv. x.xxx lei amenda, confiscand tigarile detinute, mentionand ca
prejudiciul cauzat statului, respectiv drepturile de import in suma totala de x.xxx
lei au fost achitate.

In drept, sunt incidente prevederile art. 214 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

.Procedura administrativa este reluatd la incetarea motivului care a
determinat suspendarea sau, dupd caz, la expirarea termenului stabilit de
organul de solufionare competent potrivit alin. (2), indiferent dacéd motivul care a
determinat suspendarea a incetat sau nu.”

Din ordonanta parchetului depusa in dosarul cauzei si confirmarea
organului vamal s-a constatat ca motivul care a determinat suspendarea a
incetat.

Referitor la datoria vamala sunt aplicabile prevederile art. 224, art.
225 alin.1 si 2 din Legea 86/2006 privind Codul vamal respectiv art. 202, 203
din REGULAMENTUL (CEE) nr. 2913/92 AL CONSILIULUI din 12 octombrie
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1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar, conform carora datoria vamala la
import ia nastere si prin ,(1) ... : a) introducerea ilegal a pe teritoriul vamal al
Romaniei a m arfurilor supuse drepturilor de import (2) Datoria vamala se
naste Tn momentul in care marfurile sunt introduse ilegal. (3) Debitorii sunt_: a)
persoana care introduce ilegal marfurile in cauza; b) orice persoanad care a
participat la introducerea ilegald a marfurilor si care stia sau ar fi trebuit sa stie
ca o astfel de introducere este ilegal&; c) orice persoan a care a cump arat sau
a_definut m arfurile in _cauz a si _care stia sau ar fi trebuit s a stie, in
momentul _achizi_tionarii_sau primirii_m__arfurilor, ¢ 8 acestea au fost
introduse ilegal .”, sau art. 225 — prin sustragerea de sub supraveghere vamala
a marfurilor supuse drepturilor de import, in momentul sustragerii marfurilor de
sub supraveghere vamala.

Avand in vedere ca, in cazul unui import regulamentar, conform
prevederilor art. 101 din Legea 86/2006 alin. 1 ,Punerea in libera circulafie
confera marfurilor straine statutul vamal de marfuri romanesti. alin. 2 Punerea in
liber& circulatie atrage aplicarea masurilor de politicd comerciala si indeplinirea
formalitafilor vamale prevézute pentru importul marfurilor, precum si incasarea
oricdror_drepturi legal datorate”, iar potrivit art. 95 alin. 2 ,in cazul in care
acceptarea unei declarafii vamale conduce la nagterea unei datorii vamale
pentru marfurile cuprinse in aceea declarafie, liberul de vam& se acordd numai
daca cuantumul datoriei vamale a fost platit sau garantat...”, este evident ca in
cazul detinerii fara forme legale de astfel de produse, sau a unui import
neregulamentar, drepturile de import se considera ca sunt datorate din acelasi
moment.

Potrivit art. 287 din Legea 86/2006, dispozitile codului vamal si cele
cuprinse in_alte reglementari vamale privind plata, garantarea, inscrierea in
evidentele contabile, stingerea datoriei vamale si remiterea drepturilor de import,
cu exceptia art. 163 si 247 se aplic a in mod corespunz_ator si pentru taxa pe
valoarea ad augata si_pentru accize , care potrivit Codului fiscal, sunt Tn
atributiile autoritatii vamale.

Referitor la TVA, in art. 136 din Codul fiscal s-a prevazut ca in cazul
in care la import bunurile sunt supuse taxelor vamale, faptul generator si
exigibilitatea intervin la data la care intervin faptul generator si exigibilitatea
respectivelor taxe, iar conform art.157 alin. 3 din Legea 571/2003, ,Taxa pentru
importuri de bunuri, cu excepfia importurilor scutite de taxa, se plateste la
organul vamal, in_conformitate cu reglementdrile in_vigoare privind plata
drepturilor de import.”

In ceea ce priveste accizele, potrivit art. 206%* alin. 7 din Legea
571/2003 privind Codul fiscal: "Definerea de produse accizabile in afara
antrepozitului fiscal, pentru care nu se poate face dovada perceperii accizelor,
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atrage plata acestora....(10) Este interzisd definerea unui produs accizabil in
afara antrepozitului fiscal, daca acciza pentru acel produs nu a fost perceputa.”,
iar Tn art. 206° din Codul fiscal este prevazut: (1) Persoana pléatitoare de accize
care au devenit exigibile este:.....b) Tn ceea ce priveste definerea unor produse
accizabile, astfel cum se mentioneaza in art 206" alin. (1) lit b): persoana care
define produse accizabile sau orice alt _a persoan & implicat & in_de finerea
acestora ;.....d) in ceea ce priveste importul unor produse accizabile, astfel cum
se mentioneazd la art. 206’ alin.(1) lit.d): persoana care declard produsele
accizabile sau Th numele céreia produsele sunt declarate Tn momentul importului
ori, Tn cazul unui import neregulamentar, orice altd persoana implicatd in
importul acestora....”.

Pentru considerentele expuse mai sus, avand in vedere prevederile
art. 224, 225 din Codul vamal privind debitorii datoriei vamele, respectiv
celelalte reglementari legale aratate referitoare la detinatorul de produse
accizabile in afara unui regim suspensiv si care este posibil la plata accizelor, se
retine, ca in baza informatiilor primite, organele vamale in mod legal au stabilit
drepturile de import in sum a totala de x.xxx lei prin Decizia pentru
regularizarea situatiei nr. .../2011, ca urmare contesta tia pentru acest cap at
de cerere se respinge ca neintemeiat a.

Se precizeaza, ca prin Ordonanta din 18.11.2011, Parchetul de pe
langa Tribunalul Harghita, in Dosarul nr. .../P/2011, a dispus scoaterea de sub
urmarire penala fata de XY, dar motivul nefiind ca fapta nu exista, iar unul din
motivele pentru scoaterea urmaririi penale era ca numita XY a achitat prejudiciul
cauzat statului, respectiv drepturile de import in suma totala de x.xxx lei. Prin
acesta Tnsasi parchetul confirma legalitatea stabilirii drepturilor de import
aferente tigarilor de provenineta din Republica Ucraina gi Republica Moldova
gasite la numita XY.

2. In ceea ce prive ste dobanzile si penalit atiile de intarziere in
sum a total a de xxx lei , stabilite prin Decizia privind calculul accesorilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat nr.
../2011.

In fapt, obligatiile de plata principale, respectiv drepturile de import
in suma totala de x.xxx lei, au fost achitate de contestatara la data de 2011 cu
chitanta nr. ... emisa de DJAOV Harghita. Accesoriile fiind calculate pe perioada
2011 — 2011, adica de la data scadentei pana la data platii, inclusiv.

In drept, accesoriile sunt reglementate de art. 119 alin. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare OG 92/2003 ,Pentru
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neachitarea la termenul de scaden fa de catre debitor a obliga fiilor de plat &,
se datoreaz a dup & acest termen dobéanzi gi penalit ati de intarziere. ”, iar in
art. 120 alin. 1 este reglementat: ,Dobanzile se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadentd si pang
la_data stingerii sumei datorate inclusiv.” lar conform art. 120" alin. 1: ,Plata cu
intarziere a obliga fiilor fiscale se sanc fioneaz & cu o penalitate de ntarziere
datorat & pentru neachitarea la scaden ta a obliga fiilor fiscale principale”.

Avand in vedere ca, nu s-a cunoscut data exacta a introducerii
acestor marfuri pe teritoriul statului, s-a luat ca si moment al nasterii datoriei
vamale cea mai indepartatd data cunoscuta, care este data identificarii
produselor accizabile, respectiv ...2011, astfel dobéanzile si penalitatile de
intarziere au fost calculate Tn mod temeinic si legal incepand cu ziua imediat
urmatoare acestei date, pana la data stingerii sumei datorate inclusiv, respectiv
data platii ...2011.

Urmare celor retinute si conform principiului de drept ,accesorium
sequitur principale”, se respinge ca neintemeiat a si contestatia Tmpotriva
Deciziei privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a
obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat nr. .../2011 pentru suma totala de xxx
lei reprezentéand dobanzi si penalit ati de intarziere aferente drepturilor de
import.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 206, art. 209, art. 214 si art. 216 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate impotriva
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. .../2011, emisa de Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Harghita, pentru suma totala de x.xxx lei , reprezentand:

- X.XxX lei taxe vamale,

- X.XXX lei accize,

- X. XXX lei taxa pe valoarea adaugata.

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate Tmpotriva
Deciziei privind calculul accesorilor pentru neplata/nevarsarea la termen a
obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat nr. .../2011, emisa de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Harghita, pentru suma totala de
XXX lei , reprezentand



- xxx lei dobanzi de intarziere;
- xxx lei penalitati de intarziere.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita, in termen de
6 luni de la comunicare, potrivit procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



