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DECIZIA nr. /
privind solu [Jionarea contesta [Jiei, inregistrata la D.G.R.F.P. Galalli sub
nr...., formulata de catre ..., cu sediul Tn municipiul ... Str. ..
nr..., cam..., judellul ...

Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia
Generala Regionald a Finantelor Publice Galati — Serviciul Solutionare Contestatii a fost
sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Constanta - Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Juridice 2, prin adresa nr...., inregistrata la D.G.R.F.P. Galati sub nr....,
asupra contestatiei formulata de catre ...impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr....,
intocmita de organul de inspectie fiscala competent, potrivit legii.

. are sediul Tn municipiul ... Str. ... . nr..., cam..., judellul ..., se identifica prin

Codul unic de inregistrare fiscala ... si este reprezentata de ..., in calitate de administrator.
Obiectul contesta tiei formulatda de catre ... 1l constituie obligatile fiscale
suplimentare de plata, in suma total a de ... lei, din care: ... lei, taxa pe valoarea adaugata;
...lei, dobénzi/majorari de intarziere aferente T.V.A. si ... lei, penalitdti de intarziere

corespunzatoare T.V.A., stabilite prin Decizia de impunere privind obliga tiile fiscale
suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a pentru persoane juridice nr....

Cum decizia In cauza a fost comunicata persoanei in speta in data de ... sub
semnatura, urmata de aplicarea amprentei stampilei societatii comerciale pe adresa de
Tnaintare a acesteia, identificata la nr...., iar contestatia s-a Tnregistrat la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Constanta - Inspectie Fiscala sub nr.... se constata ca
aceasta a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In interesul instrumentarii prezentei cauze, prin adresa nr... s-a solicitat
contestatoarei, ca in termen de zece zile de la data primirii adresei, in temeiul prevederilor
art.8 alin.(2) din Ordonan(la Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare sa depuna la dosarul actiunii
introduse in calea administrativa de atac traducerile in limba romana certificate de
traducatori autorizati pentru corespondenta pe e-mail anexata intr-o limba straina in
sustinerea acesteia. Corespondenta la care se face trimitere priveste pe urmatorii potentiali
furnizori: ... din Serbia, .. din USA, ... din Germania, ...din Italia si ... din Italia.



Prin corespondenta de raspuns la solicitarea adresata, inregistrata la D.G.R.F.P.
Galati sub nr.... societatea comerciala a depus documentele justificate de natura cerintei de
mai sus.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art.205, art.206, art.207
alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.R.F.P. Galati este
investita sa solutioneze pe fond contestatia formulata de ...

I.  Prin contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Constanta-
Inspectie Fiscala sub nr...., .... formuleaza actiune impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
nr...., pentru suma totala de ... lei, din care: ... lei, taxd pe valoarea adaugata; ... lei,
dobéanzi/majorari de intarziere aferente T.V.A. si ... lei, penalitati de intarziere
corespunzatoare T.V.A., prin care se solicita anularea acesteia din motivele ce se prezinta
in continuare.

Pentru Tnceput in contestatie se retine ca, prin starea de fapt invocata lapidar in
Decizia de impunere si la paginile ... si urmatoarea a Raportului de inspectie fiscala se face
o prezentare foarte sintetica a elementelor care circumscriu relatia societatii cu .... Bucuresti
in cadrul Programului pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale n randul tinerilor gi
facilitarea accesului acestora la finantare START. De asemenea se mentioneaza ca, natura
raporturilor juridice dintre societate, ... Bucuresti si ... S.A. este una eminamente
contractuald. In context se precizeaza ca, raporturile contractuale initiale au fost aditionate
la un moment dat, in sensul reducerii cuantumului sumei reprezentand ajutor financiar
nerambursabil, intrucat la termenul de finalizare a Programului nu era posibila, in mod
obiectiv, obtinerea licentei de productie pentru prototipul creat. Legat de reducerea invocata,
in contestatie se afirma faptul ca, aceasta nu reprezinta o sanctiune, ci acordul de vointa al
cocontractantilor, care astfel se adapteaza realitatilor concrete ale activitatii societatii.

In continuarea actiunii formulate, contestatoarea opineaza ca termenul stabilit initial
intre parti nu este opozabil decét acestora, un tert, fie el organ de control fiscal nu-l poate
invoca Tmpotriva unuia dintre contractanti, asimilandu-| astfel unei conduite culpabile.

Un alt argument adus in sustinerea actiunii vizeaza planul de afaceri care a stat la
baza finantarii societatii, considerat de catre contestatoare ca fiind, in mod evident, doar o
proiectie a intentiilor si obiectivelor acesteia, iar crearea unui prototip ce urma a fi licentiat
presupune o perioada mai lunga de analize, cercetare, incercari repetate pentru a gasi
solutii optime.

Totodata se mentioneaza ca, toate cheltuielile au avut ca scop crearea unui produs,
care odata licentiat poate fi valorificat pe piatd, avand drept finalitate producerea de venituri
impozabile prin realizarea de operatiuni taxabile. Doar inexistenta intentiei de a efectua
operatiuni taxabile ar face ca taxa aferenta achizitiilor sa devina nedeductibila.

in conditiile celor invocate, societatea comerciala considera ca nu i se poate reprosa
pasivitatea atata timp cat se poate demonstra perseverenta in urmarirea obiectivului
preliminar obtinerii veniturilor impozabile prin comercializarea produselor gi obtinerea
licentei pentru produsul prototip. In sustinere se enumera pasii efectuati in perioada 2012-
2013 in realizarea proiectului, si anume: s-au efectuat sapte revizii ale proiectului pentru a
se asigura fezabilitatea Tn fabricatie; s-au achizitionat standardele europene aplicabile; s-a
realizat activitatea de studiu si aprofundare a tuturor conditiilor impuse de standarde; s-au
desfagurat actiuni de identificare a posibililor furnizori de componente si materiale atat pe
plan intern, cat si extern; s-a demarat achizitia de materiale $i componente; s-a inceput
fabricatia prototipului nr.1 - Centrala pe combustibili paleti din lemn, fiind descoperite
elemente ce au necesitat modificarea proiectului; la finele anului 2013 s-au inceput primele
teste de functionare a prototipului, prin care s-au depistat nenumarate probleme. in plus,



societatea comercialad retine ca in luna martie 2014 s-au initiat discutiile cu Laboratorul
autorizat de certificare din Sofia Bulgaria si s-au Thaintat documentele initiale solicitate de
catre acesta.

in sustinerea celor afirmate, societatea comerciald a anexat corespondenta de pe
e-mail intr-o limba straina privind pe urmatorii potentiali furnizori: ... din Serbia, ... din USA,
... din Germania, .... din Italia si ... din Italia, precum si in limba romana cu referire la ... gi
.... Cu adresa de raspuns la solicitarea organului de solutionare competent, identificata la
D.G.R.F.P. Galati la nr. ..., societatea comerciala a depus, in copie, cu mentiunea conform
cu originalul traducerile legalizate pentru corespondenta in cauza.

Ulterior Tnregistrarii contestatiei la organul emitent al actului atacat, societatea
comerciala a depus la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Constanta sub nr. ..., in
copie, cu mentiunea conform cu originalul traducerile legalizate ale Rapoartelor de testare
initiald a tipului de produs nr.: ... pentru ,....” si nr.... privind pe ,....".

II. 1. Prin Decizia de impunere privind obligalliile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspecllia fiscala pentru persoane juridice nr...., emisa de organul de inspecllie fiscala
abilitat, pentru ... s-au stabilit cu referire la taxa pe valoarea ad augata urmatoarele:

. TV.A: 27.04.2012 - 31.10.2013 ... lei,
. Dobanzi/majorari de intarziere: 01.04.2013 - 18.02.2015 ... lei,
. Penalital li de intarziere: 01.04.2013 - 18.02.2015 ... lel.

Motivele de fapt rellinute de catre organul de inspecllie fiscala in decizia de
impunere invocata anterior se prezinta, astfel:

= Pentru perioada 27.04.2012 — 31.12.2012 (Ji privind Decontul nr.... se invedereaza
ca societatea comerciala nu a indeplinit obiectivele privind omologarea.

» In ceea ce prive(Jte intervalul 01.01.2013 — 31.07.2013 i Decontul nr.... se
menLJioneaza ca societatea comerciala nu a indeplinit planul de afaceri privind omologarea.

= Cu referire la perioada 01.08.2013 — 31.10.2013 [Ii vizand Decontul nr.... se
precizeaza faptul ca societatea nu a indeplinit obiectivele privind omologarea.

De asemenea, in cuprinsul actului administrativ fiscal in spela, organul de inspecllie
fiscala consemneaza faptul ca, pentru taxa pe valoarea adaugata incasata eronat
societatea comerciala datoreaza dobanzi (i penalitalli de intarziere.

Temeiul de drept relJinut in decizia de impunere Tn cauza este dat de art.21 alin.(1),
art.127, art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 (Ji de art.120 alin.(7) (i art.120"1
alin.(1) din O.G. nr.92/2003.

2. Prin Raportul de inspec [Jie fiscal a din data de ..., intocmit de organul de inspecllie
fiscala competent, suport informallional al deciziei de impunere atacata s-a rellinut ca,
obiectul inspeclliei fiscale parlliale I-a constituit solullionarea adreselor Administralliei
Judellene a Finanllelor Publice Constan(la — Activitatea de Colectare nr.: ..., ... [i ...,
inregistrate la Activitatea de Inspecilie Fiscala sub nr.: ..., ... [Ji ..., prin care se solicita
verificarea cu control ulterior a soldului sumei negative a taxei pe valoarea adaugata pentru
perioada: 27.04.2012 — 31.10.2013, din deconturile de taxa, Tnregistrate sub nr.: ...,
INTERNT - .... i INTERNT — ....

n acest context, organul de inspec(Jie fiscald a menClionat ca, societatea comerciala
a beneficiat de rambursare de taxa pe valoarea adaugata cu control ulterior in cazul
urmatoarelor deconturi de taxa pe valoarea adaugata: Decont INTERNT — ...., conform
Deciziei de rambursare a T.V.A. nr.... [1i a Notei de restituire nr.... (solicitare: ... lei,
aprobare: ... lei Tn 01.04.2013); Decont INTERNT —..., potrivit Deciziei de rambursare a
T.V.A nr.... [li a Notei de restituire nr.... (solicitare: ... lei, aprobare: ... lei in 01.10.2013);
Decont INTERNT - ..., in baza Deciziei de rambursare a T.V.A. nr....[li a Notei de restituire
nr.... (solicitare: ... lei, aprobare: ... leiin 07.01.2014).




In ceea ce privellte constatarile inspecliei fiscale consemnate n raportul de
inspecl lie fiscala in cauza se rellin cele ce se prezinta in continuare.

.... a depus [li inregistrat sub nr.... la Ministerul Economiei, Comerului Ji Mediului
de Afaceri — Agenllia pentru Implementarea Proiectelor i Programelor pentru IMM-uri
proiectul privind Programul pentru dezvoltarea abilitallilor antreprenoriale in randul tinerilor
i facilitarea accesului acestora la finanl Jare START.

Prin adresa nr.... agen(Jia invocata mai sus in(ltiinJeaza societatea comerciala ca s-
a acceptat de principiu la finan(lare in limita bugetului programului suma de ... lei [,
totodata, ca institullia de credit partenera va face propria analiza, in conformitate cu
normele proprii pentru acordarea creditului bancar din sursele acesteia [li va informa
beneficiarul []i agen(Jia asupra deciziei sale de a acorda/respinge creditul.

in data de ... .... a incheiat cu CEC ... - ... Contractul de Credit nr...., unde la art. 1
privind obiectul Contractului s-a inscris ca "il constituie acordarea unei facilitalli de credit (i
AFN”, astfel: facilitate de credit in valoare de ... lei, pe o perioada de ... luni, incepand cu
data primei trageri, sub forma unei facilitalli de credit la termen pentru investilii; alocallie
financiara nerambursabila (AFN) in suma de ... lei, acordata de la bugetul de stat prin
Programul pentru dezvoltarea abilitallilor antreprenoriale in randul tinerilor (i facilitarea
accesului acestora la finanJare START. In plus, se menLioneaza Ui alte informallii cu

privire la proiectul de investilJii, dupa cum urmeaza: valoarea totala: ... lei; valoarea
eligibila: ... lei, din care: facilitate de credit de ... lei, ce reprezinta ... din nivelul acesteia (i
...lei, care corespunde procentului de ... din acelalli reper; ... lei (... lei — ... lei) cu titlu de
contribullie din surse proprii ale clientului ( constituind in T.V.A.).

Cu referire la alocallia financiara nerambursabila in suma de ... lei, organul de

inspec! lie fiscala menllioneaza ca societatea comerciala a renun(Jat la ... lei, reprezentand
"licenJ]a producllie prototip soba paleli 1 buc.”, situallie in care aceasta a beneficiat numai
de o finan(lare nerambursabila in cuantum de ... lei (... lei - ... lei), potrivit programului la
care s-a facut referire in precedent in scopul produclliei de radiatoare []i cazane pentru
incalzire centrala, respectiv producllie de sobe pe palelli pentru incalzire [Ji apa calda,
finan[lare a carei tragere s-a realizat in data de ... conform actului adilional nr.... la
contractul de credit precizat mai sus. De asemenea, in raportul de inspecllie fiscala,
organul abilitat relline [li explicallia administratorului societallii comerciale data la
solicitarea acestuia prin nota explicativa cu privire la suma la care s-a renunllat de ... lei, Ui
anume:"Termenul final de efectuare a cheltuielilor prin Programul pentru dezvoltarea
abilitallilor antreprenoriale n randul tinerilor [1i facilitarea acestora la finanilare START a
fost .... Pentru a putea realiza finanlJarea pentru obllinerea licenlJei era necesar sa
finalizam prototipul sobei pe palelli, ceea ce nu a putut fi facut in termenul limita de
30.06.2013. Ca atare am fost nevoilli sa renuni]am la finan(Jarea licenlJei urmand ca
aceasta chetuiala sa o suportam din surse proprii”.

Cu privire la implementarea proiectului sus citat, organul de inspecllie fiscala in
raportul Tntocmit Th spella menllioneaza ca, ulterior contractarii creditului [Ji a AFN-ului,
potrivit conlJinutului planului de afaceri depus la Agen(lia pentru Implementarea Proiectelor
pentru IMM-uri societatea comerciala avea obligallia de a indeplini urmatoarele: oblJinerea
certificarii pentru producllia de sobe pe palelli [Ji inceperea efectiva a activitallilor;
achizillionarea/inchirierea spalliului comercial/punctului de lucru; amenajarea spalliului
pentru necesitallile tehnice ale utilajelor; comanda de mobilier [1i amenajari interioare
pentru spalliul comercial; achizillionarea [li instalarea echipamentelor de producllie;
recrutarea, selectarea [li angajarea personalului. Mai mult se precizeaza ca intrucat
certificarea prototipului sobei palel]i reprezenta o activitate complexa []i de durata se estima
ca proiectul va fi implementat in aproximativ salle luni.

Totodata cu trimitere la elementele din cuprinsul proiectului luat in considerare, in
spel]a a celor de la paginile ... [Ji ..., in raportul de inspecllie fiscala se relJin urmatoarele



paragrafe: "Prezentul proiect de investillii vizeaza achizillionarea de echipamente —
respectiv aparate de masura (i control pentru produc!lie prototip soba/ centrale pe paleli
pentru incalzire [1i apa calda. Alaturi de alte cheltuieli pe care societatea le va realiza pe
cont propriu pana la primirea creditului [1i AFN-ului, aceste investillii sunt necesare pentru
nceperea efectiva a activitallilor [Ji desfallurarea lor in condillii optime. Investillia este
legata de activitatea principala a societallii ..., alla cum este descrisa in codul de clasificare
al activitallilor nallionale — 2521: Producllia de radiatoare [li cazane pentru incalzire
centrala”; “Cele mai importante cheltuieli de pre - producllie sunt cele care se vor realiza din
credit [Ji AFN, mai exact cheltuieli pentru obllinerea Certificatului de conformitate cu
normele europene CE ce implica realizarea mai multor teste [Ji documentallii: test pentru
prototipul sobei pe palelli, in conformitate cu EN 14745, pe baza DIN EN1475:2006-09, test
de masurare a rezidurilor — cenusa, componente gazoase organice (OGC) [li a noxelor
necesare in Austria [Ji Germania, test de sigurani]a electrica [li test de compatibilitate
electromagnetica EMC. Dupa obllinerea acestui certificat [Ji achizillionarea [Ji a
instalalJiilor [1i aparatelor de masura, control [li reglare pentru produc(lie prototip soba
palelli, societatea ... 1Lli va putea incepe activitatea de producllie Th condillii legale”.

In completarea celor redate anterior, in raportul de inspecllie fiscalad la care ne
referim, organul de inspecllie fiscala menllioneaza ca nu au fost regasite in evidenlla
contabila documente care sa ateste ca au fost efectuate teste, documentallii ca au fost
intreprinse aclliuni de omologare, precum [li faptul ca, la data controlului nu exista
certitudinea c& va fi un produs sigur pentru lansarea in productlie. In context se precizeaza
i faptul ca, in timpul inspeclliei fiscale parlliale echipa de control s-a deplasat la punctul
de lucru din ..., str. ... nr...., judellul ..., unde a identificat doua prototipuri de soba si
respectiv centrala pe palelli si a constatat ca hala nu era amenajata pana la data
controlului. De asemenea, in raportul in cauza se relline ca societatea comerciala nu are
muncitori angajalli, nu are hala de producllie si utilaje de producllie pentru desfallurarea
obiectului principal de activitate, respectiv: Producllia de radiatoare [li cazane pentru
incalzire centrala.

In legatura cu evidenllierea sumelor supuse analizei, organul de inspecllie fiscala
prin raportul intocmit men(jioneaza ca, potrivit balanilei de verificare de la data de
31.12.2012, taxa pe valoarea adaugata reflectatda in contul 4426 "TVA deductibila”
corespunde cheltuielilor cu programul informatic pentru contabilitate, publicitate i
consultania (furnizori: ... ...). Cu referire la perioada: 01.01- 31.10.2013, organul de
inspecl lie fiscala consemneaza ca, societatea comerciala a eviden(liat eronat in contul 231
"Imobilizari in curs - Prototip Centrala, aparatele de masura (i control, calculatoarele, tabla
decapitata, [Jeava trasa, sonda termocuplu, materiale etc., in suma totala de ... lei, din
care: ... lei pentru perioada: 01.01.- 31.07.2013 si ... lei aferenta intervalului 01.08.-
31.10.2013. In ceea ce privelJte 2014, organul de inspecllie fiscala in baza informalJiilor
din balanlJa de verificare de la finele anului menlioneaza faptul ca, societatea comerciala
nu a mai realizat achizil lii de bunuri [i servicii Tn scopul indeplinirii obiectului de activitate (i
pentru care au fost Thcasate fonduri de investillii. Referitor la documentele Tnregistrate n
jurnalul de cumparari, in raport se relline ca acestea reprezinta achizilJii de bunuri [Ji
servicii constand in tabla zinc, calculatoare, silicat calciu, analizor gaze laborator, [Jeava
rotunda, [Jeava cupru, robinelli, aparate de masura Lli control, care nu sunt reflectate Tn
realizarea de venituri in conformitate cu obiectul principal de activitate.

De menllionat este [li faptul ca, in conlinutul raportului de inspecllie fiscala la care
ne referim, organul de inspecllie fiscala relline ca, societatea comerciala nu a indeplinit
omologarea prototipului sobei, dar a prezentat Contractul incheiat in data de 23.01.2015 cu
... pentru testarea aparatelor de Tncalzire cu ajutorul combustibililor solizi (i a instalalJiilor
conectate funcllional la ele, VAT BG ..., contract ce nu a putut fi legalizat intrucéat
societatea nu delJine exemplarul original.



3. Prin Referatul cu propuneri de solullionare a contestalliei formulata de catre ...
organul de inspecllie fiscala a propus respingerea ca neintemeiata a contestalliei [i
men(linerea celor stabilite prin Raportul de inspecllie fiscala partiala din data de ... [1i in
Decizia de impunere nr. ....

In condilliile in care societatea comerciald a depus documente noi in completarea
contestal liei la care ne referim, enumerate anterior in prezenta lucrare (inregistrate la
AJ.F.P. Constanila — Inspectie Fiscala sub nr.... Ji la D.G.R.F.P. Galalli la nr.
GLR_REG_...) precum L[li, in copie, cu mentiunea conform cu originalul traducerile
legalizate pentru coresponden(]a anexata actiunii intr-o limba straina (depuse sub nr...., la
solicitarea Serviciului Solullionare Contestallii) Tn temeiul dispozilliilor art.213 alin.(4) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile i
completarile ulterioare, organul de solullionare competent prin corespondeniia
nr.GLR_REG_... a solicitat organului de inspecllie fiscala formularea punctului de vedere n
raport cu acestea [li, totodata, a propunerii de solulJionare a cauzei avand in vedere toate
argumentele [1i documentele depuse Tn susllinere de contestatoare.

Desi organul de inspectie fiscala, prin corespondenta nr...., inregistrata la D.G.R.F.P.
Galati sub nr.... raspunde solicitarii organului de solutionare competent, prin modul in care a
inteles sa formuleze punctul de vedere nu s-a pronuntat asupra documentelor nominalizate
anterior in functie de constatarile fiscale si in raport cu propunerea de solutionare a
contestatiei identificata initial.

[I. Din analiza actelor [1i documentelor existente la dosarul cauzei Tn raport cu
prevederile legale aplicabile spellei [Ji avand in vedere motivallile invocate de
contestatoare, se rellin urmatoarele:

Cauza supus a solu [Jion arii este dac a ...datoreaz a bugetului de stat suma de ...
lei, reprezentand tax a pe valoarea ad augata stabilit @ suplimentar de plat a, precum (i
dobanzile/major arile [i penalit allile de intarziere aferente de ... lei, in condi Lliile Tn
care organul de inspec [lie fiscal a nu a analizat, potrivit legii, structura  [Ji destina [Jia
achizi Uiilor de bunuri  [i servicii din perioada verificat a prin prisma deductibilit atii
T.V.A. si, totodat a, nu s-a pronun [Jat daca documentele depuse in sus [linerea ac tiunii
influen teaza constat arile fiscale .

In_fapt, organul de inspecllie fiscald cu privire la ... a emis Decizia de impunere
privind obligallile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspecllia fiscala pentru
persoane juridice nr...., referitoare la suma totala de ... lei, din care: ... lei, taxa pe valoarea
adaugata; ... lei, dobanzi/ majorari de intarziere aferente T.V.A. [Ji ... lei, penalitalli de
intarziere corespunzatoare T.V.A., pe motivul ca, in perioada verificata: 27.04.2012 —
31.10.2013 societatea comerciala nu a indeplinit planul de afaceri [1i obiectivele privind
omologarea.

Impotriva actului administrativ fiscal invocat mai sus, societatea comerciala a formulat
contestallie, unde afirma faptul ca planul de afaceri care a stat la baza finan(Jarii acesteia
reprezinta o proiecllie a intenlliilor []i obiectivelor sale, iar cearea unui prototip ce urma a fi
licenlJiat presupune o perioada mai lunga de analize, cercetare, incercari repetate pentru a
gasi solulJii optime. De asemenea, in aclliunea formulata in calea administrativa de atac
societatea comerciala considera ca nu i se poate reprolja pasivitatea atata timp cat se
poate demonstra perseverenila in urmarirea obiectivului preliminar obllinerii de venituri
impozabile prin comercializarea produselor [Ji obllinerea licenJei pentru produsul



prototip.Totodaté se mentioneaza ca, toate cheltuielile au avut ca scop crearea unui produs,
care odata licentiat poate fi valorificat pe piata, avand drept finalitate producerea de venituri
impozabile prin realizarea de operatiuni taxabile. Doar inexistenta intentiei de a efectua
operatiuni taxabile ar face ca taxa aferenta achizitiilor sa devina nedeductibila.

Ulterior inregistrarii contestalliei la emitentul actului atacat, prin corespondeniia
depusa la organul de inspecllie fiscala la nr...., societatea comerciala menllioneaza ca a
obinut Certificatele de conformitate cu normele europene CE sub forma de Rapoarte de
testare inilJiala a tipului de produs nr. .... pentru ”...” [i nr.... referitor la ”...” [1i, totodata,
specifica ca a Indeplinit obiectivele (planul de afaceri) privind omologarea. in acest sens s-a
anexat, Tn copie, cu mentiunea conform cu originalul traducerile legalizate ale rapoartelor de
testare inilJiala indicate anterior, intocmite de ... Sofia — Organism autorizat pentru testarea
conformitatii produselor pentru constructii, Licenta nr. .... eliberata de ..., inregistrata la
Registrul Comisiei Europene cu numarul ..., cu sediul administrativ in: Bl..., vh..., ap... j.k.
"...”, Sofia, Bulgaria — Laborator de testare a aparatelor de incalzire alimentate cu
combustibil solid.

In_drept , spellei ii sunt aplicabile prevederile art.127 alin.(1) [Ji alin.(2) (i cele ale
art. 145 alin.(1) Ui alin.(2) lit.a) coroborat cu art.153 alin.(1) — Titlul VI "Taxa pe valoarea
adaugata” din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i completarile
ulterioare, in interpretarea carora:

"Persoane impozabile

ART. 127 Persoane impozabile (i activitatea economica

(1) Este considerata persoand impozabild orice persoana care desfagoard, de o maniera
independentd si indiferent de loc, activitéti economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.

(2) Tn sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile producéatorilor
comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitéfile extractive, agricole i
activitafile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economicé exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obfinerii de venituri cu
caracter de continuitate.

ART. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nagtere la momentul exigibilitafii taxei.

(2) Orice persoanad impozabild are dreptul s& deducéd taxa aferentd achizifiilor, dacd
acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmé&toarelor operafiuni:

a) operatiuni taxabile;

ART. 153 Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabild care are sediul activitdfii economice in Romania gi realizeaza
sau intenfioneazé sé& realizeze o activitate economicé ce implica operatiuni taxabile, scutite
de taxa pe valoarea addugaté cu drept de deducere gi/sau operafiuni rezultate din activitafi
economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in strdinatate, daca taxa ar
fi deductibild, Tn cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate in Roméania conform art.
145 alin. (2) lit. b) si d), trebuie sé& solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent... ”.

Data fiind cauza supusa solulJionarii incidente in_drept sunt (i dispozilliile pct. 66
alin. (2) din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile [Ji completarile ulterioare, n
reglementarea carora: “ in aplicarea art.153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea economica
se consideré ca fiind Tnceputé din momentul in care o persoané intenfioneaza séa efectueze
o astfel de activitate. Intenfia persoanei trebuie apreciatd in baza elementelor obiective, de
exemplu, faptul c& aceasta incepe s& angajeze costuri si/sau sa faca investifii pregéatitoare
necesare inifierii unei activitafi economice”.




Potrivit reglementarilor din precedent se relJine faptul ca, taxa pe valoarea adaugata
aferenta achizilliilor de bunuri [1i servicii este deductibila numai Tn situallia Tn care
societatea comerciala demonstreaza cu documente conforme ca acestea sunt destinate
utilizarii in folosul operalliunilor sale taxabile, iar Th ceea ce privellte intenllia de a
desfallura activitalli economice este necesara sus!linerea de catre aceasta cu dovezi
obiective, cum ar fi: angajarea de costuri, efectuarea de investillii pregatitoare inillierii unei
asemenea activitalli.

in spelJa dedusa judecallii devin aplicabile, in drept , (i dispozi Jiile art. 213 alin.(4)
i cele ale art.7 alin.(2) din OrdonaniJa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata in 2007, cu modificarile [ i completarile ulterioare, in temeiul carora:

" ART. 213 Solutionarea contestatiei

(4) Contestatorul, intervenienfii sau Tmputernicifii acestora pot s& depund probe noi in
susfinerea cauzei. In aceastd situafie, organului fiscal emitent al actului administrativ fiscal
atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupd caz, i se va oferi
posibilitatea s& se pronuntfe asupra acestora.

ART. 7 - Rolul activ

(2) Organul fiscal este indreptéfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obfing si sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situafiei
fiscale a contribuabilului. Tn analiza efectuatd organul fiscal va identifica si va avea In vedere
toate circumstantele edificatoare ale fiecdrui caz”.

Totodata, prevederile legale men(lionate trebuie coroborate cu dispozilliile pct.182.1
din Hotararea Guvernului nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care dispun: “in temeiul art.
182 alin. (4) din Codul de procedur fiscal&, contestatorul, intervenienfii gi/sau Tmputernicifii
acestora, in fafa organelor de solutionare a contestafiilor, se pot folosi de orice probe noi
relevante, chiar daca acestea anterior nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscald”.

In context demn de mentionat este si faptul ca, dispozitile art.182 alin.(4) se
identifica Tn cele ale art.213 alin.(4) din Codul de procedura fiscala, urmare a republicarii
acestuia in 31.07.2007 si a renumerotarii articolelor continute, Tn raport cu o alta forma a
actului normativ in speta, respectiv republicarea din 25.05.2004.

De altfel [Ji jurispruden(ia CurlJii Europene de Justillie impune obligallia persoanei
care procedeaza la deducerea taxei pe valoarea adaugata pentru achizillile efectuate, sa
demonstreze c& sunt indeplinite toate condiJiile legale pentru acordarea deducerii. In acest
sens este de men(lionat ca, la paragraful 23 din spella C-110/94 Inzo se face trimitere la
paragraful 24 a spellei C-268/83 R, unde Curtea a stabilit ca este obligallia persoanei care
solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate
condilliile legale pentru acordarea deducerii [Ji ca art.4 din Directiva a VI-a (in prezent
Directiva 112/2006/CE) nu impiedica autoritallile fiscale sa solicite dovezi obiective care sa
susllina intenlJia declarata a persoanei in cauza de a desfalura activitate economica dand
nal ltere la activitalli taxabile.

Conform documentelor componente ale dosarului cauzei se mentioneaza faptul ca,
organul de inspecllie fiscala a considerat ca suma de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata nu indeplinelJte condilliile de rambursare, pe motivul ca societatea comerciala nu
a realizat planul de afaceri [li obiectivele privind omologarea, iar in raportul de inspecllie
fiscala a Tnscris [li alte constatari cu privire la care organul de solutionare competent face
referiri in continuare. Pe baza elementelor de structura si a informatiilor reliefate in raportul
de inspecllie fiscala in speta nu s-a putut determina, potrivit legii, structura si destinatia
achizilliilor de bunuri i servicii pentru care societatea comerciala si-a exercitat dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata, aferente perioadei verificate. De asemenea s-au
identificat [Ji unele inadvertenlJe in consemnarea celor constatate [li anume: organul de
inspectie fiscala inscrie faptul ca, urmare a deplasarii la punctul de lucru al contestatoarei




din ..., str. ... nr.... a constatat ca hala nu era amenajata pana la data controlului, iar la un
paragraf ulterior cum ca societatea comerciala nu are hala de producllie. Delli in raportul
de inspeclie fiscala, organul abilitat a men(Jionat ca, urmare a deplasarii la punctul de lucru
de mai sus a identificat doua prototipuri de soba (i respectiv centrala pe palelli nu prezinta
elemente care sa vizeze modalitatea in care s-au realizat (in regie proprie sau in antrepriza)
in condilliile Tn care precizeaza ca societatea comerciala nu are muncitori angajati [i utilaje
de producllie pentru desfalurarea obiectului principal de activitate, iar informaliile retinute
cu privire la hala de producllie sunt contradictorii.

In context se relline [Ji faptul ca, organul de inspecllie fiscald nu a verificat
corespunzator situalliei [Ji modalitatea in care s-au eviden(lliat in contabilitatea societallii
comerciale achizilJiile de bunuri [Ji servicii efectuate in perioada verificata, pentru care nu s-
a admis deducerea T.V.A., precum [li cele doua prototipuri de soba si respectiv centrala pe
paleti, prin prisma etapelor necesare, si anume: proiectare, constructie, verificare gi testare,
inclusiv documentatiile aferente lor. in acest sens constatarile inspectiei fiscale se refera
numai la faptul ca, societatea comerciala a evidenlliat eronat in perioada: 01.01. -
31.10.2013 in contul 231" Imobilizari in curs - Prototip Centrala, aparatele de masura (i
control, calculatoarele, tabla decapitata, [Jeava trasa, sonda termocuplu, materiale etc., in
suma totala de ... lei (din care: ... lei pentru perioada: 01.01.- 31.07.2013 si ... lei aferenta
intervalului 01.08.- 31.10.2013) si ca in evidenta contabild nu au fost regasite documente
care sa ateste ca au fost efectuate teste, documentatii ca s-au intreprins actiuni de
omologare. In plus, organul de inspectie fiscala nu face nicio referire la documentele
justificative privind achizitile, cum ar fi: facturi, rapoarte de activitate, devize de lucrari [li
altele asemenea, pe baza carora s-a determinat T.V.A. deductibila.

In conexiune cu aspectele redate anterior se justificd a fi subliniat faptul c&, analiza
dreptului de deducere a T.V.A. aferentd achizitilor efectuate de societatea comerciala in
cauza 1n perioada verificata trebuie efectuata exclusiv prin raportare la prevederile legale
incidente din Titlul VI — Taxa pe valoarea adaugata al Codului fiscal si ale Normelor
metodologice aplicabile lor, precum si la jurisprudenta in domeniul T.V.A.

Se relJine [Ji faptul ca, Tn completarea contestalliei societatea comerciala a depus in
data de ... probe noi, respectiv: traducerile legalizate ale Rapoartelor de testare initiala a
tipului de produs nr.: ... pentru ,....” si nr.... privind pe ,....” (in copie, cu mentiunea conform cu
originalul) care impreuna cu traducerile legalizate ale corespondentei pe e-mail anexata intr-
o limba straina (in copie, cu mentiunea conform cu originalul) delJi s-au Tnhaintat in data de
... de organul de solullionare competent catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Constanta — Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice 2 pentru formularea punctului de
vedere, potrivit legii, i comunicarea propunerii de solutionare a contestatiei avand in vedere
toate argumentele si documentele depuse in sustinerea actiunii, organul de inspecllie
fiscala prin modul in care a inteles sa elaboreze raspunsul, inregistrat la D.G.R.F.P. Galati
sub nr.... nu s-a pronuntat asupra acestora in functie de constatarile fiscale si in raport cu
propunerea de solutionare identificata initial.

In funclie de aspectele redate anterior se relJine faptul ca, organul de inspeclie
fiscala nu a analizat, potrivit legii, daca achizilliile de bunuri [Ji servicii efectuate de
societatea comerciala in perioada verificata sunt destinate utilizarii in folosul operalJiunilor
sale taxabile in raport cu intenlJia acesteia de a desfallura activitalli economice coroborat
)i cu obiectul de activitate, respectiv:"Producllia de radiatoare []i cazane pentru incalzire
centrala”™ Cod CAEN 2521.

In atare condilJii, potrivit carora organul de inspecllie fiscala nu a identificat si avut in
vedere toate circumstanilele edificatoare situalliei de fapt invederata, organul de
solulJionare competent nu se poate substitui acestuia, motiv pentru care se va proceda la
aplicarea prevederilor art.216 alin.(3) si alin.3*1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de



procedura fiscala, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, n
temeiul carora:
ART.216

“(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial actul administrativ atacat, situafie n
care urmeazad sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solufionare.

(3"1) Solufia de desfiinfare este puséd in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si
acelagi obiect al contestafiei pentru care s-a pronuntat solufia de desfiinfare”.

in aplicarea acestor prevederi legale la pct.11.5., pct.11.6. si pct.11.7. din
O.P.A.N.A.F. nr.2906/25.09.2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se dispune:

“11.5. In situafia in care se pronuntad o solufie de desfiinfare totald sau parfiald a actului
atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiinfare.

11.6. Decizia de desfiinfare va fi pusd in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii, iar verificarea va viza strict aceeagi perioadd si acelasi obiect al contestafiei
pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili Tn sarcina contestatorului obligafii fiscale mai mari decat cele
din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legii...”

Ca o sinteza a celor reliefate in precedent se va pronunta solutia de desfiin tare
total a a Deciziei de impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare de plat a stabilite
de inspec tia fiscal a pentru persoane juridice nr.....
emisa de Admlnlstratla Judeteana a Finantelor Publice Constanta — Activitatea de Inspectle
Fiscala, pentru ... cu privire la suma totald de .. lei, din care: .. lei, taxa pe valoarea
adaugata; .. lei, dobanzi/majorari de Tintarziere aferente T.V.A. g,i ... lei, penalitati de
intarziere corespunzatoare T.V.A., urmand ca organul de inspec tie fiscal a sa emita un
nou act administrativ fiscal care va viza strict ac eeasi perioad a si acelasi obiect al
contesta tiei pentru care se emite prezenta decizie.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.209 alin.(1) lit.a), art.210 alin.(2) si art.216
alin.(3) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:
Desfiin tarea totala a Deciziei de impunere nr.... privind obliga tiile fiscale

suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a pentru persoane juridice , emisa de
catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Constanta — Activitatea de Inspectie

Fiscala pentru ... cu sediul in municipiul ... Str. .. nr..., cam..., judellul .. cu privire la
suma totala de ... lei, din care: ... lei, tax a pe valoarea ad augata; ... lei,
dobanzi/major ari de intarziere aferente T.V.A. si ... lei, penalit ati de Tintarziere

corespunz atoare T.V.A., urmand ca organul de inspec tie fiscal a sa emita un nou act
administrativ fiscal care va viza strict aceea $i perioada si acelasi obiect al
contesta tiei pentru care se emite prezenta decizie.

In temeiul art.210, alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in Monitorul Oficial nr. 513 din 31.07.2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata, la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ . competenta in conditiile legii, in termen de 6 luni de la data
comunicarii.
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