ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA

Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.93/14.07.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
SC CONSTANTA SA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr..........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiel
Generale a Finantelor Publice Constanta a fost sesizat de S.A.F. -

Activitatea de Control Fiscal Constanta prin adresa
NT.n / e 2005, 1iInregistrata la Directia Generalda a Finantelor
Publice Constanta sub Nr.... [ e, 2005, cu privire la
contestatia formulatd de SC CONSTANTA SA, cu sediul in Constanta,
ST NT¥.n. , bl.... ;, SCu... ; AP ; CUIL = R .

Obiectul contestatiei 1l constituie Raportul de inspectie
fiscala din .. 2005 si Decizia de impunere nr...... /e, 2005
intocmite de S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta.

Debitul contestat in sumda de ... lei reprezinta taxa pe

valoarea addugatda stabilitd de organele de inspectie fiscala ca
fiind fara drept de deducere si care a fost respinsa la
rambursare.

Contestatia este semnata de reprezentantul legal al
societatii, conform art.175 1lit.e) din O0.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicat si a fost depusa in
termenul prevazut la art.176 (1) din acelasi act normativ.

Constatédndu-se ca in spetd sunt 3intrunite si celelalte
conditii de procedurd, prevazute la art.175 Titlul IX din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de @procedura fiscald republicat,
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond
cauza s$i sa pronunte solutia legala.

I. SC CONSTANTA SA formuleazd contestatie in temeiul art.176
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicatd iImpotriva Deciziei

de impunere Nr..... /s 2005 privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite prin raportul de 1inspectie 1incheiat 1la
aceeasi data de catre consilieri ai S.A.F. - Activitatea de

Control Fiscal Constanta.

Contestatia a fost 1inregistratda la organul de control sub
Nr.... [ v 2005 si la Directia Generald a Finantelor Publice
Constanta sub nr...... / eeereneineineeneenenn 2005.

In sustinerea cauzei sunt aduse urmitoarele argumente
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Societatea a achizitionat un teren intravilan in valoare de
..................... lei (valoare fara TVA), conform contractului de vanzare-

cumparare nNr..... /e 2004 incheiat cu SC Huovooon SA Bucuresti.

Cu acest teren petenta a participat la majorarea capitalului
social al societdtii comerciale S...... SRL Constanta, la care are
calitatea de asociat. In acest sens a fost 4incheiat Actul
aditional nr.../.ee. 2004 care a fost 1inregistrat la Oficiul
Registrului Comertului sub Nr..... / e 2004.

Petenta solicita desfiintarea actului de control si impunere,
pentru urmdatoarele considerente

1. Prin Decizia nra.... / e 2005 emisd de D.G.F.P.
Constanta - Serviciul Solutionare Contestatii, s—a dispus
desfiintarea partiala a Raportului de inspectie fiscalda din
............... 2005 si a Deciziei de impunere emisa in baza acestuia, sub

NT e / e 2005. In urma desfiintdrii, s-a dispus reverificarea
operatiunii, constind in aportul de capital efectuat de SC
CONSTANTA SA, la SC S SRL, prin identificarea si analizarea
tuturor elementelor definitorii ale acestui raport, respectiv

a)- daca SC S.... SRL desfadsoara actiuni care dau drept de
deducere ;

b)- daca SC S...... SRL este o persocanada impozabila care are drept
de deducere partiald a TVA ;

c)—- care este documentul fiscal care reflecta transferul (aportul

in natura) .

In contestatie, se precizeazd ca organul de control, in
cadrul reverificarii, nu a efectuat constatari pe problemele
trasate, lasindu-le neclarificate, sub considerentul ca nu au
relevanta.

Fata de acest aspect, petenta considera cd actul de control
incheiat este nelegal 1iIn raport cu dispozitiile obligatorii ale
Deciziei D.G.F.P. Constanta nr.53/2004.

In drept, contestatara isi sustine cauza pe dispozitiile
art.128 alineatele 1, 2 si 8 din Legea nr.571/2003, coroborate cu
cele corespondente din Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal aprobate prin Hotadrérea Guvernului nr.44/2004,
concluzionand

“Societatea se Incadreazd in articolele mentionate maili sus,
drept pentru care SC CONSTANTA SA, persoana Iimpozabila care a adus
aportul iIn naturd (teren) la capitalul social al SC S...... SRL, are
drept de deducere a TVA iIn sumd de ... lei aferenta facturii
fiscale NI S rrerrerrerieriannn. 2004 emisd de furnizorul SC Heororvreer. SA
[..]7

II. Raportul de inspectie fiscald 1incheiat 3in data de
.................. 2005 de reprezentantii S.A.F. - Activitatea de Control
Fiscal Constanta, a avut ca obiectiv reverificarea societdatii 1in
conformitate cu prevederile Deciziei nr.53/12.04.2005 emisda de
D.G.F.P. Constanta, Serviciul Solutionare Contestatii.
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Se face precizarea ca 1iIn Raportul de inspectie fiscalad din

data de .o 2005, desfiintat partial prin Decizia nr.53/2005,
organele de inspectie fiscala au constatat cd SC CONSTANTA SA nu
are drept de deducere a TVA In sumda de .. lei aferentd
facturii nr..... /e 2004 emisa de SC Huovveeerene, SA Bucuresti.

Factura 1in cauza reprezintd contravaloarea achizitiondrii
unui teren intravilan de cdtre petentd de la SC Hu SA
Bucuresti, in baza contractului de vanzare cumparare
NT.n. / e 2004

Organul de control a constatat cd, in aceeasi luna, respectiv
octombrie 2004, CONSTANTA SA a participat la majorarea capitalului
social al SC S...... SRL Constanta, iIn calitate de asociat, prin
aportul 1In natura cu acelasi teren intravilan 1iIn valoare de
........................ lei, fapt mentionat atdt in Actul aditional la statutul
SC S, SRL NI/ i 2004, cat si iIn Certificatul de
inregistrare de mentiuni nr.... [ e, 2004 emis de Oficiul
Registrului Comertului Constanta.

Se aratd «ca SC CONSTANTA SA a inregistrat 1In evidenta
contabild a lunii octombrie 2004 aportul iIn natura la capitalul

social al SC S....... , prin nota contabila 2678.3 = 2111 = .
leid, inregistrare efectuata in baza actului aditional
NTeooie/ e, 2004.

Fatd de aceasta, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
SC CONSTANTA SA a exercitat iIn mod eronat dreptul de deducere a
TVA Iin sumd de .. lei, prin incdlcarea prevederilor art.145,
alin.5, 1lit.b) din Legea nr.571/2003 coroborat cu prevederile
Titlului VI, Cap.IV, pct.6 (1) din H.G. 44/2004, "“in sensul ca TVA
nu a fost aplicatd transferulul respectiv (operatiunea de aport 1In
naturd la capitalul social al SC S...... SRL Constanta).”

In finalul actului de control se face mentiunea,
"cd obiectul prezentei 1inspectii fiscale il reprezinta TVA, Iin

suma de e, . lei, dedusa de SC CONSTANTA SA, drept pentru
care, in spetd, operatiunile desfdsurate de SC S..... SRL nu au
relevanta”.

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, sustinerile petentei 1in raport de constatdrile
organului de control, reiese ca speta supusa solutiondrii o
reprezintd legalitatea Raportului de inspectie fiscala din
..................... 2005, in conditiile 1iIn care acesta a fost 1incheiat fara
respectarea dispozitiilor Deciziei nr.53/12.04.2005 emisa de
D.G.F.P. Constanta, Serviciul Solutionare Contestatii.

Astfel, prin decizia mai sus mentionatd, s—a dispus
desfiintarea partiald a Raportului de inspectie fiscala din

.................. 2005 precum si a Deciziei de impunere emisa in baza
acestuia sub nr.... / e 2005, incheiate de SAF - ACF Constanta
la SC CONSTANTA SA , pentru suma de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata, si reverificarea operatiunii

reprezentind aportul iIn natura la capitalul social al SC S.....
SRL.
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Conform prevederilor deciziei, organele de inspectie fiscalad
aveau sarcina de a identifica si analiza toate elementele
definitorii ale aportului 1iIn natura efectuat de petentd, si
anume :

a)—- daca SC S..... SRL desfasoara actiuni care dau drept de
deducere ;

b)- daca SC S...... SRL. este o persocanada impozabila care are drept
de deducere partiala a TVA ;

c)—- care este documentul fiscal care reflecta transferul (aportul

in naturad) .

In timpul reverificdrii, organele de inspectie nu au tinut
cont de aceste prevederi, fdcidnd mentiunea cd,”operatiunile
desfasurate de SC S.... SRL nu au relevanta”.

Fata de acest aspect, se impun urmdtoarele precizdri:

¢ deciziile emise de Serviciul Solutionare Contestatii sunt acte
administrative semnate de directorul executiv, care produc efecte
juridice, iar 1in conformitate cu art.179, alin.(2) din 0.G.
nr.92/ 2003 privind Codul de procedurd fiscald republicat,

« Decizia sau dispozitia emisd In solutionarea contestatiei
este definitivd Iin sistemul cdilor administrative de atac ».

¢ caracterul definitiv al solutiei pronuntate atrage obligatia
organului de control la respectarea cu strictete a dispozitiilor
deciziei emise de organul de solutionare, iar in cazul 1in care
solutia este de « desfiintare » a actului atacat, « urmeaza sa se
incheie un nou act administrativ fiscal care va avea 1In vedere
strict considerentele deciziei de solutionare ».

Fatd de dispozitiile legale citate, rezulta cd Raportul de
inspectie fiscald din ... 2005 a fost 1iIncheiat cu 3incdlcarea
prevederilor 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalad
republicat.

Pe de altd parte, analizadnd speta pe fond, se constatd ca
masurile dispuse prin Decizia nr.53/12.04.2005 au “relevanta”,
fiind Justificate si sustinute de legislatia in materie, dupa cum
urmeaza:

] In drept, dispozitiile art.128 alin.8 din Legea nr.571/200
privind Codul fiscal arata:

“Aportul in naturd la capitalul social al unei societdtil
comerciale nu constituie livrare bunuri , dacd primitorului
bunurilor i-ar fi fost permisd deducerea integrald a taxeli pe
valoarea addugatd, dacd aceasta s—ar fi aplicat transferului
respectiv. In situatia in care primitorul bunurilor este o
persoand 1impozabild, care nu are drept de deducere a taxei pe
valoarea addugatd sau are dreptul de deducere partial, operatiunea
se considerd 1livrare de bunuri, dacd taxa pe valoarea addugata
aferentd bunurilor respective sau a pdartilor lor componente a fost
dedusd total sau partial.”

Din intrepretarea logico-sistemica a textului citat reiese
cd, 1in fapt, legiuitorul a prevazut 3In practicda doud situatii
posibile iIn considerarea existentei sau inexistentei unei livrari
de Dbunuri, in cazul operatiunilor reprezenténd aport In natura la
capitalul social, respectiv:
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» daca primitorul aportului de capital social este o persoand
impozabilda pldatitoare de taxa pe valoarea addugata care, 1in
celelalte situatii poate avea drept de deducere a acesteili taxe
integral - caz in care aportul in naturda la capitalul social nu
se constituie livrare de bunuri

» daca primitorul aportului de capital social este o persoand

impozabild care, in celelalte situatii , fie nu are drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata , fie are drept de
deducere partial - caz in care aportul In natura la capitalul

social se considera a fi livrare de bunuri iar taxa pe valoarea
addaugata aferentd bunurilor respective poate fi dedusd total sau
partial.

Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate
prin Hotdrdrea Guvernului nr.44/2004 intdresc rationamentul expus
prin lege aratand ca

“"6. (1) Nu constituie livrare de bunuri aportul in naturad la
capitalul social al unei societdati comerciale, efectuat intre doud
persoane impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea
addugatd, 1in situatia iIn care beneficiarul are drept de deducere
integrala a taxei pe valoarea adaugatd. Persoana impozabild care a
adus aportul in naturd are drept de deducere a taxel pe valoarea
addugata potrivit prevederilor art.145 alin.5 1it.b) din Codul
fiscal.”

“6.(2) Constiuie livrare de bunuri aportul 1in naturada la
capitalul social acordat de o persoand impozabild Inregistratd ca
pldtitor de taxd pe valoare addugatd, care pentru bunurile
respective a exercitat dreptul de deducere toal sau partial, unei
persoane 1impozabile care nu are drept de deducere a taxeli pe
valoarea addugatd, fie datorita faptului cd nu este Inregistrata
ca platitor de taxd pe valoarea dadugatd, fie datoritd faptului ca
operatiunile desfdsurate de aceasta nu dau dreptul de deducere. In
acest caz beneficiarul evidentiaza in patrimoniul sdu
contravaloarea bunului primit, inclusiv taxa pe valoarea addugatda.

6. (3) Aportul in naturd acordat de o persoana Iimpozabild
inregistrata ca pldtitor de taxd pe valoarea addugatd uneil
persoane impozabile care are drept de deducere partiald a taxel pe
valoarea addugatd aferentd bunurilor respective sau pdrtilor lor
componente a fost dedusd total sau partial./[..]”.

Fata de dispozitiile legale citate, organul de solutionare
retine ca& <cercetdrile organului de control 1inscrise atit in
Raportul de inspectie fiscala din data de .. 2005 cit si in
cel incheiat in urma reverificdrii, nu identificd si nu analizeaza
toate elementele definitorii ale aportului in naturda efectuat de
petentd, in sensul ca:

" nu se cunoaste daca SC S SRL (primitorul aportului)
desfasoara operatiuni care dau drept de deducere sau daca
B SC S SRL este o persoana impozabila care are drept de

deducere partiald a taxei pe valoarea addugata
" nu se precizeaza care este documentul fiscal care reflecta
transferul ( aportul in natura).
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Asa cum am aratat, Raportul de inspectie fiscala din
.................. 2005 a fost incheiat cu incdlcarea prevederilor 0.G. nr.92/
2003 privind Codul de procedura fiscald republicat, drept pentru
care se retine motivatia petentei cd, "“actul de control Incheiat
este nelegal In raport cu dispozitiile obligatorii ale Deciziei
D.G.F.P. Constanta nr.53/2004.”

Fata de aspectele constatate, rezultda cd iIn spetd se impune
desfiintarea actului de control si reverificarea operatiunii
reprezentand aport in naturd la capitalul social al unei societati
comerciale, procedandu-se la analiza profunda si detaliata a
documentelor care au stat la baza acestui transfer, in
conformitate cu prevederile Deciziei nr.53/12.04.2005 emisd de
D.G.F.P. Constanta, serviciul Solutionare Contestatii.

Pentru considerentele aratate si 3in temeiul prevederilor
art.178 alin.1l, art.179 si art.185 alin.3 din Codul de procedura
fiscala prin Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicatd, se:

DECIDE:

Desfiintarea Raportului de inspectie fiscala din ........ 2005
precum si a Deciziei de impunere emisa in baza acestuia sub
Nr...... /2005 ambele 1incheiate de SAF - ACF Constanta 1la SC
CONSTANTA SA, pentru suma de .......... lei reprezentand taxa pe

valoarea adaugata

Un exemplar al reverificdrii wva fi transmis Serviciului
Solutionare Contestatii in termen de 30 zile de la data primirii
prezentei decizii.

Definitiva 1In sistemul cdilor administrative de atac, 1in
conformitate cu prevederile art.187 alin.2 din 0.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd privind Codul de procedurd fiscald si
ale art.1l1l (1) din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului
administrativ, prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6
luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competentada din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

M.L.
14/14.07.2005
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