DECIZIA nr. 108 /2006

XXX, cu domiciliul fiscal in XXX, contesta suma totald de XXX lei reprezentand
obligatii fiscale suplimentare stabilite prin Decizia de impunere nr. XXX, compusa din:

- XXX lei — sume datorate privind protectia speciala si incadrarea in muncad a
persoanelor cu handicap,

- XXX lei — majorari de intarziere aferente,

- XXX lei — dobanzi aferente,

- XXX lei — penalitati de intarziere aferente.

Contestatia fiind Tnregistratd la D.G.F.P. Dolj in data de 28.06.2006, indeplineste
conditia de procedurda prevazuta de articolul. 177 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatad in anul 2005.

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd, XXX solicitd admiterea contestatiei si anularea
Decizia de impunere cu nr. XXX, precizand urmatoarele:

In baza prevederilor art. 141, lit. p, din Legea invatamantului nr. 84/1995,
republicata, Ministerul Educatiei si Cercetarii coordoneaza numirea, transferarea si evidenta
personalului didactic, de conducere, de indrumare si control, si a celui auxiliar, din
invatamantul de stat.

Cerintele activitatii didactice face putin probabila posibilitatea angajarii persoanelor
cu handicap intr-un procent legal, data fiind cerinta statutului functiilor didactice.

Specificul activitatii si organizarii sistemului de Tnvatamant face ca anumite legi cu
caracter general, sd nu poatd fi aplicate decat intr-o forma adaptatd, cum ar fi O.G. nr.
63/2005 si O.G. nr. 1/2006, prin care se suspenda ocuparea posturilor vacante la nivel
national, dar care nu poate fi aplicata Tn invatdmant.

Unitatile scolare nu au dreptul si nici calitatea selectiondrii personalului didactic,
fiind puse 1n imposibilitatea raspunderii sau aplicarii Legii nr. 343/2004, privind protectia

speciala si Tncadrarea in munca a persoanelor cu handicap.

I1. Prin raportul de inspectie fiscala nr. XXX, care a stat la baza emiterii deciziei de

impunere contestatd, s-au constatat urmatoarele:



In perioada 01.07.2004 - 30.04.2006, desi pentru fiecare luni a perioadei verificate
a avut mai mult de 25 functii contractuale, contestatorul nu a Tncadrat persoane cu handicap
intr-un procent de 4% din numarul de functii contractuale, asa cum prevede art. 42 din
O.U.G. nr. 102/1999, modificat si completat prin Legea nr. 343/2004, si nici nu a respectat
prevederile alin. (2) al art. 43 din ordonanta de urgenta citatd mai sus Intrucat nu a solicitat
trimestrial la A.J.O.F.M. Dolj repartizarea de persoane cu handicap.

Intrucat XXX nu a respectat obligatiile previzute la alin. (1) al art. 43 din O.U.G.
nr. 102/1999, modificatd 1 completatda prin Legea nr. 343/2004, organele de inspectie
fiscala au stabilit o diferenta de plata la fondul privind protectia speciald si neincadrarea in
muncad a persoanelor cu handicap, datorat bugetului consolidat al statului, in suma totala de
XXX lei.

Totodata, conform prevederilor articolelor 115, 116 si 121 din O.G. nr. 92/2003,
republicata, s-au calculat accesorii in suma totald de XXX lei, din care XXX lei dobanzi,

XXX lei majordari de intarziere si XXX lei penalitati de intarziere.

III. Luand 1n considerare constatdrile organului de inspectie fiscald, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative invocate de contestator si organele de control, se retin urmatoarele:

Se contesta suma de XXX lei reprezentand obligatii fiscale suplimentare stabilite
prin Decizia de impunere nr. XXX, compusa din:

- XXX lei — sume datorate privind protectia speciala si incadrarea in muncad a
persoanelor cu handicap,

- XXX lei — majordri de intarziere aferente,

- XXX lei — dobanzi aferente,

- XXX lei — penalitati de intarziere aferente.

Perioada supusa inspectiei fiscale este 01.07.2004 - 30.04.2006.

Cauza supusa solutiondrii este daca numarul de persoane cu handicap pe care era
obligat sa le angajeze cu contract de munca XXX, se determina pe baza numarului functiilor
contractuale sau pe baza numarului total de angajati pe functiile respective.

In fapt, pe perioada controlati, contestatorul nu a avut angajate cu contract de
munca persoane cu handicap.

Echipa de inspectie fiscala a aplicat cota de 4% la numarul de angajati din statul de
functii, conform precizarii facuta de Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Handicap
prin Adresa nr. 2375/04.04.2006, ca raspuns la solicitarea D.G.F.P. Dolj prin Adresa nr.
1309/27.03.2006.



Procedand astfel, organul de control a stabilit un numar de 6 persoane cu handicap
neincadrate, un fond privind protectia speciald si neincadrarea in munca a persoanelor cu
handicap, neconstituit, nedeclarat si nevirat la bugetul consolidat al statului Tn suma totala
de XXX lei, si a calculat accesorii in suma totald de XXX lei, din care XXX lei dobanzi,
XXX lei majordri de intarziere si XXX lei penalitdti de ntarziere

In drept, alin. (1) al art. 42 din Legea nr. 343/2004 pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. 102/1999 privind protectia speciald si incadrarea in muncd a
persoanelor cu handicap, prevede ca: agentii economici care au cel putin 75 de angajafi,
precum §i autoritatile §i institutiile publice care au cel putin 25 de functii contractuale, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap cu contract individual de munca, intr-un
procent de cel putin 4% din numarul total de angajati, respectiv din numarul de functii
contractuale prevazute in statul de functii.

De asemenea, la art. 43 alin. 1 din O.U.G. nr. 102/1999 privind protectia speciala si
incadrarea Tn munca a persoanelor cu handicap, modificatd si completatd prin Legea nr.
343/2004, se mentioneaza ca: ,,Agentii economici, autoritatile si institutiile publice care nu
respecta prevederile art. 42 alin. (1), au obligatia de a plati lunar catre bugetul de stat o
suma egala cu salariul minim brut pe tara, inmultit cu numarul de locuri de munca in care
nu au incadrat persoane cu handicap".

La alineatul 2 din acelasi articol, se precizeaza ca sunt exceptati de la plata
prevazuta la alin. 1, agentii economici, autoritdtile si institutiile publice care fac dovada ca
au solicitat trimestrial la agentiile judetene de ocupare a fortei de munca, repartizarea de
persoane cu handicap calificate in meseriile respectiv, si ca acestea nu au repartizat astfel de
persoane 1n vederea angajarii.

Avand in vedere cd functia, ca element de generalizare a posturilor, cuprinde mai
multe posturi cu aceleasi caracteristici generale, iar postul reprezintd un ansamblu de
sarcini, responsabilitdti si competente ce revin Tn mod curent unei persoane pentru realizarea
obiectivelor individuale, se retine cd la o institutie publicd, numarul posturilor difera de
numarul functiilor.

Intrucat in cuprinsul Raportului de inspectie fiscald contestat, organele de control
au invocat adresa Autoritatii Nationale pentru Persoane cu Handicap nr. 2375/2006 prin
care se precizeaza ca ,,procentul de 4% se aplica la numarul de functii contractuale prevazut
in statul de functii”’, D.G.F.P. Dolj a solicitat Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei — Autoritatea pentru Persoanele cu Handicap, sd precizeze daca 1n cazul institutiilor
publice procentul de 4% se aplica asupra numarului de functii contractuale sau asupra

numarului de posturi corespunzatoare respectivelor functii contractuale.



Prin Adresa nr. 5255/17.08.2006, Autoritatea Nationala pentru Persoane cu
Handicap face precizarea ca, pentru autoritdtile si institutiile publice, procentul de 4% se
aplica la numarul de functii contractuale prevazute in statul de functii.

Din documentele aflate la dosarul contestatiei, rezulta cd in statul de functii, XXX
avea prevazut un numar de 49, respectiv 51 de functii contractuale la data de 01.09.2004,
respectiv 01.09.2005.

Organul de solutionare a contestatiilor, chiar si Tn conditiile existentei la dosarul
cauzei a statului de functii, nu are posibilitatea legald de a determina obligatia fiscala pe
care contestatoarea o datoreaza pentru fondul privind protectia speciald si neincadrarea in
muncad a persoanelor cu handicap, neavand atributii de control fiscal.

Mentionam ca prin Decizia nr. 137/02.08.2006, Ministerul Finantelor Publice —
Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, analizand aceastad speta, stabileste ca ,,tn
cazul institutiilor publice pentru aplicarea corecta a prevederilor art. 42, alin. 1 din O.U.G.
nr. 102/1999 privind protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap,
procentul de 4% se aplica la numarul functiilor contractuale i nu asupra numarului de
angajati pe functiile respective, deoarece unei functii ii corespund mai multe posturi cu
aceleasi caracteristici generale, ocupate de angajatii institutiei functiei respective.

Pentru considerentele ardtate, in temeiul art. 186 alin. (3) din Ordonanta Guvernului

nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata in anul 2005, se

DECIDE

desfiintarea 1n totalitate a Deciziei de impunere i a Raportului de inspectie fiscald partiald
nr. XXX, urmand ca organele de inspectie fiscalda sa procedeze la reverificarea acelorasi
obligatii fiscale si pentru aceeasi perioadd supusd inspectiei fiscale, in sensul celor retinute
in motivarea deciziei.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Dolj in termen de 30 zile de la data

comunicarii.



