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DECIZIA NR. DGc__177 | 13.02.2012
privind solutionarea contestatiei formulate de
Persoana fizica "X"
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
sub nr. ....... 119.12.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de
Inspectie Fiscala - Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2 din
cadrul aceleasi institutii, cu adresa nr. AlF/.... din 09.01.2012, inregistrata
la institutia noastra sub nr. dg/.... din 10.01.2012, cu privire la contestatia
formulata de Persoana fizica "X", cu sediul in ...., str. .... nr. ...., bl. ...,
scC. ..., et. ..., ap. ..., jud. lasi, avand cod unic de inregistrare ....., impotriva
Deciziei de impunere nr. 21699 din 17.11.2011 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o
forma de asociere, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
21697 din 17.11.2011.

Suma contestata este in valoare totala de 0 lei si reprezinta:

- 0 lei - taxa pe valoarea adaugata;

- 0 lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- 0 lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata.

Contestatia este semnata de catre dl. Turcu Eugen si poarta
amprenta stampilei Persoanei fizice "X", in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul administrativ fiscal
contestat a fost comunicat petentei in data de 18.11.2011 cu adresa nr.
aif/...... din 17.11.2011 aflata in copie la dosarul cauzei, pe care
reprezentantul acesteia a semnat de primire, iar contestatia a fost depusa
in data de 19.12.2011 la Directia Generala a Finantelor Publice a
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Judetului lasi - Administratia Finantelor Publice a Municipiului Pagcani,
unde a fost inregistrata sub nr. afp/......

Contestatia este finsotita de Referatul nr. AlF/..... din
09.01.2011 privind propunerea de solutionare a contestatiei, semnat de
conducatorul organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea
de Inspectie Fiscala — Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2 din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin care
se propune respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de catre
Persoana fizica "X".

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatdnd ca sunt indeplinite
dispozitiile art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica "X", contesta Decizia de impunere nr.
21699 din 17.11.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ............. , motivand
urmatoarele:

Vehiculul pentru care a fost utilizat combustibilul al carei taxa
pe valoarea adaugata a fost considerata de catre organele de inspectie
fiscala nedeductibila, este inregistrat ca mijloc fix pe firma, este singurul
vehicul in firma, iar activitatea pe care o presteaza presupune deplasarea
atat la sediul beneficiarului, cat si al furnizorului.

Considera decizia de impunere ca fiind abuziva deoarece
deplasarea cu orice alte mijloace specifice, respectiv mijloace de
transport in comun, tren, taxi, avion sau transport naval iese cu
desavarsire din discutie.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului lagi - Activitatea de
Inspectie Fiscala - Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2,
urmare a inspectiei fiscale generale efectuate la Persoana fizica "X" au
incheiat Raportul de inspectie fiscala nr. 21697 din 17.11.2011 in care
privitor la taxa pe valoarea adaugata au consemnat urmatoarele:

Perioada verificata: 01.03.2006 - 31.12.2010.

in trimestrul 11l al anului 2008 a achizitionat in interes personal
materiale de constructii pentru reparatii la locuinta de domiciliu in valoare
de O lei. Taxa pe valoarea adaugata aferenta acestor achizitii, in suma de
0 lei, a fost considerata nedeductibila fiscal, fiind stabilita ca diferenta
suplimentara de plata. Pentru aceasta suma au calculat dobanzi in suma
de 0 lei si penalitati de intarziere in suma de 0 lei, pentru perioada
25.10.2008 - 14.11.2011.

in perioada 01.05.2009 - 31.12.2010 petenta a inregistrat taxa
pe valoarea adaugata deductibila in suma totala de 0 lei aferenta
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combustibililor achizitionati, taxa pe care organele de inspectie fiscala au
considerat-o nedeductibila in baza art. 145" din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilind-o
ca diferenta de plata. Pentru aceasta diferenta au calculat dobanzi si
penalitati de intarziere in suma de 0 lei, respectiv de 0 lei, pentru
perioada 25.07.2009 - 14.11.2011.

Ca urmare, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. 21697
din 17.11.2011, au emis Decizia de impunere nr. 21699 din 17.11.2011
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere prin care au stabilit in sarcina
Persoanei fizice autorizata "X" o diferentd de taxa pe valoarea
adaugata in suma totala de 0 lei, precum si dobanzi si penalitati de
intarziere in suma de 0 lei, respectiv de 0 lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin
urmatoarele:

1. Privitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de 0 lei,
dobanzi in suma de 0 lei si penalitati de intarziere in suma de 0 lei,
cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului lagi prin Serviciul Solutionare Contestatii se
poate pronunta pe fond asupra acestui capat de cerere in conditiile
in care contestatia nu este motivata.

in fapt, prin Decizia de impunere nr. 21699 din 17.11.2011
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere, organele de inspectie fiscala au
stabilit ca petenta a utilizat la repararea locuintei de domiciliu materiale de
constructii in valoare de O lei. Taxa pe valoarea adaugata aferenta acestor
achizitii, in suma de 0 lei, a fost considerata nedeductibila fiscal, fiind
stabilita ca diferenta suplimentara de plata.

in contestatia formulata petenta nu precizeaza nici un motiv
pentru care considera ca aceasta suma ar fi datorata.

Cu adresa nr. DG ...... /02.02.2012, confirmata de primire de
petenta in data de 03.02.2012, s-a solicitat contestatoarei sa precizeze
clar motivele de fapt si de drept pentru intreaga suma contestata sau sa o
ajusteze pe aceasta in limita motivelor invocate, insa in adresa de
raspuns a acesteia, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice
a Judetului lagi sub nr. dg/....../08.02.2012, aceasta nu aduce nici un
argument pentru acest capat cerere.

in drept, art. 206 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede:
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"Forma si continutul contestatiei :

Contestatia se formuleaza in scris i va cuprinde:

[..]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;|...]"
jar pct. 11.1. lit. b) din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2.137/2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, stipuleaza:

“Contestatia poate fi respinsé ca : [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinté
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii, [...]”

Avand in vedere cele retinute mai sus, faptul ca petenta nu
aduce nici un argument cu privire la cuantumul debitului stabilit
suplimentar de plata care sa fie justificat cu documente si motivat pe baza
de dispozitie legala prin care sa combata constatarile organelor de
inspectie fiscala, urmeaza a se respinge ca nemotivata contestatia pentru
acest capat de cerere.

2. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de 0 lei,
dobanzile in suma de 0 lei si penalitatile de intarziere in suma de 508
lei, cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca petenta
are dreptul de deducere a acestei taxei aferente achizitiilor de
combustibil facute in perioada 01.05.2009 - 31.12.2010, in conditiile in
care autovehiculul detinut de contestatoare nu se incadreaza in
categoriile de vehicule prevazute expres de legiuitor pentru
exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

in fapt, in perioada 01.05.2009 - 31.12.2010 petenta a
inregistrat taxa pe valoarea adaugata deductibila in suma totala de 0 lei
aferenta combustibililor achizitionati, taxa pe care organele de inspectie
fiscala au considerat-o nedeductibila in baza art. 145" din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabilind-o ca diferentd de plata. Pentru aceasta diferenta au calculat
dobanzi gi penalitati de intarziere in suma de 0 lei, respectiv de 0 lei,
pentru perioada 25.07.2009 - 14.11.2011.

Vehiculul pentru care a fost utilizat combustibilul al carei taxa
pe valoarea adaugata a fost considerata de catre organele de inspectie
fiscala nedeductibila, este inregistrat ca mijloc fix pe firma, este singurul
vehicul n firma, iar activitatea pe care o presteaza presupune deplasarea
atat la sediul beneficiarului, cat si al furnizorului.

in drept, in speta sunt incidente prevederile art. 1451 alin. (1)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora :

“Art. 145" Limitari speciale ale dreptului de deducere

(1) In cazul vehiculelor rutiere motorizate care sunt destinate
exclusiv pentru transportul rutier de persoane, cu o greutate maxima
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autorizata care sa nu depéageasca 3.500 kg si care sa nu aiba mai mult de
9 scaune de pasageri, incluzdnd si scaunul soferului, nu se deduce taxa
pe valoarea adaugata aferenté achizitiilor acestor vehicule si nici taxa
aferenta achizitiilor de combustibil destinat utilizarii pentru vehiculele care
au aceleagi caracteristici, aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei
impozabile, cu exceptia vehiculelor care se inscriu in oricare dintre
urmatoarele categorii :

a) vehiculele utilizate exclusiv pentru: interventie, reparatii,
paza si protectie, curierat, transport de personal la gi de la locul de
desfasurare a activitatii, precum si vehiculele special adaptate pentru a fi
utilizate drept care de reportaj, vehiculele utilizate de agenti de vanzari si
de agenti de recrutare a fortei de munca ;

b) vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata,
inclusiv pentru activitatea de taxi ;

c) vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu plata,
inclusiv pentru inchirierea céatre alte persoane, instruirea de catre scolile
de soferi, transmiterea folosintei in cadrul unui contract de leasing
financiar sau operational ;

d) vehiculele utilizate in scop comercial, respectiv in vederea
revanzarii."

Mai mult, pct. 45*. din Normele metodologice date in
aplicarea Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

"45™1. (1) In aplicarea art. 145™1 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal,
termenii si expresiile de mai jos au urmé&toarele semnificatii:

a) vehiculele utilizate exclusiv pentru reparatii si/sau
interventie reprezintd vehiculele care pot fi inzestrate sau nu cu
echipamente tehnice specifice, ce deservesc personalul specializat in
vederea reparérii bunurilor, precum si cele utilizate pentru deplasarea in
actiuni de interventie;

b) vehiculele utilizate exclusiv pentru paza si protectie sunt
vehiculele utilizate in vederea asigurérii sigurantei obiectivelor, bunurilor gi
valorilor impotriva oricaror actiuni ilicite care lezeazd dreptul de
proprietate, existenta materiala a acestora, precum si protejarii
persoanelor impotriva oricaror acte ostile care le pot periclita viata,
integritatea fizicd sau sanéatatea, potrivit prevederilor Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor gi protectia persoanelor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

c) vehiculele utilizate exclusiv pentru curierat reprezinta
vehiculele care servesc la primirea, transportul si distribuirea scrisorilor,
coletelor si pachetelor;

d) vehiculele utilizate exclusiv drept care de reportaj reprezinta
vehiculele rutiere special amenajate pentru a gazdui tehnica specifica
pentru inregistrari audio-video sau transmisii complexe video, audio si/sau
date prin unde hertziene sau medii optice, capabile sa efectueze productii
de televiziune sau radio inregistrate sau transmise in direct sau sa
fransmitd la distantd prin tehnologii de radiofrecventd (radiorelee,
transmisii prin satelit) sau prin fibrd opticd semnalul unei productii de
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televiziune sau de radio céatre alte care de reportaj sau catre un telecentru
sau un sediu central de radiodifuziune;

e) vehiculele destinate exclusiv utilizarii de agenti de vénzari
reprezinta vehiculele utilizate in cadrul activitatii unei persoane impozabile
de catre angajatii acesteia care se ocupa in principal cu prospectarea
pietei, desfasurarea activitatii de merchandising, negocierea conditiilor de
vanzare, derularea vanzarii bunurilor, asigurarea de servicii postvanzare Si
monitorizarea clientilor. Se limiteaza deductibilitatea taxei la cel mult un
vehicul utilizat de fiecare agent de vanzdri. In aceastd categorie se
cuprind si vehiculele de test-drive utilizate de dealerii auto;

f) vehiculele utilizate exclusiv pentru transportul personalului la
si de la locul de desfasurare a activitétii reprezinta vehiculele utilizate de
angajator pentru transportul angajatilor in scopul desfasurérii activitatii
economice la i de la resedinta acestora/locul convenit de comun acord la
sediul angajatorului sau la si de la sediul angajatorului la locul in care se
desfasoara efectiv activitatea sau la gi de la resedinta angajatilor/locul
convenit de comun acord la locul de desfasurare a activitatii, atunci cand
exista dificultati evidente de a gasi alte mijloace de transport i existd un
acord colectiv intre angajator gi angajati prin care angajatorul se obliga sa
asigure gratuit acest transport;

g) vehiculele utilizate exclusiv de agenti de recrutare a fortei
de munca sunt vehiculele utilizate in cadrul activitatii agentiilor de plasare
a fortei de muncé de céatre personalul care se ocupa in principal cu
recrutarea si plasarea fortei de munca. Se limiteaza deductibilitatea taxei
la cel mult un vehicul utilizat de fiecare agent de recrutare a for-ei de
munca.

(2) In sensul art. 145" alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal, prin
vehicule utilizate pentru prestarea de servicii cu platda se intelege
vehiculele care contribuie in mod esential la prestarea directa a serviciilor
cu plata gi fara de care serviciile nu pot fi efectuate.”

Potrivit acestor prevederi legale, nu poate fi dedusa taxa pe
valoarea adaugata aferenta achizitilor de combustibil destinat utilizarii
pentru vehiculele rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv pentru
transportul rutier de persoane, cu o greutate maxima autorizata care sa nu
depaseasca 3.500 kg si care sa nu aiba mai mult de 9 scaune de
pasageri, incluzadnd si scaunul soferului, aflate in proprietatea sau in
folosinta persoanei impozabile, cu exceptia unor categorii de vehicule,
prevazute expres la articolul de lege sus citat.

Petenta sustine ca activitatea pe care o presteaza presupune
deplasarea atat la sediul beneficiarilor, cat si la sediul furnizorilor, insa nu
precizeaza in care din exceptile prevazute de lege considera ca se
incadreaza.

in conformitate cu normele legale citate pentru ca petenta sa
beneficieze de deducerea taxei pe valoarea adaugata aferente
consumului de combustibil utilizat de autoturismul proprietatea Persoanei
fizice "X", nu este suficient ca acesta sa fie utilizat in scopul realizarii
veniturilor (conditie necombatuta de organele de control), vehiculul
trebuind, pentru perioada 01.05.2009 - 31.12.2010, sa indeplineasca
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cerintele impuse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu
privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, adica sa faca parte din categoria celor exclusiv folosite
pentru activitatile exceptate de lege.

Ori petenta nu precizeaza clar in care categorie dintre cele
exceptate se incadreaza si nici nu aduce in sustinere documente
doveditoare, desi acestea i-au fost solicitate de catre organul de
solutionare competent cu adresa nr. DG ...../02.02.2012.

Atat in contestatia initiala, cat si in adresa inregistrata la
institutia noastra sub nr. dgl/...... din 08.02.2012, petenta arata ca
activitatea pe care o desfasoara presupune deplasarea sa, deplasare care
nu se poate face decat cu autoturismul.

Referitor la aceastd motivatie a contestatoarei, organul de
solutionare retine faptul ca cheltuielile de deplasare ale personalului cu
magina la locul de desfasurare a activitatii se judeca potrivit Hotararii
Guvernului nr. 1860/2006 privind drepturile si obligatile personalului
autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta
localitate, precum si in cazul deplasarii, in cadrul localitatii, in interesul
serviciului, si se Tinregistreaza pe baza de documente justificative,
respectiv ordine de deplasare - delegatie cod 14-5-4, care trebuie sa
contina un minim obligatoriu de informatii impuse de Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 3512/2008 privind documentele financiar-
contabile, din care sa rezulte explicit natura cheltuielilor de delegare si
deplasare - transport, diurna, cazare.

Cum petenta nu a depus astfel de documente in sustinere,
organul de solutionare competent nu poate analiza necesitatea si
realitatea acestor cheltuieli si implicit a taxei pe valoarea adaugata
aferente.

Pe cale de consecinta, se va respinge ca neintemeiata si
nesustinuta cu documente contestatia formulata de Persoana fizica "X",
pentru acest capat de cerere.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul executiv
al Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea, ca nemotivata, a contestatiei formulata de
Persoana fizica autorizata "X" pentru suma totala de 0 lei
reprezentand:
- O lei - taxa pe valoarea adaugata;
- 0O lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;
- 0Olei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.
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Art. 2 Respingerea, ca neintemeiata si nesustinuta cu
documente, a contestatiei formulata de Persoana fizica autorizata "X"
pentru suma totala de 0 lei reprezentand:

- 0 lei - taxa pe valoarea adaugata;

- 0 lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- 0 lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata.

Art. 3 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatorului si Activitati de Inspectie Fiscala - Biroul de
Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2 din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lagi, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune 1in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF SERVICIU SEF SERVICIU JURIDIC,
SOLUTIONARE CONTESTATII,

Tntocmit,
consilier superior

4ex./10.02.2012




