MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 547 din ..... 2017
privind solutionarea contestatiei formulata de

..... din ....., jude tul .....

Cu adresa nr. ..... , inregistrata la Direc tia General a Regional a a Finan telor Publice .....
sub nr. ..... , Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ..... — Serviciul Inspectie Fiscala
..... a Tnaintat dosarul contestatiei formulata de ..... CNP ..... din ....., judetul ....., Tmpotriva
Deciziei de impunere privind |mp02|tul pe venit si contribufiile sociale afarente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecfiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... din .....
Decizia de impunere contestata a avut la baza Raportul de inspectie fiscala nr. ..... din ......

Obiectul contesta tiei il constituie suma totala de ..... lei, reprezentand:

- lei impozit pe venit stabilit suplimentar de plata;
- lei contributie de asigurari sociale de sanatate.

Contesta tia a fost depus a in termenul legal de 45 zile prevazut de art.270 alin.(1)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul VI
"Solufionarea contestafiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul
atacat a fost comunicat contribuabilului in data de ..... , lar contestatia a fost depusa in data de
..... si inregistrata la A.J.F.P .....sub nr. ......

|. Contestatarul sus tine urm atoarele:

"[...] Arat cd nu am desfdsurat nici o activitate economica cu caracter de continuitate in scopul obtinerii unor
venituri, neavand inregistratd vreo form& de organizare profesionistd a exploatdrii unei intreprinderi in sensul art.3
din Codul Civil, motiv pentru care consider c& nu aveam nici obligafia de a depune o declarafie de venituri si nu
aveam nici calitatea de a mi se face o inspecfie fiscala.

Faptul cd am cumpdrat de-a lungul a céfiva ani magsini pe care le-am folosit si ulterior le-am instréinat [...], Tn
nici un caz nu poate conduce la concluzia existenfei unei exercitdri sistematice a unei activitdfi organizate ce
constd in Tnstrdinarea de bunuri asa cum in mod nelegal si nereal s-a refinut prin decizia contestata. [...] .

Calificarea activitafii de vanzare-cumpdrare de bunuri nu poate fi sinonim& cu activitatea de exploatare a
bunurilor n scopul realizrii de venituri cu caracter de continuitate. [...]. In situafia exploatarii, bunul rdmane in
patrimoniul proprietarului sdu, avand o existenta fizica si juridicd, neconsumata prin ciclul de valorificare, putand
permite proprietarului acestuia s& reia valorificarea sa pe calea aceluiasi procedeu ori intr-unul distinct. [...].

Or, aplicand in cazul de fafd aceasta prevedere legald imperativa reiese in mod evident c& eu nu am realizat
0 activitate economicd, neavand ca scop obfinerea de venituri cu caracter de continuitate. [...]".

[...], va rog sé refineti ca odatd cu adoptarea noului Cod Civil nu mai existd nofiunea de comerciant, aceasta
fiind Tnlocuitd cu nofiunea de profesionist. [...].

Asa cum rezultd din cuprinsul art.3 Cod Civil, pentru definirea nofiunii de profesionist, legiuitorul apeleaza la
conceptul de intreprindere. lar semnificafia juridicd a nofiunii de Tntreprindere consacratd de Codul Civil este
diferitd de cea reglementatd de Codul Comercial. [...].

Codul Civil a generalizat conceptul de intreprindere asupra tuturor activitétilor organizate, conferindu-le astfel
un caracter profesional. [...].

Intreprinderea isi pastreaza caracterul profesional, indiferent de obiectul activitafii si de scopul acesteia. [...].

[...] o intreprindere al cdrui scop este obfinerea profitului este o intreprindere economicd gi, dimpotrivd o
intreprindere avand un scop nonprofit este o intreprindere civila.

in acest sens sunt si concluziile Curfii Constitutionale [...] prin decizia nr.396/2013 [...].

Coroborénd aceste nofiuni, nu se poate afirma [...] cd achizifia unor magini atrage automat calitatea de
profesionist, esentiala fiind obfinerea unor venituri cu caracter de continuitate. [...]

De altfel, art. 3 din Codul fiscal reglementeaza unul dintre principiile dreptului fiscal, principiul certitudinii
impunerii, care reclama legiferarea normelor juridice intr-o manierd cat se poate de clard, fard a lasa loc de
interpretdri arbitrare, [...].

in plus, administratia fiscald ar fi avut la dispozifie informafii suficiente pentru a constata existenta calitafii de
“ comerciant” Tntrucat avea cunostin{d despre existenfa achizifiilor/vanzarilor pe care le-am realizat, fie si numai ca
urmare a impozitdrii mijloacelor de transport in temeiul articolului 261 din Codul fiscal. [...].
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Invocam si nulitatea deciziei de impunere pentru c& Tncalcd prevederile art.46, Cod de procedura fiscala
intrucét nu contfine motivele de fapt ale impunerii. [...].

A motiva, implicd a face cunoscute cu claritate elementele de fapt gi de drept care permit infelegerea deciziei
si aprecierea legalitatii sale. [...].

in aceastd ordine de idei doctrina de drept comunitar evidenfiaza faprtul c& un element important pentru
deschiderea gi transparenfa in administrafia publica este obligafia autoritéfilor publice de a face cunoscute motivele
deciziei luate. [...].

Motivarea trebuie s& fie Tn fapt si in drept. Prin “ motive “ trebuie s fie infelese atat prevederile juridice ce
indreptéfesc institutiile s& ia masuri, cat si rafiunile ce motiveaza institufile s& emitd actul in cauza. [...].

[...] In cazul lipsei menfiunilor cerute de art.46 elin.2 lit.e din Codul de procedura fiscalé republicat, cu prilejul
solufiondrii cdii de atac, organul competent trebuie s& ia in calcul dispozifiile art.174 din Codul de procedurd Civild
[...] precum i ale art.175 CPC, care devin eficiente in baza art.2 alin 3 din Codul de procedurd Fiscala. Astfel,
organul competent va declara nulitatea actului administrativ fiscal cu incédlcarea normelor de procedura [...],
aceasta vatamare reiegind din faptul c& mi-au fost incélcate in mod grav drepturile, fiindu-mi afectat in mod
considerabil patrimoniul prin emiterea unui act administrativ fiscal profund ilegal. [...] “.

Il. Prin Raportul de inspec tie fiscala nr. ..... intocmit la ..... , S-au stabilit
urm atoarele:

"[...] CAPITOLUL IV Constat ari privind impozitul pe venit . [...].”
1. Informa fii despre impozitul pe venit verificat
Impozitul pe venit [...]

Deoarece s-a constatat ca d-nul ..... a realizat venituri din activitdfi independente, respectiv venituri
comerciale constédnd Tn achizifia gi vnzarea de autoturisme in mod repetat, in baza art.46, alin.1, art.48 din
L571/2003, respectiv pct.21 din HG 44/2004 [...], echipa de inspecfie fiscald a procedat la stabilirea impozitului pe
venit pentru perioada ..... — e , conform art.110 alin.1 si alin.2 din Legea 207/2015 [...], astfel :

Metoda de control utilizatd : Tn conformitate cu prevederile art.116 metoda de control, alin.(1), lit.a) din

Legea 207/2015 — sondaj — ...... [...]

Anul ..... [...]
Indicatori Declara tia Constatate la Diferen fe rezultate
economico financiari Formular « D 200« verificare
Venit brut_..... O

Incasdri totale
vanzdri autoturisme

Cheltuielian ..... e
achizifii autoturisme

Venit net/pierdere -
fiscal@dan .....

[...].
Motivul de fapt :

D-nul ..... a desfagurat activitate economicd cu caracter de continuitate constand Tn “achizifia gi
vanzarea de autoturisme“, in mod repetat fard a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel: diferenfa

suplimentard constatatd de organele de inspecfie fiscald la venitul net impozabil cu o sumé suplimentara de .....

lei si impozit aferent ..... lei, [...]

Tn urma [...] rdspunsului primit cu adresa nr. ..... , transmis& de Primdria ..... rezultad faptul cd numitul
..... figureazd n evidenfe cu documente de dobandire pentru un numar de 9 mijloace de transport [...].

Astfel s-a constatat ca in anul ..... numitul ..... a realizat activitatea neautorizatd de tranzactii auto,

respectiv achizifionarea gi comercializarea de autoturisme, fard sé& declare veniturile realizate la organul fiscal
competent. [...] echipa de inspecfie fiscald a procedat la stabilirea impozitului pe venit . [...].
Organele de inspectie fiscald au constatat o diferentd suplimentard de venit net impozabil in sum& de

..... lei cu o diferentd de impozit stabilit in plus de platd in sumé de ..... lei, [...].
Anul 2012 [..]
Indicatori Declara fia Constatate la Diferen fe rezultate
economico financiari Formular « D 200« verificare
Venit brut_..... e

Incasdri totale
vanzdri autoturisme

Cheltuielian ..... e
achizifii autoturisme




Venit net/pierdere -
fiscal@dan .....

[...]-
D-nul ..... a desfdgurat activitate economicd cu caracter de continuitate constand in “ achizifia si
vanzarea de autoturisme®, in mod repetat f4rd a declara veniturile in vederea impozitdrii, astfel: diferenfa

suplimentard constatatd de organele de inspecfie fiscald la venitul net impozabil cu o sumé suplimentara de .....
lei siimpozit aferent ..... lei, [...].

In urma [...] rdspunsului primit cu adresa nr. ..... , transmisa de Priméria ..... , rezulta faptul ca numitul
..... figureazd Tn evidente cu documente de dobandire pentru un numéar de 8 mijloace de transport [...].
Astfel s-a constatat c& in anul ..... numitul ..... a realizat activitatea neautorizatd de tranzacfii auto,

respectiv achizifionarea si comercializarea de autoturisme, fard sa declare veniturile realizate la organul fiscal
competent. [...] echipa de inspecfie fiscald a procedat la stabilirea impozitului pe venit . [...].
Organele de inspectie fiscald au constatat o diferen{d suplimentard de venit net impozabil in sumé de

..... lei cu o diferenta de impozit stabilit in plus de platd in suma de ..... lei, [...].
Anul ..... [.-]
Indicatori Declara tia Constatate la Diferen te rezultate
economico financiari Formular « D 200« verificare
Venit brut_..... N I

Incasdri totale
vanzdri autoturisme

Cheltuieli an ... e
achizitii autoturisme

Venit net/pierdere -

fiscaldan .....
[...].
Motivul de fapt :
D-nul ..... a desfdsurat activitate economicd cu caracter de continuitate constand in “achizifia si

vanzarea de autoturisme®, in mod repetat f4rd a declara veniturile in vederea impozitdrii, astfel: diferenfa
suplimentard constatatd de organele de inspecfie fiscald la venitul net impozabil cu o sumé suplimentara de .....
lei si impozit aferent ..... lei, [...].

In urma [...] rdspunsului primit cu adresa nr..... , transmisd de Priméria ..... rezultd faptul cd numitul
..... figureazd n evidente cu documente de dobandire pentru un numar de ..... mijloace de transport [...].
Astfel s-a constatat c& in anul ..... numitul ..... a realizat activitatea neautorizatd de tranzactii auto,

respectiv achizifionarea si comercializarea de autoturisme, fara sa declare veniturile realizate la organul fiscal
competent. [...] echipa de inspecfie fiscald a procedat la stabilirea impozitului pe venit . [...].
Organele de inspectie fiscald au constatat o diferentd suplimentard de venit net impozabil in sum& de

..... lei cu o diferentd de impozit stabilit in plus de platd in suméa de ..... lei, [...].
Anul .......]]
Indicatori Declara tia Constatate la Diferen fe rezultate
economico financiari Formular « D 200« verificare
Venit brut_..... e

Incasdri totale
vanzdri autoturisme

Cheltuieli an ... e
achizitii autoturisme

Venit net/pierdere -

fiscaldan .....
[...].
Motivul de fapt :
D-nul ..... a desfasurat activitate economicd cu caracter de continuitate constand in “ achizifia si

vanzarea de autoturisme“, in mod repetat fard a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel: diferenfa
suplimentara constatatd de organele de inspecfie fiscald la venitul net impozabil cu o suma suplimentard de 20.950

lei si impozit aferent ..... lei, [...].

In urma [...] rdspunsului primit cu adresa nr. ..... , transmiséa de Priméria ..... , rezulta faptul ca numitul
Vlad Gheorghe figureaza in evidenfe cu documente de dobandire pentru un numér de 11 mijloace de transport [...].
Astfel s-a constatat c& in anul ..... numitul ..... a realizat activitatea neautorizatd de tranzactii auto,

respectiv achizifionarea gi comercializarea de autoturisme, fard sé& declare veniturile realizate la organul fiscal
competent. [...] echipa de inspecfie fiscald a procedat la stabilirea impozitului pe venit . [...].
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Organele de inspectie fiscald au constatat o diferen{a suplimentar& de venit net impozabil in sumé de

..... lei cu o diferentd de impozit stabilit in plus de platd in suma de ..... lei, [...].

Anul .....[.]

Indicatori
economico financiari

Declara tia
Formular « D 200«

Constatate la
verificare

Diferen fe rezultate

Venit brut_..... S S B
Incasdri totale
vanzdri autoturisme

Cheltuielian ..... e
achizifii autoturisme

Venit net/pierdere -
fiscaldan .....

[...].
Motivul de fapt :

D-nul ..... a desfdgurat activitate economicd cu caracter de continuitate constand in “ achizifia si
vanzarea de autoturisme®, Tn mod repetat fdrd a declara veniturile in vedrea impozitérii, astfel : diferenfa

suplimentard constatatd de organele de inspecfie fiscalad la venitul net impozabil cu o sumé suplimentara de .....

lei si impozit aferent ..... lei, [...]

Tn urma [...] rdspunsului primit cu adresa nr. ..... , transmisa de Primadria ..... , rezulta faptul ca numitul
..... Jfigureaza in evidente cu documente de dobandire pentru un numér de .....,mijloace de transport [...].

Astfel s-a constatat ca in anul ..... , humitul ..... ,a realizat activitatea neautorizatd de tranzacfii auto,

respectiv achizifionarea gi comercializarea de autoturisme, fard sé& declare veniturile realizate la organul fiscal
competent. [...] echipa de inspecfie fiscald a procedat la stabilirea impozitului pe venit . [...].
Organele de inspectie fiscald au constatat o diferentd suplimentard de venit net impozabil in sum& de

..... Jei cu o diferent{d de impozit stabilit in plus de platd in sumé de ..... lei, [...].
Recapitula fie obliga fii de plat 4 .
Categorie debit Venit net Venit net Dif.+/-
declarat stabilit impozit
IvG-2011 | .., e e :
IvG-2012 | .., e e ,
IvG-2013 | ... R e e T ,
IvG-2014 | .. e e ,
IVG-2015 ... T e :
N ... e I T ,
[...]-

4.2 CONTRIBU TII DE ASIGURARI SOCIALE
4.2.1. Contribu fii de asigur &ri sociale de s anéatate ( CASS —cod 111) [...].

Pentru anul ..... , respectiv perioada ..... = e , [...] Tn actuala inspecfie fiscald s-a stabilit un venit net
realizat in suma de ..... Jlei si o contribufie de asigurari sociale de sdnatate suplimentard in sumé de ..... Jei (..... X
55%=..... , lei), [...].

Pentru anul ..... ,, respectiv perioada ..... = e , [.-.] In actuala inspectfie fiscald s-a stabilit un venit net
realizat In suméa de ..... Jlei si o contributie de asigurdri sociale de sédnatate suplimentard in sumé& de ..... Jei (..... X
55%=..... Jlei), [...].

Pentru anul ..... ,, respectiv perioada ..... = e , [...] In actuala inspectfie fiscald s-a stabilit un venit net
realizat in sumé de ..... Jlei si o contribufie de asigurdri sociale de sdnatate suplimentard in suméa de ..... Y G X
55%=..... Jlei), [...].

Pentru anul ..... ,, respectiv perioada ..... = e , [...] In actuala inspectfie fiscald s-a stabilit un venit net
realizat In sumda de ..... Jlei si o contribufie de asigurdri sociale de sédnatate suplimentard in sumé& de ..... Jei (..... X
55%=..... Jei), [...]. »

44qdqqqqqqqaqqaqq

[1l. Din analiza documentelor anexate dosarului cau
n vigoare din perioada verificat &, rezult a urm atoarele:

zei gi avand in vedere legisla tia

* Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ..... incheiat de organele de inspectie fiscala din
cadrul AJ.F.P. ..... — Inspectie Fiscala la ..... din ..... , judetul ..... , a fost efectuata o verificare
privind modul de finregistrare gi virare a obligatiilor fiscale catre bugetul de stat aferente
achizitiei si vanzarii de autoturisme din perioada .....— ......
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In urma verificarii efectuate, prin actul de inspectie fiscala, in urma analizei contractelor de
vanzare - cumparare si a documentelor justificative privind cheltuielile efectuate, se precizeaza
ca domnul ..... a desfasurat activitate economica cu caracter de continuitate constand in
,=achizitia si vanzarea de autoturisme” fara sa declare veniturile realizate la organul competent,
motiv pentru care organele de inspectie fiscala au stabilit urmatoarele:

- lei impozit pe venit stabilit suplimentar de plata;

..... lei contributie de asigurari sociale de sanatate, care au stat la baza emiterii Deciziei
de impunere privind impozitul pe venit si contribufile sociale afarente diferenfelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspecfiilor fiscale la persoane fizice nr. ......

* Prin_contestatia formulata, contribuabilul solicita anularea in totalitate a obligatiilor
fiscale stabilite la control in suma de .....lei, sustinand urmatoarele:

- calificarea activitatii de vanzare-cumparare de bunuri nu poate fi sinonima cu activitatea
de exploatare a bunurilor Th scopul realizarii de venituri cu caracter de continuitate;

- atata vreme céat eu nu am desfagurat o activitate economica desfasurata intr-un mod
organizat, permanent $i sistematic, consider ca in cauza nu exista conditile legale pentru
emiterea deciziei de impunere contestate.

De asemenea, contribuabilul invoca si nulitatea deciziei de impunere, considerand ca sunt
incalcate prevederile art.46 Cod de procedura fiscala, in sensul ca, decizia de impunere
contestata nu contine motivele de fapt ale impunerii.

* Legislatia n vigoare din perioada analizata, precizeaza urmatoarele:

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ Art. 41 - Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor prezentului titlu, sunt urmétoarele:

a) venituri din activitafi independente, definite conform art. 46; [...].

Art. 46 - Definirea veniturilor din activit ~ &fi independente

(1) Veniturile din activitdfi independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din profesii libere si
veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, realizate Tn mod individual gi/sau intr-o form& de asociere, inclusiv
din activitafi adiacente. [...]

Art. 48 - Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit &fi independente, determinat in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate

(1) Venitul net anual din activitdfi independente se determind in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate, ca diferentd intre venitul brut gi cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizdrii de venituri cu
exceptia situafiilor in care sunt aplicabile prevederile art. 49 si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul In lei al veniturilor Tn naturd din desfasurarea activitafii; [...]".

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

Norme metodologice: [...]

21. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din fapte de comerf de cétre persoane fizice
sau asocieri fdrd personalitate juridica, din prestari de servicii, altele decét cele realizate din profesii libere, precum
si cele obfinute din practicarea unei meserii.

Principalele activitdfi care constituie fapte de comert sunt: [...]

- activitdfi de cumpdrare efectuate in scopul revanzarii; [...]".

* Pe baza actelor si documentelor din dosarul contestatiei, in urma analizei efectuate pe
baza actelor normative in vigoare in perioada supusa inspectiei fiscale, consemnate in actul
administrativ fiscal atacat, organul de solutionare constata urmatoarele :

1) Referitor la aspectele procedurale privind nulit  atea actului administrativ fiscal

In fapt, organele de inspectie fiscalad din cadrul A.J.F.P ..... au emis pentru domnul
..... Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale afarente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... din .....
indeplinind cerintele aplicabile actelor normative si procedurale, potrivit legii, neprezentand un
element de natura a determina nulitatea deciziei contestate.



Prin contestatia formulata, contribuabilul invoca nemotivarea deciziei de impunere prin
lipsa inscrierii motivelor de fapt in baza carora s-a facut impunerea, considerand ca fiind
ncalcate prevederile art.46 din O.G nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Conform dispozitilor 46 si 49 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala,cu modificarile si completarile ulterioare:

“ Art. 46 - Con finutul i motivarea actului administrativ fiscal [...]

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urmétoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, dacd este cazul, datele de identificare a persoanei
mputernicite de contribuabil/pl&titor;

d) obiectul actului administrativ fiscal,

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;

h) semnétura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum si stampila organului
fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestafiei si organul fiscal la care se depune
contestafia;

J) menfiuni privind audierea contribuabilului/pl&titorului. [...]

Art. 49 - Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urméatoarele situafii:

a) este emis cu Incéalcarea prevederilor legale privind competenfa;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei
imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu excepfia prevazutd la art. 46 alin. (6),
precum si organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidentd eroare. Actul administrativ fiscal este afectat de o grava si evidenta
eroare atunci cdnd cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca acestea ar fi fost
Tnl&turate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de solufionare a contestafiei, la
cerere sau din oficiu. In situafia in care nulitatea se constatd de organul fiscal competent, acesta emite o decizie ce
se comunicd contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incdalcate alte prevederi legale decat cele prevazute la alin.
() sunt anulabile. [...]”

Din textele legale antecitate rezulta ca elementele precizate la art. 46 alin. (2) din Codul
de procedura fiscala formeaza continutul actului administrativ fiscal, fara ca textul de lege sa
contina vreo mentiune cu privire la obligativitatea sau continutul propriu-zis al fiecarui element in
parte.

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoria nulitatii actelor juridice ,vom folosi
notiunea de nulitate absolut a pentru a evoca nulitatea care intervine atunci can  d este
incalcata o condi tie de legalitate de mare importan ta, ce se stabilegte in concret in functie
de dispozitile normelor juridice care contureaza regimul juridic al actului administrativ n
discutie, iar notiunea de anulabilitate pentru a desemna nulitatea care intervine pentru
nerespectarea unei conditii de legalitate de mai mica importanta” (Antonie lorgovan, Tratat de
drept administrativ, vol. Il, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a nteles sa precizeze in mod expres acele elemente din continutul
actelor administrative fiscale a caror lipsa este sanctionata cu nulitatea absoluté a actelor, ele
fiind enumerate la art. 46 din Codul de procedura fiscala.

Prin urmare, numai pentru lipsa numelui, prenumelui si calitéfii persoanei imputernicite a
organului fiscal, numelui g prenumelui ori denumirii contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, actul administrativ
fiscal este lovit de nulitate absolutad, vatamarea contribuabilului fiind prezumata, iar constatarea
nulitatii putand fi efectuata chiar si din oficiu, fara a fi necesara cererea contribuabilului.

Cat priveste lipsa ori inscrierea eronata a celorlalte elemente din continutul actului
administrativ fiscal, precum si nerespectarea unor reguli privind conditiile procedurale legate de
emiterea actului nu este sanctionata cu nulitatea absoluta, ci pot determina anulabilitatea
actului, asa cum s-a aratat si in literatura de specialitate.

Astfel, pentru a fi lovite de nulitate (relativa), avand in vedere prevederile art. 175 alin. (1)
din Codul de procedura civila coroborat cu art. 2 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, actul
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administrativ fiscal "este lovit de nulitate dacéa prin nerespectarea cerintei legale s-a adus partii
o0 vatamare care nu poate fi inlgturatd decat prin desfiinfarea acestuia”.

Referitor la nulitatea actului administrativ fiscal invocat, Th speta este evident ca nu poate
fi vorba de nulitatea sau nevalabilitatea actului emis, cata vreme actul emis contine elementele
obligatorii, prevazute de lege, iar aspectele reclamate nu 1i pricinuiesc contestatorului o
vatamare ce nu poate fi inlaturata decat prin anularea acestor acte in raport de prevederile art.
49 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare care stipuleaza in mod expres care sunt cauzele care atrag nulitatea
actelor administrative fiscale.

Prin urmare, este neintemeiata sustinerea contestatorului privind vatamarea sa prin
neinscrierea motivelor de fapt acestea fiind inscrise in decizia de impunere contestata, aferent
fiecarui an fiscal pentru care au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare.

In cuprinsul contestatiei, contribuabilul face referire la motivul de fapt invocat de organele
de inspectie fiscala la stabilirea diferentei de impozit pe venit, de unde rezulta ca acesta avea
cunostinta despre motivele de fapt invocate de inspectia fiscala.

Fata de cele anterior prezentate rezulta ca Decizia de impunere nr. 24890/31.01.2017
cuprinde toate elementele prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv cele prevazute la art. 46
alin.(2) din Codul de procedura fiscala, sustinerile privind nulitatea deciziei fiind nejustificate si
vadind o intepretare formalista a dispozitiilor legale aplicabile.

Avand in vedere cele anterior prezentate, se retine ca aspectele procedurale invocate de
doamnul ..... sunt nefondate.

2) Referitor la impozitul pe venit stabilit suplime ntar in sum ade ..... lei

In fapt, in perioada anilor ..... —vo,, domnul ..... a efectuat ..... tranzactii auto, din care
..... contracte de vanzare — cumparare in anul ..... ( venituri realizate .....lei si cheltuieli efectuate
..... lei), ..... contracte de vanzare — cumparare in anul ..... ( venituri realizate .....lei si cheltuieli
efectuate ..... lei), ..... contracte de vanzare —cumparare in anul ..... ( venituri realizate ..... lei si
cheltuieli efectuate ..... lei), ..... contracte de vanzare —cumparare in anul ..... ( venituri realizate
..... lei si cheltuieli efectuate .....lei) si ..... contracte de vanzare —cumparare in anul ..... (
venituri realizate ..... lei si cheltuieli efectuate ..... lei), fara a declara veniturile realizate la
organul fiscal competent.

Prin actul de inspectie fiscala se precizeaza ca domnul ..... nu figureaza ca persoana
fizica autorizata care desfasoara activitati independente, in mod individual gi/sau intr-o forma de
asociere in evidentele organelor fiscale si nu a declarat veniturile realizate din activitatea de
achizitionare gi comercializare de autoturisme la organul fiscal competent.

Constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. ..... s-au realizat, pe baza contractelor de
vanzare-cumparare efectuate de domnul ..... in perioada ..... S si in temeniul art.46, alin.(1),
art.48 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, pct.21 din H.G 44/2004, coroborat cu art.17
din O.G nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata completata si
modificata prin art.119 din Legea nr.650/2002.

Potrivit prevederilor legale, mai sus citate se retine ca veniturile din activitati independente
sunt impuse impozitului pe venit in care sunt cuprinse veniturile comerciale realizate Tn mod

si cheltuielile efectuate Tn scopul realizarii de venituri, deductibile, pe baza datelor din
contabilitatea in partida simpla.

De asemenea, spetei ii sunt incidente si prevederile art. 17 din O.G. nr.99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata : “Art. 17 - Este interzis oricdrui comerciant s& ofere
sau sd vanda produse in pierdere, cu excepfia situafiilor prevazute la art. 16 lit. a) - c), e) - i), precum si in cazul
produselor aflate in pachete de servicii. Prin vanzare in pierdere, in sensul prezentei ordonanfe, se infelege orice
vanzare la un pref egal sau inferior costului de achizifie, astfel cum acesta este definit in reglementérile legale in
vigoare.”.

Avand in vedere ca, in perioada ..... e domnul ..... a achizitionat si a comercializat
autoturisme Th mod repetat, a intrat in sfera de aplicare a impozitului pe venit, fiind considerate
la inspectia fiscala venituri comerciale.



Aceste tranzactii auto in suma totala de ..... lei au avut la baza un numar de ..... contracte
de vanzare-cumparare incheiate in perioada .....-..... si anume :

- contracte de vanzare — cumparare in anul ..... ;

- contracte de vanzare — cumparare in anul ..... ;

..... contracte de vanzare —cumparare in anul .....;
..... contracte de vanzare —cumparare in anul .....;
..... contracte de vanzare —cumparare in anul ......

Astfel, operatiunile efectuate de domnul ..... in Romania in perioada ..... — ....reprezinta
operatiuni care au avut ca scop obtinerea de venituri cu caracter de continuitate, tranzactiile
efectuate intrand Tn categoria de venituri supuse impozitului pe venit, conform prevederilor
art.41 lit.a) din Codul fiscal.

* Sustinerea din contestatie potrivit careia : “[...] in cazul de fatd [...] reiese in mod evident c& eu
nu am realizat o activitate economic&, neavand ca scop obfinerea de venituri cu caracter de continuitate “* Nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, deoarece pentru clarificarea notiunii de
persoana impozabila, precum gi tratamentul fiscal aplicabil persoanelor fizice care obtin venituri
din activitati independente, in cazul de fata venituri comerciale constand n achizitia si vanzarea
de autoturisme, in situatiile in care se contstata ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, aceasta dobandeste calitatea de
persoana impozabila.

De asemenea, nu poate fi retinuta n solutionarea favorabila a cauzei sustinerea din
contestatie, potrivit careia: “ Cu privire la prezumfia unei activitafi comerciale, vé rog sd refinefi cd odata cu
adoptarea noului Cod Civil nu mai existd nofiunea de comerciant, aceasta fiind nlocuitd cu nofiunea de

profesionist. [...] Asa cum rezultd din cuprinsul art.3 Cod Civil, pentru definirea nofiunii de profesionist, legiuitorul
apeleazd la conceptul de intreprindere. lar semnificatia juridica a nofiunii de intreprindere consacratd de Codul Civil

este diferitd de cea reglementatad de Codul Comercial. [...] *, Tntrucat prin prisma dispozitiilor de principiu
prevazute de art.1 alin.(3) Cod Fiscal (in vigoare in perioada supusa inspectiei fiscale), potrivit
carora dispozitile acestui act normativ prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte
normative, in materie fiscala se aplica dispozitile acestuia in sensul si intelesul prevazut de
acest act normativ cu prioritate fata de dispozitiile prevazute de Codul Comercial sau de catre
Codul Civil.

Astfel, Tn cauza supusa solutionarii se aplica dispozitile prevazute in Codul Fiscal, chiar
daca prin acestea se aduc atingere principiilor si regulilor de interpretare juridica date acestor
operatiuni economice prin alte acte normative.

Prin urmare, tinand cont de dispozitile legale incidente in speta supusa solutionarii si
avand n vedere caracterul repetat al operatiunilor cu caracter economic efectuate de catre o
persoana fizica si datorita venitului evident realizat de aceasta prin activitatea desfasurata, se
retine ca in mod corect organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina contribuabilului debite
suplimentare de natura impozitului pe venit in suma de ..... lei aferent veniturilor realizate si
nedeclarate la organul competent rezultate din activitatea neautorizata de achizitionare gi
comercializare de autoturisme desfasurate de contribuabil.

Fata de cele prezentate, rezulta ca n mod corect si legal organele de inspectie fiscala au
stabilit in sarcina domnului ..... un impozit pe venit stabilit suplimentar in suma de ..... lei (..... lei
X 16%), drept pentru care se va respinge ca neintemeiat a contesta tia formulata pentru acest
capat de cerere.

3) Referitor la contribu tille sociale de s anatate stabilite suplimentar in sum a de

In fapt, aferent venitului net total (diferenta dintre venituri si cheltuieli) stabilit suplimentar
pentru perioada ..... - e in suma de ..... lei, organele de inspectie fiscala au calculat o
contributiie de asigurari sociale de sanatate datorata suplimentar in suma de ..... lei (.....lei x

5,5%), conform prevederilor art. 296722 din Codul fiscal:
., Art. 296 ?” - Baza de calcul
(1) Baza lunard de calcul al contributiei de asigurdri sociale pentru persoanele prevazute la art. 296" alin.
(1) lit. a) - e) este venitul declarat, care nu poate fi mai mic de 35% din cégtigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat si nici mai mare decét echivalentul a de 5 ori acest castig;
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contribuabilii al cdror venit rdmas dupa deducerea din venitul total realizat a cheltuielilor efectuate in scopul
realizarii acestui venit, respectiv valoarea anuald a normei de venit, dupd caz, raportat la cele 12 luni ale anului,
este sub nivelul minim menfionat, nu datoreaza contribufie de asigurdri sociale.[...]".

Astfel, Tn baza acestor prevederi si coroborat cu constatarile prezentate mai sus la pct. 2
din prezenta decizie, rezultd ca in mod legal a fost stabilitd suplimentar o contributiie de
asigurari sociale de sanatate datorata de domnul ..... in suma de ..... lei, aferenta activitatii
neautorizate de tranzactii auto desfasurata de contribuabil, drept pentru care se va respinge ca
neintemeiat a contesta tia pentru aceast a suma.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulata de ..... din ....., judetul ..... :
impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contribufile sociale afarente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspecfiilor fiscale la persoane fizice nr.
..... , act administrativ fiscal emis de A.J.F.P. ....., In conformitate cu prevederile art. 279
alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completérile ulterioare, se

DECIDE:

1. Respingerea contesta fiei ca neintemeiat & pentru suma totald de ..... lei,
reprezentand:
- lei impozit pe venit stabilit suplimentar de plata;
- .....lei contributie de asigurari sociale de sanatate.
2. Prezenta decizie este definitiv & in sistemul ¢ ailor administrative de atac , dar
poate fi atacatd la instanfa judecéatoreasca de contencios administrativ competentd, in termen
de 6 (sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL



