MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 131
din 14.07.2006

privind solutionarea contestatiei formulatd de persoana fizica
....din localitatea
Gura Humorului, Tnregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Suceava sub nr. .... din 27.06.2006

Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului Suceava a
fost sesizatd de Administratia Finantelor Publice Gura Humorului prin adresa nr.
... din 01.06.2006, inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului Suceava sub nr. .... din 27.06.2006, cu privire la contestatia formulata
de ....din localitatea Gura Humorului, .....

Persoana fizicd ...contestd Deciziile de impunere nr. .... din
04.05.2006 pentru anul 2002 si nr. .... din 28.04.2006 pentru anul 2003, emise de
Administratia Finantelor Publice Gura Humorului, in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .... din 28.12.2005, intocmit de organele de control din cadrul
Administratiei Finantelor Publice Campulung Moldovenesc, privind suma de ....
lei, reprezentand:

- ... lei impozit pe venit de restituit pentru anul 2002;

- ... lei impozit pe venit de plata pentru anul 2003.

Asa dupd cum rezultd din referatul cu propuneri de solutionare,
persoana fizicad ....din localitatea Gura Humorului este membru al Asociatiei
Familiale ...., care panad la data de 05.01.2004 a avut un nr. de 4 membri, astfel:

- ..., care detine o cota de 50%;
- ...., care detine o cota de 0%;
...., care detine o cota de 25%;
...., care detine o cota de 25%,
iar Tncepand cu data de 05.01.2004 a avut un nr. de 2 membri, astfel:
- ..., care detine o cota de 100%;
- ..., care detine o cota de 0%.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut de art. 177
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.
175 si 179 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura



fiscald, republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava este Tnvestitd sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizici ...., privitor la diferenta de impozit pe venit
pentru anul 2003, sustine ca venitul impozabil stabilit de organele de control nu
corespunde realitatii.

In ceea ce priveste impozitul pentru anul 2002, petentul sustine ci
in anul 2002 a realizat un venit brut de .... lei si cheltuieli de .... lei, rezultand un
venit net impozabil de .... lei, reprezentand 25% din venitul realizat pe asociatie,
conform contractului de asociere nr. .... din 27.11.2001, si ca in anul 2001 a avut
o pierdere fiscala de ...lei, reprezentand 25% din pierderea realizatd de asociatie.

Privitor la impozitul pentru anul 2003, contestatorul sustine cad in
acest an a realizat un venit brut de .... lei si cheltuieli de .... lei, rezultand un venit
net impozabil de .... lei, reprezentdnd 25% din venitul realizat pe asociatie,
conform contractului de asociere nr. .... din 27.11.2001.

II. Prin Deciziile de impunere nr. .... din 04.05.2006 pentru
anul 2002 si nr. .... din 28.04.2006 pentru anul 2003, emise de Administratiei
Finantelor Publice Gura Humorului in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. ... din 28.12.2005, intocmit de organele de control din cadrul
Administratiei Finantelor Publice Campulung Moldovenesc pentru A.F. ....,
s-au stabilit pentru persoana fizica ...., potrivit partii ce o detine ca membru
al asociatiei verificate, urmatoarele:

- ... lei impozit pe venit de restituit, pentru anul 2002;

- ... lei impozit pe venit de plata, pentru anul 2003.

Pentru anul 2002, prin raportul de inspectie fiscala intocmit pentru
Asociatia Familiala ...., ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere, organele
de control au stabilit un venit brut de .... lei, cheltuieli deductibile de .... lei si un
venit net de .... lei.

Pentru anul 2003 organele de control au stabilit un venit brut ....
lei, cheltuieli deductibile .... lei si un venit net .... lei.

Prin raportul de inspectie fiscala, capitolul ,,Sinteza constatarilor
inspectiei fiscale”, ce a stat la baza emiterii deciziilor de impunere, se precizeaza
cd 1n ceea ce priveste impozitul pe venit s-a stabilit o bazda impozabila
suplimentara de .... lei pentru anul 2002 si de .... lei pentru anul 2003.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in
vigoare pentru perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la impozit pe venit in suma de .... lei, stabilit prin
Decizia de impunere nr. .... din 28.04.2006 pentru anul 2003, cauza supusa
solutiondrii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava se poate pronunta asupra acestei sume, in conditiile in care prin



actele de control nu se mentioneaza cauzele care au determinat stabilirea
acestei obligatii suplimentare si documentele avute in vedere.

in fapt, in urma verificarii efectuate la Asociatia Familiala ....,
prin Raportul de inspectie fiscald nr. .... din 28.12.2005, organele de control din
cadrul Administratiei Finantelor Publice Campulung Moldovenesc au stabilit o
baza impozabila suplimentard privind impozitul pe venit pe total asociatie de ....
lei pentru anul 2003, fard sda precizeze cauzele care au determinat stabilirea
acesteia si documentele avute Tn vedere.

Prin raportul de inspectie fiscald, organele de inspectie stabilesc ca
Asociatia Familiala .... a realizat Tn anul 2003 un venit brut de .... lei, cheltuieli
deductibile de .... lei si un venit net de .... lei, fara insa sa rezulte care sunt
diferentele stabilite suplimentar §i in ce constau aceste diferente.

in drept, in ceea ce priveste modul de determinare a venitului net
pentru activitati independente sunt aplicabile prevederile art. 49 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aplicabil pentru perioada verificata, unde se
prevede ca:

»Reguli generale de stabilire a venitului net din activitati
independente determinat pe baza contabilititii in partida simpla.

(1) Venitul net din activititi independente se determina ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea In partida simpla, cu exceptia
prevederilor art. 50 si 51.”

In ceea ce priveste impunerea veniturilor din activitati
independente sunt aplicabile prevederile pct. 42 si 46 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, unde se precizeaza:

»42. Se supun impozitului pe veniturile din activitati
independente persoanele fizice care realizeaza aceste venituri in mod
individual sau asociate pe baza unui contract de asociere incheiat in vederea
desfasurarii de activititi in scopul obtinerii de venit, asociere care se
realizeaza potrivit dispozitiilor legale si care nu da nastere unei persoane
juridice.

46. Pentru persoanele fizice asociate impunerea se face la
nivelul fieciarei persoane asociate din cadrul asocierii fara personalitate
Jjuridica, potrivit contractului de asociere, inclusiv al societatii civile
profesionale, asupra venitului net distribuit.”

Asa dupa cum rezultd din documentele existente la dosarul
cauzei, prin Decizia de impunere nr. ... din 28.04.2006 pentru anul 2003,
Administratia Finantelor Publice Gura Humorului, in baza raportului de inspectie
emis de organele de control din cadrul Administratiei Finantelor Publice
Campulung Moldovenesc pentru A.F. ...., au stabilit pentru persoana fizica .... .... ,



potrivit partii ce o detine ca membru al asociatiei verificate, de 25% in anul 2003,
un impozit pe venit de plata de .... lei.

Prin contestatia formulata, persoana fizicd ....sustine ca venitul
impozabil stabilit de organele de control nu corespunde realitatii.

Prin Raportul de inspectie fiscald nr. .... din 28.12.2005, organele
de control din cadrul Administratiei Finantelor Publice Campulung Moldovenesc
au stabilit o baza impozabild suplimentara privind impozitul pe venit pe total
asociatie de .... lei pentru anul 2003, fara sa precizeze cauzele care au determinat
stabilirea acesteia si documentele avute n vedere.

Potrivit art. .... din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabila
la data verificarii:

,»(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatirile inspectiei, din punct de
vedere faptic si legal.

(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modifici baza de
impunere, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere. in
cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest fapt va fi comunicat in
scris contribuabilului.”

In ceea ce priveste regulile de inspectie fiscald, la art. 103 din
acelasi act normativ se precizeaza cd ,,(1) Inspectia fiscala va avea in vedere
examinarea tuturor stiarilor de fapt si raporturile juridice care sunt
relevante pentru impunere.”

Referitor la aplicarea acestui articol, la pct. 102.1 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin H.G. nr. 1050 / 2004, se precizeaza:

»,L.a examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de
impunere, organul fiscal competent va avea in vedere toate documentele
Jjustificative si evidentele financiar-contabile si fiscale care constituie
mijloace de proba si sunt relevante pentru stabilirea drepturilor si
obligatiilor fiscale.”

Prin raportul de inspectie fiscald, organele de inspectie stabilesc ca
Asociatia Familiala .... a realizat Tn anul 2003 un venit brut de .... lei, cheltuieli
deductibile de .... lei si un venit net de .... lei, fara Insa sa rezulte Tn ce constau
diferentele stabilite suplimentar, cauzele care au determinat stabilirea bazei de
impunere privind impozitul pe venit pe total asociatie de .... lei si documentele
avute in vedere.

Asa dupa cum rezultd din documentele existente la dosarul cauzei,
inspectia fiscala a fost efectuatd Tn urma constatarilor activitatii de audit intern,
prin dispozitia datd de Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava, nr. .... din 08.11.2005.



Se retine ca raportul de inspectie fiscala a fost emis de organele de
control din cadrul Administratiei Financiare Campulung Moldovenesc, iar
deciziile de impunere pentru venitul global au fost emise de organele fiscale din
cadrul Administratiei Financiare Gura Humorului, care au competenta in
administrarea impozitelor pentru contribuabilul verificat.

Referitor la competenta materiald, art. 33 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precizeaza:

»(1) Pentru administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor
si a altor sume datorate bugetului general consolidat, competenta revine
acelui organ fiscal, judetean, local sau al municipiului Bucuresti stabilit prin
ordin al ministrului finantelor publice, la propunerea presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, in a cirui raza teritoriald se afla
domiciliul fiscal al contribuabilului sau al platitorului de venit, in cazul
impozitelor si contributiilor realizate prin stopaj la sursa, in conditiile legii.

In legatura cu aplicarea acestui articol, la pct. 32.1 si 32.2 din
Normele metodologice de aplicare a ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin H.G. nr. 1050 / 2004, se precizeaza:

»32.1. Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, si unitatile sale teritoriale au competenta generala
in ceea ce priveste administrarea, exercitarea controlului si emiterea
normelor de aplicare cu privire la creantele fiscale ce se cuvin bugetului
general consolidat, care, potrivit legii, sunt date in competenta lor de
administrare. In scopul administririi unitare a acestor creante, presedintele
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald emite instructiuni in conditiile
legii.

32.2. Unitatile administrativ-teritoriale au competenta
generala in ceea ce priveste administrarea creantelor fiscale care, potrivit
legii, sunt date in competenta lor de administrare.”

La art. 97 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul
de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

»(1) Inspectia fiscala se exercitd exclusiv, nemijlocit si
neingradit prin Agentia Nationald de Administrare Fiscala sau, dupa caz, de
compartimentele de specialitate ale autoritiatilor administratiei publice
locale, conform dispozitiilor prezentului titlu, ori de alte autorititi care sunt
competente, potrivit legii, sa administreze impozite, taxe, contributii sau alte
sume datorate bugetului general consolidat.

(2) in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
competenta de exercitare a inspectiei fiscale se stabileste prin regulamentul
de organizare si functionare aprobat in conditiile legii.



(3) Competenta privind efectuarea inspectiei fiscale se poate
delega altui organ fiscal.”

In ceea ce priveste aplicarea acestui articol, pct. 96.2 si 96.3 din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin H.G. nr. 1050 / 2004, precizeaza:

4,96.2. Unitatile administrativ-teritoriale, prin
compartimentele de specialitate din structura acestora, au competenta
materiala si teritoriali pentru efectuarea inspectiei fiscale in domeniul
impozitelor, taxelor si al altor venituri pentru a caror administrare sunt
competente, potrivit legii.

96.3. Delegarea de competenta se face prin emiterea unui
ordin de serviciu. Potrivit art. 96 alin. (3) din Codul de procedura fiscala,
competenta se poate delega si in cazul controalelor incrucisate sau in alte
cazuri fundamentate.”

Intrucat prin actele atacate nu se mentioneazi cauzele care au
determinat stabilirea bazei de impunere suplimentare privind impozitul pe venit
pe total asociatie, de .... lei pentru anul 2003, si documentele avute in vedere,
Directia Generalad a Finantelor Publice a judetului Suceava nu se poate pronunta
asupra cauzei.

Avand in vedere cele prezentate, urmeazd sa se desfiinteze
Decizia de impunere nr. ... din 28.04.2006 pentru anul 2003, emisa de
Administratia Finantelor Publice Gura Humorului, in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .... din 28.12.2005, intocmit de organele de control din cadrul
Administratiei Finantelor Publice Campulung Moldovenesc, privind suma de
suma de .... lei, reprezentand impozit pe venit, urmand ca organele de inspectie
fiscala, prin alta echipa, sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea
prezentei decizii, la reanalizarea impozitului pe venit, strict pentru aceeasi
perioadad, si sd emitd noi acte administrative fiscale care vor avea in vedere cele
precizate 1n decizie si prevederile legale aplicabile in speta.

In drept, se face aplicarea prevederilor art 186 (3) ,,Solutii asupra
contestatiei” din O.G. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala, republicata,
potrivit carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.”

La reverificarea creantei fiscale contestate, pentru care s-a dispus
desfiintarea actelor atacate, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde se precizeaza:



,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este
necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de
citre o alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul
contestat”,
si prevederile pct. 12.7 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, Anexa nr. 1, unde se stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen
de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv
pentru calculul accesoriilor aferente.”

2. Referitor la impozit pe venit de in suma de ... lei, stabilit
prin Decizia de impunere nr. .... din 04.05.2006 pentru anul 2002, cauza
supusa solutionarii este daca contribuabilul are dreptul de a contesta aceasta
suma in conditiile in care nu a fost lezat in drepturile sale prin emiterea
deciziei de impunere contestate.

In fapt, prin Decizia de impunere nr. .... din 04.05.2006 emisa
pentru anul 2002, organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice
Gura Humorului au stabilit ca persoana fizica ....are de primit de la bugetul de
stat o diferenta de impozit pe venit pe anul 2002 in suma de ... lei.

Din decizia de impunere contestata se retine ca organele fiscale
au stabilit ca persoana fizica ....datoreaza bugetului de stat pentru anul 2002 un
impozit pe venit de .. lei, cu ... lei mai putin decat cel stabilit prin decizia
precedenta, respectiv de .... lei.

Astfel ca, in urma verificarii s-a stabilit cd persoana fizica
contestatoare are de primit de la bugetul de stat un impozit pe venit achitat in plus
de ... lei si nu de plata la bugetul de stat, contribuabilul nefiind astfel lezat in
drepturile sale.

in drept, in spetd sunt incidente prevederile art. 175 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, unde se precizeaza:

,,Posibilitatea de contestare

(1) impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor
acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativi de atac si nu inlitura dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.



(2) Este indreptitit la contestatie numai cel care consideri ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia.”

Din textul de lege mai sus citat se retine ca este indreptatit la
contestatie numai cel care se considera ca a fost lezat n drepturile sale printr-un
act administrativ fiscal, or in cazul de fata contribuabilul nu a fost lezat in
drepturile sale, acesta avand de primit de la bugetul de stat un impozit de ... lei si
nu de platit la bugetul de stat aceasta suma.

Astfel ca, cererea formulatd pentru suma de ... lei, reprezentand
impozit pe venit de restituit de la bugetul, este lipsita de interes, contestatoarea
nefiind lezatd in dreptul sau interesul sau.

Potrivit pct. 13.1 lit. d) din Ordinul Ministerului Finantelor
Publice nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata, Anexa nr. 1, ,,13.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

d) lipsitd de interes, in situatia In care contestatorul nu
demonstreaza ca a fost lezat in dreptul sau interesul sau legitim”.

Fatd de cele mentionate mai sus se conchide ca persoana fizica
....nu a fost lezatd 1n drepturile sale prin emiterea Deciziei de impunere nr. .... din
04.05.2006 pentru anul 2002, intrucat s-a stabilit un impozit de restituit de la
bugetul de stat si nu de plata la bugetul de stat, motiv pentru care urmeaza a se
respinge contestatia pentru impozitul pe venit de ... lei, ca fiind lipsita de interes.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. 49 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pct. 42
si 46 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, art. 33 alin. (1), 97, ...,
103 si art. 175 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 32.1, 32.2, 96.2,
96.3, 102.1 si 102.5 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, aprobate prin H.G.
nr. 1050 / 2004, pct. 12.7 si 13.1 lit. d) din Ordinul Ministerului Finantelor
Publice nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
coroborate cu prevederile art. 186 din Legea nr. 571/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata la data de 26.09.2005, se:

DECIDE:

- Desfiintarea Deciziei de impunere nr. .... din 28.04.2006 pentru
anul 2003, emisa de Administratia Finantelor Publice Gura Humorului, si a
Raportului de inspectie fiscala intocmit de organele de control din cadrul
Administratiei Finantelor Publice Campulung Moldovenesc, pentru suma de ....



lei, reprezentand impozit pe venit, in vederea reanalizarii cauzei strict pentru
aceeasi perioada si aceleasi obligatii bugetare, conform celor retinute in cuprinsul
prezentei decizii si a prevederilor legale aplicabile 1n speta.

Verificarea va fi efectuatda in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de catre o alta echipa de inspectie fiscald decat cea care a
emis decizia de impunere contestata si desfiintata prin prezenta decizie.

- Respingerea contestatiei formulatd de persoana fizica
...impotriva Deciziei de impunere nr. .... din 04.05.2006 pentru anul 2002,
privind impozitul pe venit in suma de ... lei, ca fiind lipsita de interes.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen
de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.



