Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice

a judetului .....

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 26
din 05.03.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica .....din satul ....., comuna .....,

judetul ....., inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului ..... sub nr. .....din 08.02.2010

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului ..... a fost sesizata
de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor

Publice a judetului ..... prin adresa nr. ..... din 04.02.2010, nregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ..... sub nr. .....din 08.02.2010, cu privire
la contestatia formulata de persoana fizica ..... , CNP ..... , cu domiciliul fiscal in
satul ....., comuna ....., judetul ......

Persoana fizica .....contestd Decizia de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar de platd de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care desfasoara activitati in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .....
din 24.12.2009, emisa de Activitatea de Control Fiscal in baza Raportului de
inspectie fiscald incheiat la data de 22.12.2009, inregistrat la Activitatea de
Control Fiscal sub nr. ..... din 24.12.2009, privind suma de ..... lei, reprezentand:

- e lei impozit pe venit;

- lei majorari de intarziere aferente impozitului pe venit.

Contestatia a fost depusd in termenul prevdzut la art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatind ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art. 205
s1 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului ..... este
investita sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica ....., prin contestatia formulata, sustine cad in
anul 2007 nu a realizat venituri in suma retinutd de organele de control.

De asemenea, precizeaza ca este de etnie romd, nu stie sa scrie sau
sd citeascd si ca e posibil ca cel la care a predat materialele, avand numarul de
buletin, a trecut si alte materiale, predate de alte persoane.

Totodata, precizeazad cd nu a predat mai mult de 200 kg — 300 kg
tablarie, deseuri ramase in urma confectionadrii unor cazane.



I1. Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de platid de inspectia fiscald pentru persoane fizice care
desfasoara activititi in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .....
din 24.12.2009, emisa de Activitatea de Control Fiscal in baza Raportului de
inspectie fiscala incheiat la data de 22.12.2009, inregistrat la Activitatea de
Control Fiscal sub nr. ..... din 24.12.2009, organele de control au verificat
perioada mai 2007 — martie 2008, privind legalitatea si conformitatea declaratiilor
fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre PEN ......

Organele de control au constatat cd PEN .....nu poseda autorizatie de
functionare si nu isi desfdsoara activitate intr-o forma de asociere cu altd persoana
fizica sau juridica.

Pentru anul 2007, organele de control au stabilit un impozit pe venit
suplimentar in suma de .....lei, aferent unui venit impozabil de ..... lei, rezultat ca
urmare a activitatii de achizitionare de la diverse persoane fizice de catre .....,
conform declaratiei sale, de deseuri de fier si valorificarea lor la S.C. ..... S.R.L.
..... , punct de lucru ....., s1 S.C. ..... S.R.L. ....., conform situatiei deseurilor predate,
anexa nr. 1, adeverinta de primire si plata, anexa nr. 2, in valoare totala de ..... lei,
impozitul aferent fiind de .....lei.

Pentru neplata Tn termen a impozitului pe venit in suma de .....lei, s-
au calculat majorari de intarziere de ..... lei.

S-a constat cd au fost incalcate prevederile art. 40 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru anul 2008, organele de control au stabilit un impozit pe venit
suplimentar in suma de ..... lei, aferent unui venit impozabil de ..... lei, rezultat ca
urmare a activitatii de achizitionare de catre ....., conform declaratiei sale, anexa
nr. 3, de la diverse persoane fizice, de deseuri de fier si valorificarea lor la S.C. .....
SR.L. ... , punct de lucru ....., si S.C. ..... SR.L. ... , conform situatiei deseurilor
predate, anexa nr. 1, adeverinta de primire si plata, anexa nr. 2, In valoare totald de
..... lei, impozitul aferent fiind de .....lei.

S-a constat cd au fost incalcate prevederile art. 40 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile contestatoarei, in raport cu actele normative
in vigoare pentru perioada verificata, s-au retinut urmaétoarele:

Referitor la suma contestata de ..... lei, reprezentand ..... lei
impozit pe venit si ..... lei majorari de intarziere aferente impozitului pe venit,
cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului ..... se poate pronunta dacia persoana fizica ...avea obligatia sa
declare si sa plateasca impozitul pe veniturile obtinute de persoanele fizice din
valorificarea deseurilor de metal, in conditiile in care in cazul deseurilor
valorificate prin centrele de colectare a deseurilor de metal care nu provin din



gospodaria proprie se calculeazid prin retinere la sursa la momentul platii
veniturilor de catre platitorii de venituri, impozitul fiind final.

in fapt, organele de control au verificat perioada mai 2007 — martie
2008, privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinii si
exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre PEN ....., emitand Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru
persoane fizice care desfasoara activitati in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr. ..... din 24.12.2009.

Organele de control au constatat ca PEN .....nu poseda autorizatie de
functionare si nu isi desfdsoara activitate intr-o forma de asociere cu altd persoana
fizica sau juridica.

Pentru anul 2007, organele de control au stabilit un impozit pe venit
suplimentar in suma de .....lei, aferent unui venit impozabil de ..... lei, rezultat ca
urmare a activitatii de achizitionare de la diverse persoane fizice de catre .....de
deseuri de fier si valorificarea lor la S.C. ..... S.R.L. ....., punct de lucru ....., s1 S.C.
..... S.R.L. ....., conform situatiei deseurilor predate, anexa nr. 1, adeverintd de
primire si platd, anexa nr. 2, in valoare totald de ..... lei, impozitul aferent fiind de
..... lei.

Pentru neplata Tn termen a impozitului pe venit in suma de .....lei, s-
au calculat majorari de intarziere de ..... lei.

S-a constatat ca au fost incalcate prevederile art. 40 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru anul 2008, organele de control au stabilit un impozit pe venit
suplimentar in suma de ..... lei, aferent unui venit impozabil de ..... lei, rezultat ca

urmare a activitatii de achizitionare de cétre ....., conform declaratiei sale, anexa
nr. 3, de la diverse persoane fizice, de deseuri de fier si valorificarea lor la S.C. .....
SR.L. ... , punct de lucru ....., si S.C. ..... SR.L. ... , conform situatiei deseurilor

predate, anexa nr. 1, adeverinta de primire si plata, anexa nr. 2, In valoare totald de
..... lei, impozitul aferent fiind de .....lei.

in drept, pentru perioada verificata, sunt aplicabile prevederile art.
39 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se prevad urmatoarele:

,»Art. 39

Contribuabili

Urmitoarele persoane datoreaza plata impozitului conform
prezentului titlu si sunt numite in continuare contribuabili:

a) persoanele fizice rezidente;”.

Din actul administrativ atacat se retine cd organele de control au
constatat cd persoana fizica .....a obtinut venituri din activitdtile de achizitionare de
la diverse persoane fizice de deseuri de fier, ce au fost valorificate prin S.C. .....
S.R.L. ....., punct de lucru ....., 51 S.C. ..... SR.L. ...



Conform prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile pentru
anul 2007, in categoria veniturilor din alte surse se includ:

,»»(2) Veniturile din alte surse sunt orice venituri identificate ca
fiind impozabile, prin normele elaborate de Ministerul Finantelor Publice,
altele decat veniturile care sunt neimpozabile in conformitate cu prezentul
titlu.”

Pentru anul 2008 aceste prevederi au urmatorul continut:

»»(2) Venituri din alte surse sunt orice venituri identificate ca
fiind impozabile, care nu se incadreaza in categoriile prevazute la art. 41 lit.
a) - h), altele decat veniturile neimpozabile in conformitate cu prezentul titlu,
precum si cele enumerate prin normele metodologice elaborate in aplicarea
prezentului articol.”

Referitor la aplicarea art. 78 alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la punctul 152 din
Hotdrarea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se prevad urmatoarele:

,,152. In aplicarea art. 78 alin. (2) din Codul fiscal, in aceasta
categorie se includ, de exemplu, urmaitoarele venituri realizate de persoanele
fizice:[...]

- veniturile obtinute de persoanele fizice din valorificarea prin
centrele de colectare a deseurilor de metal, hartie, sticla si altele asemenea si
care nu provin din gospodaria proprie;”

Din textele de lege citate, se retine ca in categoria veniturilor din
alte surse se includ veniturile obtinute de persoanele fizice din valorificarea prin
centrele de colectare a deseurilor de metal care nu provin din gospodaria proprie.

In cazul veniturilor obtinute de persoanele fizice din valorificarea
prin centrele de colectare a deseurilor de metal care nu provin din gospodaria
proprie, impozitul se calculeaza si se retine conform prevederilor art. 79 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, unde se prevede ca:

»(1) Impozitul pe venit se calculeaza prin retinere la sursa la
momentul platii veniturilor de catre platitorii de venituri, prin aplicarea unei
cote de 16 % asupra venitului brut.

(2) Impozitul calculat si retinut reprezinta impozit final.”

Conform acestor prevederi, impozitul pe veniturile din alte surse,
respectiv cel din veniturile obtinute de persoanele fizice din valorificarea prin
centrele de colectare a deseurilor de metal care nu provin din gospodaria proprie se
calculeaza prin retinere la sursd la momentul platii veniturilor de cétre platitorii de
venituri, iar impozitul este final.

Din actul de control se retine ca organele de control nu au analizat
daca deseurile respective au fost valorificate prin centrele de colectare a deseurilor
de metal, situatie In care impozitul se calculeaza prin retinere la sursa la momentul
platii veniturilor de catre platitorii de venituri, iar impozitul este final.




Potrivit art. 105 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,(1) Inspectia fiscala va
avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturile juridice care
sunt relevante pentru impunere.”

Totodata, la art. 7 alin. (2) din acelasi act normativ, se prevede ca
»(2) Organul fiscal este indreptitit si examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si si utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corecti a situatiei fiscale a contribuabilului. in analiza efectuati
organul fiscal va identifica si va avea In vedere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.”

Se retine ca organul fiscal va avea in vedere examinarea tuturor
starilor de fapt si ca este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului.

Totodata, din actul de control se retine cd persoana fizicd .....nu
desfasoara activitate ntr-o forma de asociere cu altd persoana fizica autorizatd sau
persoana juridica si cd nu detine autorizare de functionare.

Cu toate acestea, organele de control au verificat legalitatea si
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor de catre PFN ..... , emitdnd in acest sens, pentru sumele stabilite
suplimentar, Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar
de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ..... din 24.12.20009.

In situatia in care organele de control constati ci persoanele fizice
realizeazd venituri impozabile din activititi economice nedeclarate, sumele
suplimentare se stabilesc prin emiterea formularului Decizie de impunere privind
impozitul pe venit, stabilit de inspectia fiscald, pentru persoane fizice care
realizeazd venituri impozabile din activitdti economice nedeclarate organelor
fiscale.

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1415/2009 privind
aprobarea modelului si continutului unor documente si formulare utilizate in
activitatea de inspectie fiscala la persoane fizice, prin care s-a aprobat modelul si
continutul urmatoarelor formulare utilizate in activitatea de inspectie fiscald la
persoane fizice, la art. 3, 4, 5 si 6 prevede urmatoarele:

HArt. 3

Competenta de a stabili obligatii fiscale pentru persoane fizice
care realizeaza venituri impozabile din activititi economice nedeclarate
organelor fiscale revine organelor fiscale cu atributii de administrare a
veniturilor statului.

Art. 4

Prin exceptie de la art. 3, competenta de a stabili obligatii
fiscale pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale revine si organelor de inspectie



fiscala care au constatat, prin actiuni de inspectie fiscala, ca persoana fizica a
obtinut venituri impozabile.|...]

Art. 6

Rezultatele actiunilor de inspectie fiscala, efectuate la persoane
fizice care realizeaza venituri impozabile din activititi economice nedeclarate
organelor fiscale, se inscriu in raportul de inspectie fiscala prevazut la art. 1
lit. a) si stau la baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit,
stabilit de inspectia fiscald, pentru persoane fizice care realizeaza venituri
impozabile din activititi economice nedeclarate organelor fiscale si/sau a
Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activititi economice nedeclarate organelor fiscale, dupa caz.”

Din textele de lege citate mai sus se retine cad in situatia in care
organele de control constata ca persoanele fizice realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate, organele fiscale emit Decizie de impunere
privind impozitul pe venit, stabilit de inspectia fiscala, pentru persoane fizice care
realizeazd venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor
fiscale si nu Decizie de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de
platd de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfasoara activititi in mod
individual si/sau intr-o formd de asociere, aceasta din urmad emitandu-se pentru
persoanele fizice platitoare de impozit pe venit pentru care s-au stabilit obligatii
fiscale suplimentare fatda de cele declarate de contribuabil, privind veniturile
obtinute din activitdti declarate de contribuabili.

Avand in vedere contradictiille din actul de control §i intrucat
organele de control nu au avut in vedere ca in situatia deseurilor valorificate prin
centrele de colectare a deseurilor de metal care nu provin din gospodaria proprie
impozitul se calculeaza prin retinere la sursa la momentul platii veniturilor de catre
platitorii de venituri, impozitul fiind final, se va desfiinta Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru
persoane fizice care desfasoard activitati in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr. ..... din 24.12.2009, emisa de Activitatea de Control Fiscal in baza
Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 22.12.2009, inregistrat la
Activitatea de Control Fiscal sub nr. ..... din 24.12.2009, privind suma de ..... lei,
reprezentand ..... lei impozit pe venit si ..... lei majorari de intarziere aferente
impozitului pe venit, potrivit principiului de drept "accesorium sequitur
principale" (accesoriul urmeaza principalul), urmand ca organele de inspectie
fiscala, prin alta echipa sa procedeze in termen de 30 de zile de la comunicare la
punerea in executare a prezentei decizii pentru suma desfiintata, strict pentru
aceeasi perioada, si sd emitd un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere
cele precizate Tn aceasta decizie si prevederile legale aplicabile in speta.

in drept, se face aplicarea prevederilor art. 216 (3), ,,Solutii asupra
contestatiei” din O.G. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala, republicata,
potrivit carora:



»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie In care urmeazid si se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.”

La reverificarea creantei fiscale contestate, pentru care s-a dispus
desfiintarea actelor atacate, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, aprobate
prin H.G. nr. 1050/2004, unde se precizeaza:

,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este
necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de
citre o alta echipa de inspectie fiscala deciat cea care a incheiat actul
contestat”,

si prevederile pct. 12.7 din Ordinul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
Anexa nr. 1, unde se stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen
de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv
pentru calculul accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei §i in temeiul
prevederilor art. 39, art. 78 alin. (1) st (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, punctul 152 din Hotéararea
Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 7 alin. (2), 105 alin. (1) si 216 alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1415/2009 privind
aprobarea modelului si continutului unor documente si formulare utilizate n
activitatea de inspectie fiscala la persoane fizice, pct. 102.5 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, aprobate prin H.G.
nr. 1050/2004, pct. 12.7 din Ordinul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

- Desfiintarea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de platda de inspectia fiscald pentru persoane fizice care

R

desfasoara activitati In mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ..... din



24.12.2009, emisd de Activitatea de Control Fiscal in baza Raportului de inspectie
fiscala ncheiat la data de 22.12.2009, inregistrat la Activitatea de Control Fiscal
sub nr. ..... din 24.12.2009, privind suma de ..... lei, reprezentand:

S lei impozit pe venit;

S lei majorari de intarziere aferente impozitului pe venit;
urmand ca printr-o altd echipa sa se procedeze in termen de 30 de zile de la
comunicare la punerea in executare a prezentei decizii pentru suma desfiintata,
strict pentru aceeasi perioadd si sd emitd un nou act administrativ fiscal, avand in
vedere cele precizate in decizie si prevederile legale aplicabile in speta.

Punerea 1n executare a prezentei decizii, pentru sumele pentru care
s-a dispus desfiintarea, va fi efectuatd in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de catre o altd echipa de inspectie fiscala decat cea care a
emis decizia de impunere contestata si desfiintata prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ....., in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.



