MINISTERUL FINANTELOR

Agentia Nationala de Administrare Fiscala m ANAF

Directia Generala Regionala a Finantelor Directia Generalé Regionala
. .« e a Finantelor Publice - Timisoara
Publice Timisoara

Serviciul Solutionare Contestatii 1

DECIZIE NR.977/2021

privind solutionarea contestatiei formulate de societatea
HUR R HH BRI,

inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR-DGR ############

Serviciul solutionare contestatii din cadrul D.G.R.F.P. Timisoara a fost
sesizat de A.J.F.P. Timis - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice 3, prin
adresa nr. ###########H#, Inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara - Serviciul
solutionare contestatii 1 sub nr. TMR-DGR ############, cu privire la
contestatia formulata de #########HHH###IHHHH#, avand CUl #######, cu
sediul in  localitatea  ##HHHHHHHIHHHHHHHHHHH R R,
reprezentata legal prin administrator judiciar #####HTHHI#IHH I
S.P.R.L, cu sediul in H##H##HBHIHIHHBHIHBHIHIH I  reprezentat prin
HittH Y .

Contestatia este semnata de domnul #########, iar actiunea in
procedura prealabila a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice inregistrata sub nr.
Hit###p R, prin care au fost stabilite obligatii fiscale in suma totala
de ###### lei, reprezentand impozit pe profit in suma de ###### lei, taxa
pe valoarea adaugata nedeductibila in suma de ##### lei (din care doar
##### lei contestata) si impozit pe venit in suma de ##### lei, precum si
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ####### din 29.01.2021 pentru
perioada 01.01.2015-30.09.2015.

Fata de data comunicarii deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. #######HIHHIHIH respectiv
12.02.2021, actiunea in procedura prealabila a fost formulata in termenul
prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind depusa in
data de 25.03.2021.

Constatand ca in speta sunt indeplinite conditiile prevazute de art.
268, art. 269 si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Timisoara este legal investit sa se pronunte asupra contestatiei formulate de
HHHHHBHBHBH BB B
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I. Societatea #its ittt ettt S.P.R.L, cu sediul 1in
HHTH A, Inregistrata Tn registrul societatilor
profesionale sub nr. 0235/31.12.2006,reprezentata legal prin asociati
coordonatori ######HHH#H ST #itHH#HHIH#H####, In calitate de lichidator judiciar al
Societatii ####H#H#HH#H I HIHHE, CULL #######, nr. de inregistrare in
Registrul Comertului HAH#HHH BT cu sediul in
HHHHHBH BB BB AR AR AR AR AR AR AR AR R in baza
Hotararii adunarii generale a asociatilor societatii #######IHHHHIHHAHH##H nr #
din 12.08.2020, avand in vedere prevederile art. 352 din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, in temeiul dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ si ale art. 268 si urm. din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala,in raport cu comunicarea la data
de 12.02.2021 a actelor fiscale pendinte repudiate,a formulat prezenta
contestatie impotriva:

- Deciziei de impunere nr. ############I###H, prin care se stabileste
suplimentar de plata suma de ###### de lei - impozit pe profit, suma de
#i### de lei - TVA nedeductibila si suma de ##### de lei cu titlu de impozit
pe venit;

- Raportului de inspectie fiscala nr.####### din 29.01.2021, pentru
perioada 01.01.2015-30.09.2020;

Prin intermediul careia solicita:

1. Anularea Deciziei de impunere nr.#############A##H prin care se
stabileste suplimentar de plata suma de ###### de lei-impozit pe profit, suma
de ##### de lei ca TVA nedeductibila si suma de ##### de lei cu titlu de
impozit pe venit;

2 .Anularea raportului de inspectie fiscala nr. ####### din 29.01.2021
pentru perioada 01.01.2015 -30.09.2020;

3. Exonerarea debitoarei de la obligatiile de a achita obligatiile fiscale
suplimentare stabilite in plus;
pentru urmatoarele motive:

1.Starea de fapt:

in fapt, prin Decizia de impunere nr. #########HH#H###H###, Intocmitd in
urma controlului efectuat de A.J.F.P. Timis-Activitatea de Inspectie Fiscala in
perioada 29.12.2020-29.01.2021,au fost stabilte suplimentar suma de ######
de lei-impozit pe profit, suma de ##### lei ca TVA nedeductibila si suma de
##### de lei cu titlu de impozit pe venit.

Toate aceste sume de bani au fost stabilite suplimentar ca urmare a
faptului ca nu au fost depuse documentele financiar contabile pentru
perioada 01.01.2015-31.12.2015, 01.01.2018-30.09.2020.

Administratorul statutar al societatii #############H#H#######, a predat
la data de 15.02.2021,ulterior intocmirii Deciziei de impunere nr.
HitHHHH R4, emisa ca urmare a Raportului de inspectie fiscala nr.
#H#A##H din 29.01.2021, pentru perioada 01.01.2015-30.09.2020, ## de dosare
cu sina continand documentele financiar-contabile.

Asa cum a prezentat si la momentul intocmirii raportului de inspectie
fiscala, petenta nu a putut comunica actele financiar contabile, motivat de
faptul ca administratorul statutar al societatii nu le-a comunicat.

Administratorul statutar, nu a putut prezenta documentele intrucat nu i
s-a permis accesul 1in locatia unde se afla sediul societatii
ISR AR R
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2.Netemeinicia si nelegalitatea actelor administrative fiscale
contestate.

2.1. Aspecte procedurale

Nu au fost respectate dispozitiile legale referitoare la procedura de
efectuare a inspectiei fiscale.

Potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fi scala, organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile
legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei in sarcina sa fiind stabilirea corecta a
impozitelor si taxelor, iar art. 6 din acelasi cod instituie obligatia organului
fiscal de a aprecia relevanta starilor de fapt fiscale si de a adopta solutia
admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza.

In acelasi sens, art. 118 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala prevede ca inspectia fiscala trebuie sa aiba in vedere
examinarea tuturor starilor de fapt si raporturilor juridice care sunt relevante
pentru impunere - obligatie, de asemenea, nesocotita de catre echipa de
inspectie fiscala.

Mai mult, art. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala care reglementeaza rolul activ al organelor fiscale, prevede, printre
altele, ca acestea au obligatia de a instiinta contribuabilul asupra drepturilor
si obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedurii, de a examina, din oficiu,
in mod obiectiv, starea de fapt, de a utiliza toate informatiile si documentele
necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului, in
functie de toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

Relatiile dintre contribuabili si organele fiscale trebuie sa fie
fundamentate pe buna-credinta, in scopul realizarii cerintelor legii, potrivit
art. 12 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Dispozitiile Codului de procedura fiscala citate conduc la concluzia ca
determinarea bazei impozabile si a impozitelor are la baza principiul
legalitatii si aceasta determinare trebuie sa se intemeieze pe stabilirea
situatiei fiscale reale, regula care nu a fost respectata la intocmirea actelor
contestate.

In cazul de fatd stabilirea impozitelor si taxelor nu se intemeiaza in
totalitate pe situatia fiscala reala a subscrisei ci, pe alocuri, are un vadit
caracter speculativ. Situatia de fapt astfel cum este descrisa de organele
fiscale nu corespunde in totalitate realitatii.

b) Decizia de impunere nu este motivata nici in fapt si nici in drept

Conform art. 46 alin. (2) lit. e) si f) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de probedura fiscala, actul administrativ fiscal emis pe suport hartie ar
trebui sa cuprinda motivele de fapt si temeiul de drept pentru obligatiile
fiscale retinute in sarcina sa.

Art. 146 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 prevede ca Raportul de
inspectie fiscala sta a baza emiterii deciziei de impunere, asadar se impunea
ca decizia de impunere sa mentioneze motivele de fapt si temeiul de drept
pentru toate obligatiile fiscale retinute in sarcina subscrisei si pentru
componenta acestor obligatii si modul de calcul al acestora.

Necesitatea motivarii este sustinuta ca o garantie a respectarii legilor si
a ocrotirii drepturilor cetatenesti.Importanta acestei conditii pentru
valabilitatea actelor administrativ fiscale trebuie raportata si la jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene care ,,a impus principiul obligatiei de
motivare a actelor administrative individuale de catre autoritatile nationale.”
Totodata motivarea actelor administrative reprezinta o componenta a
dreptului la buna administrare, care in ultimul deceniu a capatat o consacrare

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Page 3/35



europeana si nationala, doctrinara si normativa.Motivarea reprezinta una din
regulilie esentiale care contureaza regimul juridic al actelor administrative,
enumerate in Sectiunea a Il a a Codului bunei administratii, anexa la
Recomandarea Comitetului Ministrilor referitoare la buna
administratie(administrare).

Pe plan national, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat in
repetate randuri asupra necesitatii motivarii actelor administrative, statuand
ca ,,omisiunea motivdrii echivaleazd cu exercitarea excesivd a dreptului de
apreciere si cu depdsirea marjei legale de apreciere”.

n aceeasi ordine de idei ,obligativitatea motivdrii nu poate fi
apreciatd doar ca o conditie de formd, ci ca o conditie de legalitate ce
vizeazd fondul actului administrativ.”

De asemenea, lipsa motivarii actului atrage automat incalcarea
dreptului la aparare al societatii #################### si imposibilitatea
atacarii actului in justitie in mod eficient, ceea ce contravine dispozitiilor art.
6 alin.(1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, articol care
garanteazadreptul la un proces echitabil si in lumina caruia sanctiunea
nemotivarii nu poate fi decat nulitatea.

Precizarea motivelor de fapt si de drept in cuprinsul deciziei de
impunere este necesara nu numai din perspectiva contribuabilului,fiind
indispensabila si in procesul de solutionare a unei eventuale contestatii,art.
276 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
stabilind ca ,,in solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.”

Ori daca verificarea motivelor de fapt si de drept este prevazuta de
lege ca obligatorie in eventualitatea unei contestari a actului administrativ
fiscal,cunoasterea acestor motive este cu atat mai necesara contribuabilului,
neinitat in procedura de aplicare a legislatiei fiscale.

Pentru aceste motive petenta solicita admiterea contestatiei subscrisei
astfel cum a fost formulata.

In drept: art. 268 si urm. din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
Procedura fiscala, precum si textele legale mentionate anterior.

Anexeaza prezentei:

1) Extras emis de Oficiul registrului comertului pentru societatea 4 HUD
MANAGEMENT S.R.L;

2) Decizia de impunere nr. #######IHFHHIHIHH

3) Raportului de inspectie fiscala nr.####### din 29.01.2021, pentru
perioada 01.01.2015-30.09.2020;

4) Proces verbal de predare - primire a documentelor contabile ale
societatii 4 Hud Management S.R.L, din data de 15.02.2021;

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoanele juridice nr. ##########H#I###, s-au stabilit creante
fiscale in suma totala de ###### \ei, reprezentand:

o TVA = ##### lei;
« impozit pe profit = ###### lei;
« impozit pe venituri din alte surse=##### lei;

Cu privire la aspectele constatate, prin Raportul de inspectie fiscala
nr. HAA#HAHRHERAHE, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr.
HitHHHHHH T, s-au stabilit urmatoarele:
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- Tn urma efectudrii inspectiei fiscale la ###H#HHHHIHH#HIHHIHH,
organele de control au stabilit obligatii fiscale suplimentare, in principal ca
urmare a neprezentarii de documente financiar contabile care au stat la baza
inregistrarilor din evidenta contabila a societatii.

- Anterior inspectiei fiscale, ######i############# a fost supusa unui
control inopinat incheiat cu proces verbal inregistrat la A.J.F.P. Timis - A.l.F.
#itHHBHAHE#HE. In urma controlului inopinat, in baza prevederilor art. 118 alin.
(8) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala a fost dispusa
masura reconstituirii si punerii la dispozitia organelor de control a tuturor a
tuturor documentelor financiar-contabile care au stat la baza inregistrarii
operatiunilor in evidenta contabila a societatii pentru perioada 01.01.2015-
30.09.2020.In acest sens a fost incheiata Dispozitia de masuri nr.
HIHHHH I

- Intrucat pana la incheierea inspectiei fiscale contribuabilul nu a dus la
indeplinire masura lasata de organele de control cu privire la reconstutuirea si
prezentarea documentelor contabile lipsa, contribuabilul a fost sanctionat
contraventional in conformitate cu prevederile art.336 alin. (1) lit. g) din
legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, fiind intocmit procesul
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria #### nr.
HBHBHBHBHBHBHE .

-In sustinerea contestatiei, reprezentantul legal al
HERBH SRR HEH#E nu a prezentat in fapt niciun document justificativ, ci
se limiteaza la precizarea ca detine un numar de ## dosare care contin
documente financiar-contabile pentru perioada 01.01.2015-30.09.2020,
dosare care au fost primite de acesta de la administratorul statutar dupa
incheierea inspectiei fiscale. Aceste documente nu au fost prezentate
organelor de inspectie in sustinerea prezentei contestatii.

- Organele de inspectie au constatat ca in sustinerea contestatiei
contribuabilul nu a prezentat in fapt niciun document care sa modifice starea
de fapt fiscala stabilita prin Raportul de inspectie fiscala nr. ##########IHIHH
si Decizia de impunere nr. ########H#######, toate justificarile fiind la nivel
declarativ.

- Societatea a inregistrat cheltuieli in suma de ####### lei de pe
documente de achizitie pe care nu le-a prezentat pana la data incheierii
raportului de inspectie fiscala (pentru perioada 2015,2018,2019 si 01.01.2020-
30.09.2020).

- Societatea verificata nu a prezentat documente care sa justifice
deducerea unor cheltuieli in scopul realizarii de venituri, respectiv nu a
prezentat situatii de lucrari, raport de activitate, proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor sau alte documente corespunzatoare din care sa rezulte
ca lucrarile au fost efectiv executate si sunt destinate realizarii de operatiuni
impozabile. Astfel societatea #######H##HH#HIHHH#H##H##H# a diminuat In mod
nejustificat profitul impozabil la nivelul perioadei verificate cu suma totala de
#i#t#### lei (pentru anii 2016 si 2017).

Avand in vedere deficientele enuntate anterior, controlul a procedat in
baza prevederilor art.19 (1) din Legea nr.227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, la recalcularea bazei impozabile cu influentele
constatate, fiind astfel stabilit un impozit pe profit suplimentar in suma de
HHHHHE i (HA#ARH \ei+ #H##HH \ei+ #H#E \ei + H#H#H \ei +H#HHH] lei+ ##HHHH lei)
(anexa nr.4), la stabilirea taxei pe valoarea adaugata nedeductibile in suma
de ##### lei (anexa 5) si a impozitului pe venituri din ale surse in suma de
#HiH#H lei.
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lll. Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala, sustinerile
petentei, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si
documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Referitor la contestatia indreptata impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. #####it#####H##H#, se retine ca prin Codul de procedura fiscala s-a
prevazut in mod expres categoria de acte administrative fiscale prin care se
stabilesc obligatii suplimentare, respectiv decizia de impunere care constituie
titlu de creanta prin care se pot stabili obligatii fiscale in sarcina
contribuabilei.

Se mai retine ca, potrivit art. 268 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

,,ART. 268

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inldtura dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.”, in speta raportul de inspectie fiscala neavand natura
juridica a unui act administrativ fiscal, nu poate fi contestat in conformitate
cu prevederile Codului de procedura fiscala.

Avand in vedere si prevederile art. 276 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

,» ART. 276

Solutionarea contestatiei

(...)(6) Organul de solutionare competent se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar, cdnd se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.”,
raportul de inspectie fiscala nu constituie titlu de creanta si nu creaza vreun
raport obligational intre bugetul statului si contribuabil, motiv pentru care nu
poate fi contestat pe cale administrativ-fiscala, urmand a se solutiona
contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoanele juridice nr. #####H#EHHHH#HIH .

lll.1. Referitor la impozitul pe profit in suma de pentru impozitul pe
profit in suma de ###### lei [######+##HH+#IH#H+#####], cauza
supusa solutiondrii este daca societatea contestatoare datoreaza
impozitul pe profit in conditiile in care la constatarea la fata locului din
data de 25.05.2021 a prezentat organelor de inspectie fiscala
documente justificative de natura mijloacelor de proba noi.

in fapt, constatdrile organelor de inspectie fiscald, consemnate
detaliat in Raportul de inspectie fiscala si sintetizate la Capitolul Il, sunt
urmatoarele:

1) Inspectia fiscala s-a desfasurat fara a avea la baza, in toate lunile,
balantele de verificare, registrele obligatorii de contabilitate (cartea mare si/
sau fise de cont), situatie in care rulajele conturilor de venituri si cheltuieli
au fost analizate pe baza registrelor jurnal si al balantelor de verificare
(intocmite pentru luna decembrie a fiecarui an) existente si prezentate de
catre societate.De asemenea, pana la incheierea inspectiei fiscale nu a
prezentat registrul de evidenta fiscala.

2) In aceste conditii, pentru stabilirea impozitului pe profit evidentiat
si declarat s-au avut in vedere balantele de verificare (la 31 decembrie pentru

fiecare an) care au stat la baza intocmirii situatiilor financiare anuale
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prezentate de societate, balante de verificare in care sunt evidentiate pe
conturi cheltuielile inregistrate de societate.

De asemenea, tinand cont de faptul ca societatea nu poate prezenta
registrul de evidenta fiscala (registru in care sunt inscrise trimestrial
veniturile si cheltuielile inregistrate in evidenta contabila, deducerile fiscale,
cheltuielile nedeductibile etc), organul de inspectie fiscala a fost in
imposibilitatea de a reconstitui modul de calcul al impozitului pe profit
declarat trimestrial de societate si astfel recalcularea impozitului pe profit de
catre organul de inspectie fiscala a avut la baza datele din balantele de
verificare intocmite la luna decembrie din fiecare an, precum si declaratiile
anuale cod 101.

3) S-a constatat ca societatea ######H#HIHA#HHH#HA#EH. nU a pus la
dispozitia organelor de inspectie fiscala documente justificative pentru
perioadele 01.01.2015-31.12.2015 si 01.01.2018 - 30.09.2020, in baza carora
au fost inregistrate in evidenta contabila operatiunile economico-financiare
prevazute de legislatia in vigoare (Ordinul 3512/2008, respectiv
2634/2015 privind documentele financiar-contabile si Legea nr. 82/91
republicata).

Avand in vedere deficientele enuntate anterior, organele de inspectie
fiscala au facut aplicatiunea prevederilor art.19 alin. (1) din Legea
nr.227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, la recalcularea bazei
impozabile cu influentele constatate, fiind astfel stabilite la finele exercitiilor
financiare urmatoarele diferente:

- pentru anul 2015, un profit impozabil la nivelul sumei de ###### |ei
(##HH##7-HH##H |ei), respectiv un impozit pe profit in suma de ###### lei
(HH#H#E \ei*16%= #H#H#HH lei);

- pentru anul 2016, un profit impozabil la nivelul sumei de ###### |ei
(##HH#R+HEHA#E |lei), respectiv un impozit pe profit in suma de #####
lei(  #####E  lei*6%=  #H###H  lei)-#####  lei(impozitul declarat de
societate)=##### lei;

- pentru anul 2017, un profit impozabil la nivelul sumei de ##### lei
(##HHH lei -##### lei), respectiv un impozit pe profit in suma de ##### lei
(###HH el * 16% = #A##H \ei)-##### lei(impozitul declarat de societate)=#####
lei;

- pentru anul 2018, un profit impozabil la nivelul sumei de ###### |ei
(##HH#E i + ##H##IH lei), respectiv un impozit pe profit in suma de ###### lei
( #H#tAE lei * 16% = #####H |ei)-##### lei(impozitul pe profit declarat de
societate)=##### lei;

- pentru anul 2019, un profit impozabil la nivelul sumei de ###### |ei
(##H#E el +##### lei), respectiv un impozit pe profit in suma de ##### lei
( HH#HAIE16%=  HA##HE  \ei)-#####  lei(impozit pe profit declarat de
societate)=##### lei;

- pentru anul 2020, un profit impozabil la nivelul sumei de ###### |ei
(##H#H# lei +####A# lei), respectiv un impozit pe profit in suma de 29.631
lei( #####E |ei*16%= ####H lei)-### lei(impozit pe profit declarat de
societate)=##### lei;

Prin _contestatia depusa, petenta #####HH#HA###ABH#IR#HB##E. - In
procedura de lichidare, reprezentata prin administratorul judiciar
Wi SPRL,  sustine ca:

»Administratorul statutar al societdtii H##HHHHHHHHHHHHH#HA#A, a
predat documentele justificative la data de 15.02.2021, ulterior intocmirii
Deciziei de impunere nr. #######H##H#HIH#H#H, emisd ca urmare a Raportului
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de inspectie fiscald nr. ####### din 29.01.2021, pentru perioada 01.01.2015-
30.09.2020, constand in ## de dosare.
Administratorul statutar, nu a putut prezenta documentele intrucat nu i s-a
permis  accesul in locatia unde se afla sediul  societatii
HEHBHEABHBABHBHBHIHY.

Anexeaza procesul verbal de predare-primire cu data de 15.02.2021.

Avand in vedere sustinerile contestatoarei si volumul mare de
documente la care face trimitere, in temeiul art. 65 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»In conditiile legii, organul fiscal poate efectua o constatare la fata
locului, intocmind in acest sens un proces-verbal de constatare”
coroborat cu prevederile pct.9.10 din OPANAF nr.3741/2015, care precizeaza:

“La solicitarea organului de solutionare a contestatiei, pentru
lamurirea aspectelor care fac obiectul contestatiei, organele competente vor
efectua cercetare la fata locului, intocmind in acest sens proces-verbal de
cercetare la fata locului, care va fi atasat la dosarul contestatiei aflat in curs
de solutionare.”,
structura competenta sa solutioneze contestatia a solicitat A.J.F.P. Timis -
Inspectie fiscala sa efectueze o constatare la fata locului si sa analizeze
documentele la care face referire petenta, reprezentata prin adminitratorul
judiciar, ########H#HBH R SPRL, eventual, sa mentioneze in procesul
verbal exact documentele care au fost puse la dispozitie, raportat la
constatarile inscrise in raportul de inspectie ce a stat la baza deciziei de
impunere contestate.

Drept urmare, in Procesul - verbal nr. #####i######, organele de
inspectie fiscala au consemnat urmatoarele:

,»(-..) Urmdrind deficientele constatate din raportul de inspectie fiscald
nr.#H AR #AE,  organele de inspectie au verificat documentele
semnificative care nu au fost prezentate in momentul actiunii de inspectie
fiscald, societatea a intrat in posesia lor dupa terminarea controlului,
conform celor mentionate in contestatia formulatd si pe care in acest
moment le detine.

Urmare a controlului efecuat de cdtre echipa de inspectie fiscald
societatea ###H#HHHH#HHA#HIH##A a pus la dispozitie un numar de ## dosare
(bibliorafturi) care contin documente financiar - contabile (evidenta primara,
registre de casa, gestiune casierie mijloace de joc auxiliare, facturi furnizori,
clienti, rapoarte de gestiune, deconturi, declaratii fiscale, state de plata,
listari, etc.), care nu au putut fi prezentate pe parcursul efectuarii inspectiei
fiscale, dupa cum urmeaza:

- Pentru anul fiscal 2015 societatea a prezentat echipei de control,
documente privind evidenta primara (note de receptie, facturi achizitii de
bunuri si servicii, facturi de vanzari, rapoarte Z privind vanzarea cu
amanuntul, registre de casa, extrase de cont, etc.). Astfel urmare vizualizarii
dosarelor, se constata ca societatea verificata detine pentru anul 2015
urmatoarele dosare (bibliorafturi):

 Luna ianuarie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;
» Luna februarie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;
e Luna martie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;
» Luna aprilie 2015, 1 biblioraft cu ,,evidenta contabila primara”;
e Luna mai 2015, 1 biblioraft cu ,evidenta contabila primara” si 1
biblioraft cu ,,evidenta contabila primara, registru de casa | - mai 2015”;
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 Luna iunie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

e Luna iulie 2015, 1 biblioraft cu ,evidenta contabila primara” si 1
biblioraft cu ,evidenta contabila primara, registru de casa I, vol. | - iulie
2015”;

e Luna august 2015, 1 biblioraft cu ,evidenta contabila primara” si 1
biblioraft cu ,,evidenta contabila operativa”;

» Luna septembrie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

« Luna octombrie 2015, 1 biblioraft cu ,,evidenta contabila primara” si 1
biblioraft cu ,evidenta contabila primara, registru de casa | - octombrie
2015”;

» Luna noiembrie 2015, 3 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

» Luna decembrie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

« 1 biblioraft cu ,registru de casa - 2015”;

« 1 biblioraft cu ,,gestiune casierie mijloace de joc aux.”.

- pentru anul fiscal 2018 contribuabilul a prezentat organelor de
control, documente privind evidenta primara (facturi de achizitii bunuri si
servicii, facturi de vanzari, registre de casa, extrase de cont, etc.). Astfel,
urmare vizualizarii dosarelor se constata ca societatea verificata detine
pentru anul 2018 urmatoarele dosare (bibliorafturi):

e Luna ianuarie 2018, 1 biblioraft cu ,,registru casa - ianuarie 2018”;

 Luna februarie 2018, 1 biblioraft cu ,,registru casa - februarie 2018”;

« 1 biblioraft cu ,facturi furnizori, banca, deconturi ianuarie - februarie
2018”

e Luna martie 2018, 1 biblioraft cu ,,registru casa - martie 2018”;

» Luna aprilie 2018, 1 biblioraft cu ,,documente contabile - aprilie 2018”;

« 1 biblioraft cu ,,facturi intrari, deconturi - martie - aprilie 2018”;

e Luna mai 2018, 1 biblioraft cu ,,registru casa - mai 2018”;

e Luna iunie 2018, 1 biblioraft cu ,,registru casa - iunie 2018”;

 Luna iulie 2018, 1 biblioraft cu ,registru casa - iulie 2018”;

« 1 biblioraft cu ,facturi intrari, banca, deconturi, registru casa partial,
listari mai-iulie 2018”;

e Luna august 2018, 1 biblioraft cu ,,registru casa - august 2018”;

» Luna septembrie 2018, 1 biblioraft cu ,,registru casa - septembrie 2018”;

e Luna octombrie 2018, 1 biblioraft cu ,,registru casa - octombrie 2018”;

« 1 biblioraft cu ,,registru casa august - octombrie 2018”;

» Luna noiembrie 2018, 1 biblioraft cu ,registru casa - noiembrie 2018”;

e Luna decembrie 2018, 1 biblioraft cu ,,registru casa - decembrie 2018”;

« 1 biblioraft cu ,furnicori, deconturi, banca noiembrie - decembrie

2018”.

- pentru anul 2019 contribuabilul a prezentat organelor de control,
documente privind evidenta primara (facturi de achizitii si servicii, facturi de
vanzari, registre de casa, extrase de cont, etc.). Astfel, urmare vizualizarii
dosarelor se constata ca societatea verificata detine pentru anul 2019
urmatoarele dosare (bibliorafturi):

e Luna ianuarie 2019, 1 biblioraft cu ,,registru casa - ianuarie 2019”;

e Luna februarie 2019, 1 biblioraft cu ,,registru casa - februarie 2019”;

« 1 biblioraft cu “facturi furnizori, banca, deconturi, ianaurie - februarie
2019”;

« 1 biblioraft cu “acte casa martie 2019”’;

e Luna aprilie 2019, 1 biblioraft cu “registru casa - aprilie 2019”;

« 1 biblioraft cu “registru casa august - octombrie 2019”;
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-”Luna septembrie 2019, 1 biblioraft cu “registru de casa - septembrie
2019:’ Luna octombrie 2019, 1 biblioraft cu “registru de casa
2019:” Luna noiembrie 2019, 1 biblioraft cu “registru de casa - noiembrie
2019::Luna decembrie 2019, 1 biblioraft cu “registru de casa
2019-”’1 biblioraft cu “registru casa, registru banca, noiembrie
2019- ,1 biblioraft cu “declaratii 2019”.

octombrie

decembrie

decembrie

- pentru perioada 01.01.2020 - 30.09.2020 contribuabilul a prezentat
organelor de control, documente privind evidenta primara (facturi de
achizitii si servicii, facturi de vanzari, registre de casa, extrase de cont,
etc.). Astfel, urmare vizualizarii dosarelor se constata ca societatea
verificata detine, pentru perioada ianuarie - septembrie 2020, urmatoarele
dosare (bibliorafturi):

« 1 biblioraft cu “acte contabile ianuarie - martie 2020”;
1 biblioraft cu “registru casa ianuarie 2020”;

« 1 biblioraft cu “registru de casa martie 2020”

« 1 biblioraft cu “declaratii aprilie - decembrie 2020”.

Avand in vedere cele mentionate anterior, organele de control
precizeaza ca societatea contestatoare a prezentat documente
suplimentare fata de cele prezentate pe parcursul efectuarii inspectiei
fiscale, constand in facturi achizitii bunuri si servicii, facturi vanzari,
documente casa, banca, etc., volumul acestora fiind unul semnificativ si cu
posibile implicatii in stabilirea starii de fapt fiscale a contribuabilului,
raportat la constatarile inscrise in raportul de inspectie fiscala care a stat la
baza deciziei de impunere contestate.

n drept, sunt incidente prevederile:
- pe perioada 01.01.2015-31.12.2015:
art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

”(1)Profitul impozabil se calculeazd ca diferentd intre veniturile
realizate din orice sursd si cheltuielile efectuate in scopul realizdrii de
venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care
se adaugad cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau
in calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit
normelor de aplicare. ”

- pct.12 din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

”12. Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea
profitului impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit
reglementdrilor contabile date in baza Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si orice alte
elemente similare veniturilor si cheltuielilor, din care se scad veniturile
neimpozabile si se adaugd cheltuielile nedeductibile conform prevederilor
art. 21 din Codul fiscal.”

- art.21 alin.(1) din acelasi act normativ:
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“(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare.”

Fata de prevederile legale de mai sus se retine ca la calculul profitului
impozabil, sunt deductibile fiscal numai cheltuielile efectuate in scopul
realizarii de venituri impozabile.

- art.21 alin.1 si alin.4 lit.f din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare.

(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

(...)f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la bazd un
document justificativ, potrivit legii, prin care sa se facd dovada efectudrii
operatiunii sau intrdrii in gestiune, dupd caz, potrivit normelor.”

Asadar, in categoria cheltuielilor nedeductibile fiscal se incadreaza
printre altele si cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la baza un
document justificativ, potrivit legii.

Referitor la acest articol de lege, pct. 44 din H.G. nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aduce urmatoarele precizari:

“44. [nregistrdrile in evidenta contabild se fac cronologic si sistematic,
pe baza inscrisurilor ce dobdndesc calitatea de document justificativ care
angajeaza raspunderea persoanelor care [-au intocmit, conform
reglementdrilor contabile in vigoare.”

- pe perioada 2016-2020:
art.19 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

”(1) Rezultatul fiscal se calculeazda ca diferentd intre veniturile si
cheltuielile inregistrate conform reglementdrilor contabile aplicabile, din
care se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal se iau in calcul si
elemente similare veniturilor si cheltuielilor, potrivit normelor
metodologice, precum si pierderile fiscale care se recupereazd in
conformitate cu prevederile art. 31 . Rezultatul fiscal pozitiv este profit
impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere fiscald. ”

- pct.5(1) din HG nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

”5. (1) In aplicarea art.19 alin.(1) din Codul fiscal, pentru calculul
rezultatului fiscal, veniturile si cheltuielile sunt cele finregistrate in
contabilitate potrivit reglementdrilor contabile date in baza Legii
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si orice alte sume care, din punct de vedere fiscal, sunt
elemente similare veniturilor si cheltuielilor. ”

art.25 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:
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“(1) Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli
deductibile cheltuielile efectuate in scopul desfasurdrii activitatii
economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare,
precum si taxele de inscriere, cotizatiile si contributiile datorate cdtre
camerele de comert si industrie, organizatiile patronale si organizatiile
sindicale.”,

Conform textelor de lege sus citate, se retine ca deductibilitatea
cheltuielilor este conditionata de prestarea acestor servicii in scopul
desfasurarii activitatii economice.

Potrivit prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca profitul
impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa
si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri dintr-un an fiscal, din
care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile, iar cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor
contabile date in baza Legii contabilitatii nr.82/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare, care sunt efectuate in scopul desfasurarii activitatii
economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.

In conformitate cu textele de lege mai sus invocate, se retine ca
deductibilitatea fiscala a cheltuielilor este conditionata de existenta unor
documente justificative care sa faca dovada efectuarii operatiunii, iar
societatea isi poate deduce doar cheltuielile efectuate in scopul obtinerii de
venituri impozabile, efectuate in baza unui document justificativ.

Potrivit acestor dispozitii imperative ale legii, se retine ca, simpla
inregistrare in conturile de cheltuieli a unor sume nu este suficienta pentru ca
aceste cheltuieli sa fie deductibile la calculul profitului impozabil,
respectivele sume trebuind sa aiba la baza documente justificative intocmite
potrivit legii, prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarii in
gestiune.

Conform prevederilor mentionate, se retine ca in contabilitate se
inregistreaza cheltuieli care au la baza documente justificative, potrivit legii,
prin care se face dovada efectuarii operatiunilor.

Potrivit art.6 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata:

,»(1) Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneazd
in momentul efectudrii ei intr-un document care sta la baza inregistrdrilor in
contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in
contabilitate angajeazd rdspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupd caz.”,

Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala, consemnate detaliat
in Raportul de inspectie fiscala si sintetizate la Capitolul Il din prezenta
decizie, in Procesul - verbal nr. ############, organele de inspectie fiscala
au consemnat ca:

e pentru perioada 2015, 2018, 2019 si 2020 : ,,(..) societatea
contestatoare a prezentat documente suplimentare fata de cele
prezentate pe parcursul efectuarii inspectiei fiscale, constand in facturi
achizitii bunuri si servicii, facturi vanzari, documente casa, banca, etc.,
volumul acestora fiind unul semnificativ si cu posibile implicatii in
stabilirea starii de fapt fiscale a contribuabilului, raportat la
constatarile inscrise in raportul de inspectie fiscala care a stat la baza
deciziei de impunere contestate.”
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Tn spetd, sunt aplicabile prevederile art. 6, art.7 alin.(3) si (4), art. 55,
art. 64, art. 72 si art. 73 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare :

“Art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptdtit sa aprecieze, in limitele atributiilor
si competentelor ce ii revin, relevanta stdrilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de probd prevazute de lege si sd adopte solutia intemeiatd pe
prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor
imprejuradrilor edificatoare in cauza raportat la momentul ludrii unei decizii.
In exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sd ia in
considerare opinia emisd in scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/platitor in cadrul activitdtii de asistentd si indrumare a
contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptatd de organul fiscal in
cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanta judecdtoreascd, printr-o
hotdrare definitivd, emisd anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi
contribuabil/pldtitor. In situatia in care organul fiscal constatd cd existd
diferente intre starea de fapt fiscald a contribuabilului/platitorului si
informatiile avute in vedere la emiterea unei opinii scrise sau a unui act
administrativ fiscal la acelasi contribuabil/pldtitor, organul fiscal are dreptul
sd consemneze constatdrile in conformitate cu situatia fiscald reald si cu
legislatia fiscald si are obligatia sG mentioneze in scris motivele pentru care
nu ia in considerare opinia prealabilad.

(2) Organul fiscal isi exercitd dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitdtii, asigurdnd o proportie justd intre scopul urmdrit si
mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.’’

,,Art. 7 Rolul activ

(3) Organul fiscal este indreptdtit sa examineze, din oficiu, starea de
fapt, sa obtind si sd utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea _corectd a situatiei fiscale a
contribuabilului/pldatitorului. In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat
sd identifice si sd ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecdrui
caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in
functie de circumstantele fiecdrui caz in parte si de limitele prevazute de
lege.”’

,,Art. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie probd orice element de fapt care serveste la constatarea
unei stdri de fapt fiscale, inclusiv inregistrdri audio video, date si informatii
aflate in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace materiale de probd,
care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stdrii de fapt fiscale, organul fiscal, in
conditiile legii, administreazd mijloace de probd, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabililor si
a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

¢) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de cercetadri la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative si
inopinate sau controale tematice, dupd caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se
seama de forta lor doveditoare recunoscutd de lege. ’’
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,,Art. 64 Prezentarea de inscrisuri

(1) In vederea stabilirii stdrii de fapt fiscale, contribuabilul are
obligatia sd pund la dispozitie organului fiscal registre, evidente, documente
de afaceri si orice alte inscrisuri. In acelasi scop, organul fiscal are dreptul sa
solicite finscrisuri si altor persoane cu care contribuabilul are sau a avut
raporturi economice sau juridice. ’’

,,Art. 72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care exista si
alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei
de impozitare.

Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului
fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe bazd
de probe sau constatdri proprii”.

De asemenea, potrivit prevederilor art.113 alin.(2) lit.d) din acelasi act
normativ,

“(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald
procedeazd la [...]

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscald a actelor si faptelor
rezultdnd din activitatea contribuabilului/platitorului supus inspectiei sau
altor persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia
fiscala si contabila”,
iar potrivit prevederilor art.118 alin.(5) din actul normativ mentionat,

“(5) Inspectia fiscald are in vedere examinarea tuturor stdrilor de fapt
si raporturile juridice care sunt relevante pentru impozitare sau verificarea
modului de respectare a altor obligatii prevazute de legislatia fiscald si
contabild.’’

Din analiza prevederilor legale de mai sus, se retine ca organele de
inspectie fiscala, pentru stabilirea starii de fapt, trebuie sa analizeze toate
actele si faptele ce rezulta din activitatea contribuabilului, corectitudinea si
exactitatea 1indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de
elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale.

De asemenea, se retine ca dreptul organelor fiscale de a solicita
contribuabililor informatii si documente este unul din instrumentele
exercitarii rolului activ stabilit in sarcina acestora in scopul determinarii si,
ulterior, a colectarii sumelor cuvenite bugetelor publice cu titlu de obligatii
fiscale. In completarea obligatiilor impuse contribuabililor de a declara
materia impozabila, de a determina cuantumul obligatiilor datorate si de a le
plati la scadentele prevazute de lege, organele fiscale au dreptul de exercita
controlul asupra modului de indeplinire a acestor obligatii.

Prin urmare, fintrucat potrivit legii, in sustinerea contestatiei,
contestatara poate sa prezinte documente, iar petenta a prezentat cu ocazia
constatarii la fata locului un volum mare de documente ce necesita o
verificare amanuntita, organul de solutionare a contestatiei se afla in
imposibilitatea pronuntarii asupra caracterului deductibil/nedeductibil al
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cheltuielilor, in speta impunandu-se efectuarea unei analize temeinice de
catre organele de inspectie fiscala in cadrul competentelor de care dispun, a
tuturor documentelor pe care societatea le detine cu privire la derularea
operatiunilor, organul de solutionare a contestatiei neputandu-se substitui
organelor de inspectie fiscala pentru efectuarea acestei analize.

Aceasta analiza a operatiunilor, in intregul lor, se impune si datorita
faptului ca echipa de inspectie fiscala nu a analizat toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului, organele de inspectie fiscala avand obligatia ca, in virtutea
rolului activ conferit de Codul de procedura fiscala, sa verifice starea de fapt
fiscala, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului, iar aceasta
avand obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale, sa dea
informatii, sa prezinte toate documentele, precum si orice alte date necesare
clarificéArii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.

Insa, organele de inspectie fiscala nu au avut posibilitatea cu ocazia
inspectiei fiscale sa analizeze documentele prezentate ulterior, cand s-a
efectuat constatarea la fata locului.

Fata de cele retinute, organul de solutionare a contestatiei se afla in
imposibilitatea de a stabili daca societatea beneficiaza de dreptul de
deducere pentru cheltuielile stabilite ca nedeductibile de organele de
inspectie fiscala pentru anii 2015, 2018, 2019 si 30.09.2020.

Drept urmare, organele de inspectie fiscala vor avea in vedere
examinarea tuturor starilor de fapt si raporturilor juridice care sunt relevante
pentru impunere, organului fiscal revenindu-i sarcina de a motiva decizia de
impunere pe baza de probe sau constatari proprii stabilind daca achizitiile in
cauza au fost necesare si efectuate in scopul obtinerii de venituri impozabile
si au participat la indeplinirea obiectului de activitate al societatii.

Aprecierea fortei probante a tuturor documentelor prezentate de
societate in vederea aplicarii deductibilitatii cheltuielilor se face de catre
organele de inspectie fiscala in conditiile Codului de procedura fiscala, care in
virtutea prevederilor art.6, sunt in masura sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce i revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa
adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.

De asemenea, in virtutea rolului sau activ, organul fiscal este
indreptatit, conform art.7 din actul normativ mai sus invocat, sa examineze,
din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului. Tn analiza efectuata organul fiscal identifica si are in vedere
toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

Potrivit practicii comunitare in domeniu, organele fiscale trebuie sa
aiba in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturilor juridice care
sunt relevante pentru impunere, organului fiscal revenindu-i sarcina de a
motiva decizia de impunere pe baza de probe sau constatari proprii stabilind
daca operatiunile in cauza se inscriu sau nu in categoria cheltuielilor
deductibile ale societatii, considerand sau nu justificat tratamentul fiscal
aplicat de societate.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:
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»(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si
in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili
situatia de fapt in cauza supusd solutiondrii prin raportare la temeiurile de
drept invocate de organul competent si de contestator. In acest caz, organul
fiscal competent urmeazd sa incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie sd aibd in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscald si pentru o perioada supusd
impozitdrii, desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o
singurd datd.

(4) Solutia de desfiintare este pusd in executare in termen de 60 de
zile de la data comunicdrii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii si
in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ
fiscal emis vizeazd strict aceeasi perioadd si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”,
coroborate cu pct.11.4. din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va proceda la
desfiintarea partiala a deciziei de impunere contestate pentru impozitul
pe profit in suma de ###### lei [H###H#HI+HIHIH+HI##AHI#A#], urmand ca
organul competent, prin alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a
incheiat actul desfiintat sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale, care
trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si considerentele
retinute in motivarea prezentei decizii de solutionare a contestatiei care au
condus la desfiintare, in conformitate cu prevederile art.129 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

lll.2. Referitor la impozitul pe profit in suma de ##### lei (impozit
profit stabilit suplimentar pentru anul 2016-2017), Serviciul Solutionare
Contestatii 1 din cadrul D.G.R.F.P. Timisoara este investit sa se
pronunte asupra deductibilitatii cheltuielilor in suma de ###### lei, in
conditiile in care contestatara nu a prezentat documente justificative
care sa combata si sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala.

in fapt, constatérile organelor de inspectie fiscald, consemnate detaliat

in Raportul de inspectie fiscala si sintetizate la Capitolul Il, sunt urmatoarele:
Cu privire la cheltuielile care nu servesc operatiunilor impozabile ale
societatii aferente perioadei 01.01.2016—31.12.2017:

Societatea a inregistrat cheltuieli aferente unor facturi de achizitii
servicii (consultanta, mentenanta, monitorizare si interventie, servicii paza
etc) pentru care nu poate face dovada ca sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor sale taxabile. Aferent acestor servicii achizitionate, societatea
nu poate pune la dispozitia organelor de inspectie fiscala
documentele justificative din care sa rezulte natura si necesitatea acestor
servicii precum si documente care sa ateste ce anume a facut obiectul
serviciilor facturate de furnizori (contracte, comenzi, situatii/devize de
lucrari, rapoarte de activitate, alte documente din care sa rezulte serviciile
prestate, tarifele facturate, continutul operatiunilor = economice,
etc).In anexa nr.2 se regaseste situatia cheltuielilor aferente acestor servicii
facturate de diversi furnizori.

in timpul inspectiei fiscale, s-a stabilit ca aferent lucrarilor/serviciilor

nejustificate mentionate mai sus, cheltuielile nu sunt deductibile la
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determinarea profitului impozabil, intrucat nu s-a justificat efectuarea
acestor cheltuieli in folosul operatiunilor impozabile ale societatii, in
conformitate cu prevederile art.25 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contribuabilul nu a justificat cu documente caracterul economic al
acestor cheltuieli, adica faptul ca respectivele cheltuieli sunt necesare
desfasurarii activitatii. Prin inregistrarea in conturile de cheltuieli a sumei
totale de ###### lei (###### lei aferent anului 2016 si ###### lei aferent
anului 2017), considerata deductibila la calculul impozitului pe profit,
societatea verificata a determinat in mod eronat rezultatul fiscal in perioada
respectiva.

In timpul inspectiei fiscale, s-a stabilit ca aferent achizitiilor de
servicii, cheltuielile in suma totala de ###### iei (###### lei aferenta anului
2016 si ###### lei aferenta anului 2017) nu sunt deductibile la determinarea
profitului impozabil, intrucat nu s-a justificat efectuarea acestor cheltuieli in
folosul operatiunilor impozabile ale societatii, in conformitate cu prevederile
art.25 alin.(l) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in drept, in cauza sunt incidente prevederile:
art.19 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

”(1) Rezultatul fiscal se calculeazda ca diferentd intre veniturile si
cheltuielile inregistrate conform reglementdrilor contabile aplicabile, din
care se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal se iau in calcul si
elemente similare veniturilor si cheltuielilor, potrivit normelor
metodologice, precum si pierderile fiscale care se recupereazd in
conformitate cu prevederile art. 31 . Rezultatul fiscal pozitiv este profit
impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere fiscald. ”

- pct.5(1) din HG nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

5. (1) In aplicarea art.19 alin.(1) din Codul fiscal, pentru calculul
rezultatului fiscal, veniturile si cheltuielile sunt cele inregistrate 1in
contabilitate potrivit reglementdrilor contabile date in baza Legii
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si orice alte sume care, din punct de vedere fiscal, sunt
elemente similare veniturilor si cheltuielilor. ”

art.25 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli
deductibile cheltuielile efectuate in scopul desfdsurdrii activitatii
economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare,
precum si taxele de inscriere, cotizatiile si contributiile datorate cdatre
camerele de comert si industrie, organizatiile patronale si organizatiile
sindicale.”,

Conform textelor de lege sus citate, se retine ca deductibilitatea
cheltuielilor este conditionata de prestarea acestor servicii in scopul
desfasurarii activitatii economice.

Potrivit prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca profitul
impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa
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si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri dintr-un an fiscal, din
care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile, iar cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor
contabile date in baza Legii contabilitatii nr.82/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare, care sunt efectuate in scopul desfasurarii activitatii
economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.

In conformitate cu textele de lege mai sus invocate, se retine ca
deductibilitatea fiscala a cheltuielilor este conditionata de existenta unor
documente justificative care sa faca dovada efectuarii operatiunii, iar
societatea isi poate deduce doar cheltuielile efectuate in scopul obtinerii de
venituri impozabile, efectuate in baza unui document justificativ.

Potrivit acestor dispozitii imperative ale legii, se retine ca, simpla
inregistrare in conturile de cheltuieli a unor sume nu este suficienta pentru ca
aceste cheltuieli sa fie deductibile la calculul profitului impozabil,
respectivele sume trebuind sa aiba la baza documente justificative intocmite
potrivit legii, prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarii in
gestiune.

Conform prevederilor mentionate, se retine ca in contabilitate se
inregistreaza cheltuieli care au la baza documente justificative, potrivit legii,
prin care se face dovada efectuarii operatiunilor.

- Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata si actualizata, art.6:

- alin.(1) ,Orice operatiune econdémico-financiara efectuata se
consemneazd in momentul efectudrii ei intr-un document care sta la baza
inregistrdrilor in contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document
justificativ.”

- alin.(2),,Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in
contabilitate angajeazd raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz".

Prin evidentierea in conturile de cheltuieli a sumelor inregistrate cu
serviciile nejustificate, societatea verificata a diminuat baza impozabila
privind calculul impozitului pe profit aferent exercitiilor fiscale 2016 si 2017,
cand sunt declarate fiscal operatiunile in cauza, cu suma de ###### lei, care
ar genera pentru ####H#I#H#-IBH#I#####, un impozit pe profit de plata
suplimentar catre bugetul general consolidat in suma totala de ##### lei
(###t# \ei+ ##### lei) si tinand cont de impozitul pe profit declarat de
societate organelor fiscale si de cota de impozit aplicabila perioadei care este
de 16%).

Conform prevederilor legale, in sarcina contribuabilului subzista
obligatia de finregistrare in contabilitate, in ordine cronologica, a
operatiunilor economice, doar pe baza unor documente justificative legal
intocmite, iar emiterea si completarea acestora trebuie sa fie conforma
dispozitiilor legale, nu doar sub aspectul formal, a existentei si completarii
tuturor mentiunilor cuprinse in acestea, ci si sub aspect substantial, al
concordantei cu realitatea, a datelor privind operatiunea economica
efectuata, in ansamblul sau, atat cu privire la parti, cat si cu privire la obiect.

Astfel, toate mentiunile cuprinse in orice document financiar-contabil
trebuie privite in ansamblu, avand scopul de a atesta, in masura in care sunt
completate in mod corespunzator, realitatea operatiunii economice
efectuate.
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Pentru cheltuielile in suma de ###### \ei (H###H#Y lei + #####H lei), In
mod corect organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere,
cata vreme societatea contestatoare nu prezinta documente cu care sa
probeze in ce au constat aceste cheltuieli si daca au fost realizate in
scopul realizarii de venituri.

In dovedirea situatiei de fapt fiscale este in sarcina contribuabilului, in
conformitate cu prevederile art. 73 alin. (1) din Codul de procedura fiscala:

,»(1) Contribuabilul/Pldatitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului
fiscal”.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art. 249 si art. 250 din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

»Art. 249- Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeascd,
in afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250- Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
martori, prezumtii, mdrturisirea uneia dintre pdrti, fdcutd din proprie
initiativa sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele
materiale de proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte
mijloace prevazute de lege”.

Prin urmare, intrucat contestatoarea este cea care invoca in sprijinul
pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila
logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatoarei.

Mai mult decat atat, singurele motive de fapt si de drept prezentate de
societatea contestatoare se refera la faptul ca detine probe noi, fapt ce nu a
fost confirmat cu ocazia constatarii la fata locului consemnata in Procesul -
verbal nr. ########H#H#1H.

Prin urmare, avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, prevederile legale in materie, precum si faptul ca
petenta nu a motivat pretentiile din contestatia formulata cu motive de drept
si inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate de Codul de
procedura fiscala care sa infirme situatia de fapt constatata de inspectia
fiscala, se retine ca acestea in mod legal au considerat ca suma de ###### lei
(BHtt#t# lei + ###### lei) reprezinta cheltuieli nedeductibile, motiv pentru
care se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru impozitul pe profit
in suma de ##### lei aferent cheltuielilor nedeductibile in suma de ######
lei, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

lIl.3. Referitor la taxa pe valoarea addugatd in suma de ##### lei
stabilita de inspectia fiscala pentru anul fiscal 2015, cauza supusa
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solutiondrii este daca societatea contestatoare datoreazd taxa pe
valoarea addugata in conditiile in care la constatarea la fata locului din
data de 25.05.2021 a prezentat organelor de inspectie fiscala documente
justificative de natura mijloacelor de proba noi.

In fapt, constatarile organelor de inspectie fiscala, consemnate
detaliat in Raportul de inspectie fiscala si sintetizate la Capitolul II, sunt
urmatoarele:

- Societatea ######HHIH#H I este persoana impozabila romana
in conformitate cu prevederile art.269 alin.(1) si alin. (2) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
conform vectorului fiscal fiind platitoare de taxa pe valoarea adaugata pana
la data de 11.01.2017.

- Pe toata perioada supusa inspectiei fiscale privind TVA (01.01.2015-
11.01.2017), contribuabilul verificat a fost inregistrat in scopuri de TVA avand
ca perioada fiscala luna calendaristica potrivit prevederilor 1561 alin. (1) din
Legea nr. 571/2015 privind Codul fiscal, aplicabile pentru anul 2015, respectiv
prevederilor art. 322 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
pentru perioada 01.01.2016 -11.01.2017, data la care organul fiscal i-a anulat
codul de inregistrare in scopuri de TVA la solicitarea contribuabilului.

- Inspectia fiscala s-a efectuat in conformitate cu prevederile art. 116
alin.(1) lit. b) din Legea nr. 207/2045 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind verificate toate documentele
puse la dispozitie de contribuabil (documente primare aferente anilor 2016 si
2017), in conformitate cu prevederile art. 116 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Totodata, mentioneza ca au fost verificate in totalitate operatiunile
intracomunitare, precum si achizitiile pentru destinatii supuse unor limitari
speciale (cheltuieli cu achizitia de combustibilul, cu piesele de schimb si cu
reparatiile legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta unitatii
verificate, etc.) nefiind constatate deficiente cu privire la aceste operatiuni.

Contribuabilul a pus la dispozitie documente primare privind
achizitiile si vanzarile efectuate doar pentru perioada 2016 - 2017, iar
pentru anii 2015, 2018, 2019 si perioada ianuarie - septembrie 2020 nu au fost
prezentate documente, astfel ca organele de control au verificat documentele
aferente anilor 2016 si 2017.

In vederea stabilirii corecte a TVA, pentru perioada 01.01.2015 -
11.01.2017, din verificarea documentelor primare puse la dispozitie, respectiv
care au stat la baza inregistrarii sumelor in jurnalele pentru cumparari TVA,
se constata ca pentru anul 2015 contribuabilul verificat nu poate justifica
valoarea TVA dedusa intrucat nu a prezentat niciun document, iar pentru
perioada 01.01.2016- 11.01.2017 valoarea TVA dedusa este aferenta bunurilor
si serviciilor achizitionate si destinate realizarii de operatiuni impozabile,
potrivit prevederilor cuprinse in Titlul VII, Capitolul X, art. 297 alin.(4) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptiile prezentate in raportul de inspectie fiscala.

- Organele de inspectie fiscala au stabilit ca fiind nedeductibila TVA
aferenta achizitiilor pentru care nu au fost prezentate documente sau care nu
indeplinesc calitatea de document justificativ :

a) Pentru anul 2015, organele de control au constatat ca
HHTHIH I I a Inregistrat In jurnalele de cumparari, respectiv in
evidenta contabila si cea declarativa, facturi de la furnizori in baza carora a
dedus TVA in valoare totala de ##### lei. Intrucat pentru aceste achizitii
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societatea verificata nu a pus la dispozitia organelor de control niciun
document (facturi, contracte, note de receptie, etc.).

b) In vederea stabilirii starii de fapt cu privire la lipsa documentelor,
au fost solicitate explicatii scrise - in Nota explicativa nr.3/21.01.2021 (anexa
nr. 3) reprezentantului societatii ######AHH#HIHHIHIHIHAE  SPRL -
(administrator
judiciar (lichidator), domnului #########, cu privire la prezentarea
documentelor justificative care au stat la baza inregistrarilor in evidenta
contabila pentru perioada 2015, 2018-2020.

c) Prin raspunsul formulat, reprezentantul societatii mentioneaza
faptul ca de la data desemnarii in calitate de lichidator judiciar, nu a primit
documentele in totalitatea lor privind inregistrarea in contabilitate.

Avand in vedere aspectele prezentate anterior, intrucat pentru anul
2015 contribuabilul nu a prezentat documentele care au stat la baza deducerii
TVA, organele de inspectie au stabilit TVA in suma de ##### lei ca
nedeductibila

in drept, in cauza sunt incidente prevederile:

« O.M.E.F. nr. 3512/2008, respectiv O.M.F.P. nr. 2634/2015 privind
documentele financiar-contabile:

e pct 15. ,Factura se intocmeste si se utilizeazd in conformitate cu
prevederile Codului fiscal.”

» pct.41. ,,Pentru a putea fi inregistrate in contabilitate, operatiunile
economico-financiare trebuie sd fie justificate cu documente originale,
intocmite sau reconstituite potrivit prezentelor norme metodologice."

e pct.46. ,,Documentele reconstituite vor purta in mod obligatoriu si
vizibil mentiunea "DUPLICAT", cu specificarea numdrului si datei dispozitiei
pe baza cdreia s-a fdcut reconstituirea. Documentele reconstituite conform
prezentelor norme metodologice constituie baza legald pentru efectuarea
inregistrdrilor in contabilitate.”

e pct.47. ,,in cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului
original al facturii, emitentul trebuie sa emitd un duplicat al facturii
pierdute, sustrase sau distruse. Duplicatul poate fi: - o facturd noud, care sd
cuprindd aceleasi date ca si factura initiald, si pe care sa se mentioneze cd
este duplicat si ca inlocuieste factura initiald; sau - o fotocopie a facturii
initiale, pe care sd se aplice stampila societdtii si sd se mentioneze
cd este duplicat si cd inlocuieste factura initiald.”

« art.6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare:

“(1) Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneazd
in momentul efectudrii ei intr-un document care sta la baza inregistrdrilor in
contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document justificativ.” si

»(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in
contabilitate angajeazd raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupd caz.”

 art.146 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitatd, aferentd bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de cdtre o persoand impozabild, sd detind o factura
emisd in conformitate cu prevederile art. 155 [...]."
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e pct.46 alin.(1 ) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004: ,Justificarea
deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului original al documentelor
prevazute la art. 146 alin.(1) din Codul fiscal care sd contind cel putin
informatiile prevazute la art.155 alin.(19) din Codul fiscal [...]. In cazul
pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al facturii,
beneficiarul va solicita emitentului un duplicat al facturii, pe care se va
mentiona cd inlocuieste factura initiald.”

» pct.46 alin.(3) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571 /
2003 privind Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004: ,,Pentru achizitiile
de bunuri si servicii pe bazd de bonuri fiscale emise in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28 / 1999 privind
obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare, deducerea
taxei poate fi justificatd cu bonurile fiscale care indeplinesc conditiile unei
facturi simplificate in conformitate cu prevederile art.155 alin.(11), (12) si
(20) din Codul fiscal daca furnizorul/prestatorul a mentionat pe bonul fiscal
cu ajutorul aparatului de marcat electronic fiscal codul de inregistrare in
scopuri de TVA al beneficiarului.”

« art.155 alin. (19) lit.f) si lit. j) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,(19) Factura cuprinde in
mod obligatoriu urmdtoarele informatii: f) denumirea / numele si adresa
beneficiarului bunurilor sau serviciilor, precum si codul de inregistrare in
scopuri de TVA sau codul de identificare fiscala al beneficiarului, dacd acesta
este o persoand impozabild ori o persoand juridicd neimpozabild, [...], j)
indicarea cotei de taxad aplicate si a sumei taxei colectate, exprimate in lei
in functie de cotele taxei."”

Prin contestatia depusa, petenta ########HIHHIHIFI#A##E. - n
procedura de lichidare, reprezentata prin administratorul judiciar
HAHH T sprl, sustine ca:

»2Administratorul statutar al societatii #####H#H##HH##IHSHIHHHH, a
predat documentele justificative la data de 15.02.2021, ulterior intocmirii
Deciziei de impunere nr. #####i#i##HHH##H##H##, emisa ca urmare a Raportului
de inspectie fiscala nr. ####### din 29.01.2021, pentru perioada 01.01.2015-
30.09.2020, constand in 59 de dosare.

Administratorul statutar, nu a putut prezenta documentele intrucat nu i s-a
permis accesul in locatia unde se afla sediul societatii #####HHHH#HHHHIH T .
Anexeaza procesul verbal de predare-primire cu data de 15.02.2021.

Avand in vedere sustinerile contestatoarei si volumul mare de
documente la care face trimitere, in temeiul art. 65 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»in conditiile legii, organul fiscal poate efectua o constatare la fata
locului, intocmind in acest sens un proces-verbal de constatare”
coroborat cu prevederile pct.9.10 din OPANAF nr.3741/2015, care precizeaza:

“La solicitarea organului de solutionare a contestatiei, pentru
lamurirea aspectelor care fac obiectul contestatiei, organele competente vor
efectua cercetare la fata locului, intocmind in acest sens proces-verbal de
cercetare la fata locului, care va fi atasat la dosarul contestatiei aflat in curs
de solutionare.”,
structura competenta sa solutioneze contestatia a solicitat A.J.F.P. Timis -
Inspectie fiscala sa efectueze o constatare la fata locului si sa analizeze
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documentele la care face referire petenta, reprezentata prin adminitratorul
judiciar, #########I# A SPRL, eventual, sa mentioneze in procesul
verbal exact documentele care au fost puse la dispozitie, raportat la
constatarile inscrise in raportul de inspectie ce a stat la baza deciziei de
impunere contestate.

Drept urmare, in Procesul - verbal nr. ###########H#, organele de
inspectie fiscala au consemnat urmatoarele:

,»(-..) Urmdrind deficientele constatate din raportul de inspectie fiscala
nr.#H R,  organele de inspectie au verificat documentele
semnificative care nu au fost prezentate in momentul actiunii de inspectie
fiscald, societatea a intrat in posesia lor dupa terminarea controlului,
conform celor mentionate in contestatia formulatd si pe care in acest
moment le detine.

Urmare a controlului efecuat de cdtre echipa de inspectie fiscald
societatea ###H###H#HH#HHHHIHI### a pus la dispozitie un numar de ## dosare
(bibliorafturi) care contin documente financiar - contabile (evidenta primara,
registre de casa, gestiune casierie mijloace de joc auxiliare, facturi furnizori,
clienti, rapoarte de gestiune, deconturi, declaratii fiscale, state de plata,
listari, etc.), care nu au putut fi prezentate pe parcursul efectuarii inspectiei
fiscale, dupa cum urmeaza:

- Pentru anul fiscal 2015 societatea a prezentat echipei de control,
documente privind evidenta primara (note de receptie, facturi achizitii de
bunuri si servicii, facturi de vanzari, rapoarte Z privind vanzarea cu
amanuntul, registre de casa, extrase de cont, etc.). Astfel urmare vizualizarii
dosarelor, se constata ca societatea verificata detine pentru anul 2015
urmatoarele dosare (bibliorafturi):

 Luna ianuarie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

e Luna februarie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

» Luna martie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

 Luna aprilie 2015, 1 biblioraft cu ,,evidenta contabila primara”;

e Luna mai 2015, 1 biblioraft cu ,evidenta contabila primara” si 1
biblioraft cu ,,evidenta contabila primara, registru de casa | - mai 2015”;

 Luna iunie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

e Luna iulie 2015, 1 biblioraft cu ,evidenta contabila primara” si 1
biblioraft cu ,,evidenta contabila primara, registru de casa I, vol. | - iulie
20157;

e Luna august 2015, 1 biblioraft cu ,,evidenta contabila primara” si 1
biblioraft cu ,,evidenta contabila operativa”;

e Luna septembrie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

e Luna octombrie 2015, 1 biblioraft cu ,,evidenta contabila primara” si 1
biblioraft cu ,evidenta contabila primara, registru de casa | - octombrie
20157”;

» Luna noiembrie 2015, 3 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

e Luna decembrie 2015, 2 bibliorafturi cu ,,evidenta contabila primara”;

« 1 biblioraft cu ,registru de casa - 2015”;

« 1 biblioraft cu ,,gestiune casierie mijloace de joc aux.”.

Avand in vedere cele mentionate anterior, organele de control
precizeaza ca societatea contestatoare a prezentat documente suplimentare
fata de cele prezentate pe parcursul efectuarii inspectiei fiscale, constand in
facturi achizitii bunuri si servicii, facturi vanzari, documente casa, banca,
etc., volumul acestora fiind unul semnificativ si cu posibile implicatii in
stabilirea starii de fapt fiscale a contribuabilului, raportat la constatarile
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inscrise in raportul de inspectie fiscala care a stat la baza deciziei de
impunere contestate.

Tn spetd, sunt aplicabile prevederile art. 6, art.7 alin.(3) si (4), art. 55,
art. 64, art. 72 si art. 73 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare :

"Art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptdtit sa aprecieze, in limitele atributiilor
si competentelor ce ii revin, relevanta stdrilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de probd prevazute de lege si sa adopte solutia intemeiatd pe
prevederile legale, precum si pe constatdri complete asupra tuturor
imprejurdrilor edificatoare in cauzd raportat la momentul ludrii unei decizii.
In exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sd ia in
considerare opinia emisd in scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/pldtitor in cadrul activitdtii de asistentd si indrumare a
contribuabililor/pldtitorilor, precum si solutia adoptatd de organul fiscal in
cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanta judecdtoreascd, printr-o
hotdrdre definitivd, emisa anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi
contribuabil/pldtitor. In situatia in care organul fiscal constatd cd existd
diferente intre starea de fapt fiscald a contribuabilului/platitorului si
informatiile avute in vedere la emiterea unei opinii scrise sau a unui act
administrativ fiscal la acelasi contribuabil/pldtitor, organul fiscal are dreptul
sd consemneze constatdrile in conformitate cu situatia fiscald reald si cu
legislatia fiscald si are obligatia sG mentioneze in scris motivele pentru care
nu ia in considerare opinia prealabila.

(2) Organul fiscal 1isi exercitd dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitdtii si echitdtii, asigurdnd o proportie justd intre scopul urmdrit si
mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.’’

,,Art. 7 Rolul activ

(3) Organul fiscal este indreptdtit sa examineze, din oficiu, starea de
fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale contribuabilului/pldatitorului.
In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat sd identifice si sd ia in
considerare toate circumstantele edificatoare fiecdrui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in
functie de circumstantele fiecdrui caz in parte si de limitele prevazute de
lege.”’

,,Art. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie probd orice element de fapt care serveste la constatarea
unei stdri de fapt fiscale, inclusiv inregistrdri audio video, date si informatii
aflate in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace materiale de probad,
care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stdrii de fapt fiscale, organul fiscal, in
conditiile legii, administreazd mijloace de probd, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabililor si
a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

¢) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de cercetari la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative si
inopinate sau controale tematice, dupd caz.
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(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se
seama de forta lor doveditoare recunoscutd de lege. ’’

,,Art. 64 Prezentarea de inscrisuri

(1) In vederea stabilirii stdrii de fapt fiscale, contribuabilul are
obligatia sa pund la dispozitie organului fiscal registre, evidente, documente
de afaceri si orice alte inscrisuri. In acelasi scop, organul fiscal are dreptul sa
solicite inscrisuri si altor persoane cu care contribuabilul are sau a avut
raporturi economice sau juridice. ’’

,,Art. 72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care exista si
alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei
de impozitare.

Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului
fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe bazd
de probe sau constatdri proprii”.

De asemenea, potrivit prevederilor art.113 alin.(2) lit.d) din acelasi act
normativ,

“(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald
procedeazad la [...]

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscald a actelor si faptelor
rezultdnd din activitatea contribuabilului/pldatitorului supus inspectiei sau
altor persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia
fiscala si contabila”,
iar potrivit prevederilor art.118 alin.(5) din actul normativ mentionat,

“(5) Inspectia fiscald are in vedere examinarea tuturor stdrilor de fapt
si raporturile juridice care sunt relevante pentru impozitare sau verificarea
modului de respectare a altor obligatii prevazute de legislatia fiscald si
contabilda.’’

Din analiza prevederilor legale de mai sus, se retine ca organele de
inspectie fiscala, pentru stabilirea starii de fapt, trebuie sa analizeze toate
actele si faptele ce rezulta din activitatea contribuabilului, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de
elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale.

De asemenea, se retine ca dreptul organelor fiscale de a solicita
contribuabililor informatii si documente este unul din instrumentele
exercitarii rolului activ stabilit in sarcina acestora in scopul determinarii si,
ulterior, a colectarii sumelor cuvenite bugetelor publice cu titlu de obligatii
fiscale. In completarea obligatiilor impuse contribuabililor de a declara
materia impozabila, de a determina cuantumul obligatiilor datorate si de a le
plati la scadentele prevazute de lege, organele fiscale au dreptul de exercita
controlul asupra modului de indeplinire a acestor obligatii.

Prin urmare, intrucat potrivit legii, in sustinerea contestatiei,
contestatara poate sa prezinte documente, iar petenta a prezentat cu ocazia
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constatarii la fata locului un volum mare de documente ce necesita o
verificare amanuntita, organul de solutionare a contestatiei se afla in
imposibilitatea pronuntarii asupra caracterului deductibil/nedeductibil al
cheltuielilor, in speta impunandu-se efectuarea unei analize temeinice de
catre organele de inspectie fiscala in cadrul competentelor de care dispun, a
tuturor documentelor pe care societatea le detine cu privire la derularea
operatiunilor, organul de solutionare a contestatiei neputandu-se substitui
organelor de inspectie fiscala pentru efectuarea acestei analize.

Aceasta analiza a operatiunilor, in intregul lor, se impune si datorita
faptului ca echipa de inspectie fiscala nu a analizat toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului, organele de inspectie fiscala avand obligatia ca, in virtutea
rolului activ conferit de Codul de procedura fiscala, sa verifice starea de fapt
fiscala, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului, iar aceasta
avand obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale, sa dea
informatii, sa prezinte toate documentele, precum si orice alte date necesare
clarifigérii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.

Insa, organele de inspectie fiscala nu au avut posibilitatea cu ocazia
inspectiei fiscale sa analizeze documentele prezentate ulterior, cand s-a
efectuat constatarea la fata locului.

Fata de cele retinute, organul de solutionare a contestatiei se afla in
imposibilitatea de a stabili daca societatea beneficiaza de dreptul de
deducere pentru cheltuielile stabilite ca nedeductibile de organele de
inspectie fiscala pentru anii 2015, 2018, 2019 si 30.09.2020.

Drept urmare, organele de inspectie fiscala vor avea in vedere
examinarea tuturor starilor de fapt si raporturilor juridice care sunt relevante
pentru impunere, organului fiscal revenindu-i sarcina de a motiva decizia de
impunere pe baza de probe sau constatari proprii stabilind daca achizitiile in
cauza au fost necesare si efectuate in scopul obtinerii de venituri impozabile
si au participat la indeplinirea obiectului de activitate al societatii.

Aprecierea fortei probante a tuturor documentelor prezentate de
societate in vederea aplicarii deductibilitatii cheltuielilor se face de catre
organele de inspectie fiscala in conditiile Codului de procedura fiscala, care in
virtutea prevederilor art.6, sunt in masura sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce i revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa
adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.

De asemenea, in virtutea rolului sau activ, organul fiscal este
indreptatit, conform art.7 din actul normativ mai sus invocat, sa examineze,
din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului. Tn analiza efectuata organul fiscal identifica si are in vedere
toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

Potrivit practicii comunitare in domeniu, organele fiscale trebuie sa
aiba in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturilor juridice care
sunt relevante pentru impunere, organului fiscal revenindu-i sarcina de a
motiva decizia de impunere pe baza de probe sau constatari proprii stabilind
daca operatiunile in cauza se inscriu sau nu in categoria cheltuielilor
deductibile ale societatii, considerand sau nu justificat tratamentul fiscal
aplicat de societate.
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Prin urmare, in temeiul prevederilor art.279 alin.(3) si alin.(4) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si
in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili
situatia de fapt in cauza supusd solutiondrii prin raportare la temeiurile de
drept invocate de organul competent si de contestator. In acest caz, organul
fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie sa aibd in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. Pentru un tip de creantad fiscald si pentru o perioadd supusd
impozitdrii, desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o
singurd datd.

(4) Solutia de desfiintare este pusd in executare in termen de 60 de
zile de la data comunicdrii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii si
in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeazd strict aceeasi perioadd si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”,
coroborate cu pct.11.4. din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va proceda la
desfiintarea partiala a deciziei de impunere contestate pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de ##### lei, urmand ca organul competent, prin
alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat sa
procedeze la refacerea inspectiei fiscale, care trebuie sa respecte strict
perioadele fiscale, precum si considerentele retinute in motivarea prezentei
decizii de solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare, in
conformitate cu prevederile art.129 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ill.4 Referitor la impozitul pe venituri din alte surse, in sumad de
##### lei stabilit de inspectia fiscald, pentru anii 2019 si 2020, cauza
supusa solutiondrii este dacd societatea contestatoare datoreaza
impozitul pe venit din alte surse in conditiile in care la constatarea la
fata locului din data de 25.05.2021 a prezentat organelor de inspectie
fiscala documente justificative de natura mijloacelor de proba noi.

in fapt, constatarile organelor de inspectie fiscald, consemnate
detaliat in Raportul de inspectie fiscala si sintetizate la Capitolul Il, sunt
urmatoarele:

- Urmare desfasurarii inspectiei fiscale, conform documentelor
prezentate (registrele jurnal intocmite pentru intreaga perioada si registrele
de casa prezentat pentru anii 2016 si 2017, respectiv, balantele de
verificare), organele de inspectie au constatat faptul ca in perioada
01.01.2016 - 30.09.2020, s-a constatat ca in evidenta contabila sunt
inregistrate operatiuni de ridicari si restituiri de numerar efectuate de
persoane fizice care au avut si au calitatea de asociati ai contribuabilului
supus inspectiei fiscale.

Operatiunile respective sunt evidentiate in contabilitate in baza
dispozitiilor de plata, respectiv dispozitiilor de incasare. Mentionam ca
sumele ridicate/restituite s-au incadrat in plafonul maxim de
5.000 lei pe operatiune si au fost evidentiate in contabilitate prin intermediul
contului 542 - avansuri de trezorerie, conform notei contabile 542 = 5311
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pentru ridicarile de numerar din casieria unitatii, respectiv nota contabila
5311=542 pentru restituirile in numerar in casieria unitatii.

- Din verificarea balantelor de verificare intocmite pantru perioada
verificata si a fisei de cont 542 — avansuri de trezorerie, pentru perioada
01.01.2016 - 30.09.2020 s-a constatat ca sumele ridicate din casieria unitatii
cu titlu de avans de trezorerie nu au fost restituite integral si nici nu au fost
justificate cu documente (deconturi de cheltuieli).

- Pentru perioada verificata organele de control au constatat ridicari de
numerar de catre asociati in suma totala de ###### iei si restituiri/justificari
in suma totala de ###### lei, ramanand un sold de numerar ridicat din
casieria unitatii si nejustificat in suma totala neta de ###### \ei (###### -
######). In vederea stabilirii impozitului pe veniturile din alte surse organele
de control au procedat la stabilirea valorii brute a soldului de numerar ridicat
din casierie si nejustificat si care reprezinta baza impozabila a impozitului pe
veniturile din alte surse.

n drept,spetei in cauza sunt incidente prevederile:
art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii,
republicata:

,»(1) Orice operatiune econdmico-financiara efectuata se consemneazd
in momentul efectudrii ei intr-un document care sta la baza
inregistrdrilor in contabilitate, dobdndind calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz";

- art. 10, alin. (1), (2) si (4) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii,
republicata:

»(1) Rdspunderea pentru organizarea si conducerea contabilitdatii la
persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)-(4) revine administratorului,
ordonatorului de credite sau alte persoane care are obligatia gestionarii
entitatii respective.

“(2)Contabilitatea se organizeazd si se conduce, de regula, in
compartimente distincte, conduse de cdtre directorul economic, contabilul-
sef sau alta persoana imputernicita sa indeplineascd aceasta functie.”

“(4)Rdspunderea pentru aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor
contabile revine directorului economic, contabilului-sef, sau altei persoane
imputernicite sa indeplineascd aceasta functie, impreuna cu personalul din
subordine...”

- prevederile art. 72 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

,Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/
platitorului constituie probe la stabilirea bazei de impozitare. In cazul in
care exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la
stabilirea bazei de impozitare.”

- prevederile art. 106 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

»,organul fiscal stabileste baza de impozitare si creanta fiscala
aferenta, prin estimarea rezonabila a bazei de impozitare, folosind orice
proba si mijloc de proba prevazute de lege, ori de cate ori acesta nu poate
determina situatia fiscala corecta.”
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Avand in vedere cele consemnate anterior, organele de control au
constatat faptul ca operatiunile de ridicare de sume de bani in numerar din
casieria unitatii si nejustificate/restituite, acestea sunt utilizate in scop
personal al persoanelor beneficiare, se incadreaza in prevedrile art. 61 lit. (i)
si art. 114 alin.(2), lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,In aceasta categorie
se includ, insa nu sunt limitate: bunurile si/sau serviciile primite de un
participant la persoana juridica, acordate/furnizate de cdtre persoana
juridica in folosul personal al acestuia.”

Impozitul pe veniturile obtinute din alte surse se determina conform
prevederilor art. 115 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin
aplicarea cotei de 10% asupra veniturilor brute.

Mentionam ca organele de control au calculat impozitul pe veniturile
din alte surse de la momentul in care sumele ridicate in numerar nu au mai
fost restituite, respectiv incepand cu luna septembrie 2019, situatie in care
au considerat data de la care societatea datoreaza impozit pe veniturile din
alte surse.

Urmare celor prezentate, organele de inspectie au stabilit pentru suma
neta de ###### lei, ridicata in numerar si nerestituita/nejustificata de catre
asociati ai societatii in decursul perioadei verificate, o valoare bruta in
valoare totala de ###### lei si pentru care a fost calculat un impozit pe venit
din alte surse in suma totala de ##### \ei (######10%).

Prin contestatia depusa, petenta ######H#HIH#HH#######- In procedura
de lichidare, reprezentata prin administratorul judiciar
HHHHBHIH AR sprl, sustine ca:

»Administratorul statutar al societdtii #####HHHHHHHHIHHIH#H#E, a
predat documentele justificative la data de 15.02.2021, ulterior intocmirii
Deciziei de impunere nr. ############IH###H, emisd ca urmare a Raportului
de inspectie fiscald nr. ####### din 29.01.2021, pentru perioada 01.01.2015-
30.09.2020, constdnd in ## de dosare.

Administratorul statutar, nu a putut prezenta documentele intrucat nu
i s-a permis accesul 1in locatia unde se afla sediul societdtii
HEHBHBHBHBHBHBHB B,

Anexeaza procesul verbal de predare-primire cu data de 15.02.2021.

Avand in vedere sustinerile contestatoarei si volumul mare de
documente la care face trimitere, in temeiul art. 65 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»In conditiile legii, organul fiscal poate efectua o constatare la fata
locului, intocmind in acest sens un proces-verbal de constatare”
coroborat cu prevederile pct.9.10 din OPANAF nr.3741/2015, care precizeaza:

“La solicitarea organului de solutionare a contestatiei, pentru
lamurirea aspectelor care fac obiectul contestatiei, organele competente vor
efectua cercetare la fata locului, intocmind in acest sens proces-verbal de
cercetare la fata locului, care va fi atasat la dosarul contestatiei aflat in curs
de solutionare.”,
structura competenta sa solutioneze contestatia a solicitat A.J.F.P. Timis -
Inspectie fiscala sa efectueze o constatare la fata locului si sa analizeze
documentele la care face referire petenta, reprezentata prin adminitratorul
judiciar, ###t##HH#HHH#HHH#HHH##4# SPRL, eventual, sa mentioneze in procesul
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verbal exact documentele care au fost puse la dispozitie, raportat la
constatarile inscrise in raportul de inspectie ce a stat la baza deciziei de
impunere contestate.

Drept urmare, in Procesul - verbal nr. #####i######, organele de
inspectie fiscala au consemnat urmatoarele:

,»(-..) Urmdrind deficientele constatate din raportul de inspectie fiscald
Nr.##HEHEHRH AR, organele de inspectie au verificat documentele
semnificative care nu au fost prezentate in momentul actiunii de inspectie
fiscald, societatea a intrat in posesia lor dupa terminarea controlului,
conform celor mentionate in contestatia formulatd si pe care in acest
moment le detine.

Urmare a controlului efecuat de cdtre echipa de inspectie fiscald
societatea #H##HHHHHH#HIHHA###H##I#H a pus la dispozitie un numar de 59 dosare
(bibliorafturi) care contin documente financiar - contabile (evidenta primara,
registre de casa, gestiune casierie mijloace de joc auxiliare, facturi furnizori,
clienti, rapoarte de gestiune, deconturi, declaratii fiscale, state de plata,
listari, etc.), care nu au putut fi prezentate pe parcursul efectuarii inspectiei
fiscale, dupa cum urmeaza:

- pentru anul 2019 contribuabilul a prezentat organelor de control,
documente privind evidenta primara (facturi de achizitii si servicii, facturi de
vanzari, registre de casa, extrase de cont, etc.). Astfel, urmare vizualizarii
dosarelor se constata ca societatea verificata detine pentru anul 2019
urmatoarele dosare (bibliorafturi):

e Luna ianuarie 2019, 1 biblioraft cu ,,registru casa - ianuarie 2019”;
e Luna februarie 2019, 1 biblioraft cu ,registru casa - februarie 2019”;
» 1 biblioraft cu “facturi furnizori, banca, deconturi, ianaurie - februarie
20197;
1 biblioraft cu “acte casa martie 2019”’;
 Luna aprilie 2019, 1 biblioraft cu “registru casa - aprilie 2019”;
« 1 biblioraft cu “registru casa august - octombrie 2019”;
e Luna septembrie 2019, 1 biblioraft cu “registru de casa - septembrie
2019”
e Luna octombrie 2019, 1 biblioraft cu “registru de casa - octombrie
2019”;
e Luna noiembrie 2019, 1 biblioraft cu “registru de casa - noiembrie
20197;
e Luna decembrie 2019, 1 biblioraft cu “registru de casa - decembrie
20197;
» 1 biblioraft cu “registru casa, registru banca, noiembrie - decembrie
20197;
1 biblioraft cu “declaratii 2019”.

- pentru perioada 01.01.2020 - 30.09.2020 contribuabilul a prezentat
organelor de control, documente privind evidenta primara (facturi de
achizitii si servicii, facturi de vanzari, registre de casa, extrase de cont,
etc.). Astfel, urmare vizualizarii dosarelor se constata ca societatea
verificata detine, pentru perioada ianuarie - septembrie 2020, urmatoarele
dosare (bibliorafturi):

« 1 biblioraft cu “acte contabile ianuarie - martie 2020”’;
1 biblioraft cu “registru casa ianuarie 2020”;

« 1 biblioraft cu “registru de casa martie 2020”

« 1 biblioraft cu “declaratii aprilie - decembrie 2020”.

Avand in vedere cele mentionate anterior, organele de control

precizeaza ca societatea contestatoare a prezentat documente
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suplimentare fata de cele prezentate pe parcursul efectuarii inspectiei
fiscale, constand in facturi achizitii bunuri si servicii, facturi vanzari,
documente casa, banca, etc., volumul acestora fiind unul semnificativ si cu
posibile implicatii in stabilirea starii de fapt fiscale a contribuabilului,
raportat la constatarile inscrise in raportul de inspectie fiscala care a stat la
baza deciziei de impunere contestate.

in speta, sunt aplicabile prevederile art. 6, art.7 alin.(3) si (4), art. 55,
art. 64, art. 72 si art. 73 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare :

“Art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere
(1) Organul fiscal este indreptdtit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta stdrilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de probd prevadzute de lege si sd adopte solutia intemeiatd pe
prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor
imprejurdrilor edificatoare in cauzd raportat la momentul ludrii unei decizii.
In exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sd ia in
considerare opinia emisd in scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/platitor in cadrul activitdtii de asistentd si indrumare a
contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptatd de organul fiscal in
cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanta judecdtoreascd, printr-o
hotdrdre definitivd, emisd anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi
contribuabil/pldtitor. In situatia in care organul fiscal constatd cd existd
diferente intre starea de fapt fiscald a contribuabilului/pldatitorului si
informatiile avute in vedere la emiterea unei opinii scrise sau a unui act
administrativ fiscal la acelasi contribuabil/pldtitor, organul fiscal are dreptul
sd consemneze constatdrile in conformitate cu situatia fiscald reald si cu
legislatia fiscald si are obligatia sG mentioneze in scris motivele pentru care
nu ia in considerare opinia prealabila.

(2) Organul fiscal 1isi exercitd dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitdtii si echitdtii, asigurdnd o proportie justd intre scopul urmdrit si
mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.’’

,,Art. 7 Rolul activ

(3) Organul fiscal este indreptdtit sa examineze, din oficiu, starea de
fapt, sa obtind si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea _corectd a situatiei fiscale a
contribuabilului/pldtitorului. In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat
sd identifice si sd ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecdrui
caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in
functie de circumstantele fiecdrui caz in parte si de limitele prevdzute de
lege.”’

,,Art. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie probd orice element de fapt care serveste la constatarea
unei stdri de fapt fiscale, inclusiv inregistrdri audio video, date si informatii
aflate in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace materiale de probad,
care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in
conditiile legii, administreazda mijloace de probd, putdnd proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabililor si
a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

¢) folosirea inscrisurilor;
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d) efectuarea de cercetari la fata locului;
e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative si
inopinate sau controale tematice, dupd caz.
(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se seama
de forta lor doveditoare recunoscutd de lege. ’’

,»Art. 64 Prezentarea de inscrisuri

(1) In vederea stabilirii stdrii de fapt fiscale, contribuabilul are
obligatia sa pund la dispozitie organului fiscal registre, evidente, documente
de afaceri si orice alte inscrisuri. In acelasi scop, organul fiscal are dreptul sd
solicite inscrisuri si altor persoane cu care contribuabilul are sau a avut
raporturi economice sau juridice. ’’

,,Art. 72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si
alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei
de impozitare.

Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Pldatitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului
fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza
de probe sau constatdri proprii”.

De asemenea, potrivit prevederilor art.113 alin.(2) lit.d) din acelasi act
normativ,

“(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald
procedeazad la [...]

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscald a actelor si faptelor
rezultdnd din activitatea contribuabilului/pldtitorului supus inspectiei sau
altor persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia
fiscala si contabila”,
iar potrivit prevederilor art.118 alin.(5) din actul normativ mentionat,

“(5) Inspectia fiscald are in vedere examinarea tuturor stdrilor de fapt
si raporturile juridice care sunt relevante pentru impozitare sau verificarea
modului de respectare a altor obligatii prevazute de legislatia fiscald si
contabila.’’

Din analiza prevederilor legale de mai sus, se retine ca organele de
inspectie fiscala, pentru stabilirea starii de fapt, trebuie sa analizeze toate
actele si faptele ce rezulta din activitatea contribuabilului, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de
elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale.

De asemenea, se retine ca dreptul organelor fiscale de a solicita
contribuabililor informatii si documente este unul din instrumentele
exercitarii rolului activ stabilit in sarcina acestora in scopul determinarii si,
ulterior, a colectarii sumelor cuvenite bugetelor publice cu titlu de obligatii
fiscale. Tn completarea obligatiilor impuse contribuabililor de a declara
materia impozabila, de a determina cuantumul obligatiilor datorate si de a le
plati la scadentele prevazute de lege, organele fiscale au dreptul de exercita
controlul asupra modului de indeplinire a acestor obligatii.
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Prin urmare, intrucat potrivit legii, in sustinerea contestatiei,
contestatara poate sa prezinte documente, iar petenta a prezentat cu ocazia
constatarii la fata locului un volum mare de documente ce necesita o
verificare amanuntita, organul de solutionare a contestatiei se afla in
imposibilitatea pronuntarii asupra caracterului deductibil/nedeductibil al
cheltuielilor, in speta impunandu-se efectuarea unei analize temeinice de
catre organele de inspectie fiscala in cadrul competentelor de care dispun, a
tuturor documentelor pe care societatea le detine cu privire la derularea
operatiunilor, organul de solutionare a contestatiei neputandu-se substitui
organelor de inspectie fiscala pentru efectuarea acestei analize.

Aceasta analiza a operatiunilor, in intregul lor, se impune si datorita
faptului ca echipa de inspectie fiscala nu a analizat toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului, organele de inspectie fiscala avand obligatia ca, in virtutea
rolului activ conferit de Codul de procedura fiscala, sa verifice starea de fapt
fiscala, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului, iar aceasta
avand obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale, sa dea
informatii, sa prezinte toate documentele, precum si orice alte date necesare
clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.

Insa, organele de inspectie fiscala nu au avut posibilitatea cu ocazia
inspectiei fiscale sa analizeze documentele prezentate ulterior, cand s-a
efectuat constatarea la fata locului.

Fata de cele retinute, organul de solutionare a contestatiei se afla in
imposibilitatea de a stabili daca societatea beneficiaza de dreptul de
deducere pentru cheltuielile stabilite ca nedeductibile de organele de
inspectie fiscala pentru anii 2015, 2018, 2019 si 30.09.2020.

Drept urmare, organele de inspectie fiscala vor avea in vedere
examinarea tuturor starilor de fapt si raporturilor juridice care sunt relevante
pentru impunere, organului fiscal revenindu-i sarcina de a motiva decizia de
impunere pe baza de probe sau constatari proprii stabilind daca achizitiile in
cauza au fost necesare si efectuate in scopul obtinerii de venituri impozabile
si au participat la indeplinirea obiectului de activitate al societatii.

Aprecierea fortei probante a tuturor documentelor prezentate de
societate in vederea aplicarii deductibilitatii cheltuielilor se face de catre
organele de inspectie fiscala in conditiile Codului de procedura fiscala, care in
virtutea prevederilor art.6, sunt in masura sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce i revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa
adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.

De asemenea, in virtutea rolului sau activ, organul fiscal este
indreptatit, conform art.7 din actul normativ mai sus invocat, sa examineze,
din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului. In analiza efectuata organul fiscal identifica si are in vedere
toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

Potrivit practicii comunitare in domeniu, organele fiscale trebuie sa
aiba in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturilor juridice care
sunt relevante pentru impunere, organului fiscal revenindu-i sarcina de a
motiva decizia de impunere pe baza de probe sau constatari proprii stabilind
daca operatiunile in cauza se inscriu sau nu in categoria cheltuielilor
deductibile ale societatii, considerand sau nu justificat tratamentul fiscal
aplicat de societate.
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Prin urmare, in temeiul prevederilor art.279 alin.(3) si alin.(4) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si
in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili
situatia de fapt in cauza supusd solutiondrii prin raportare la temeiurile de
drept invocate de organul competent si de contestator. In acest caz, organul
fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie sa aibda in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. Pentru un tip de creantd fiscald si pentru o perioadd supusd
impozitdrii, desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o
singurd datd.

(4) Solutia de desfiintare este pusd in executare in termen de 60 de
zile de la data comunicdrii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii si
in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeazd strict aceeasi perioadad si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”,
coroborate cu pct.11.4. din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va proceda la
desfiintarea partiala a deciziei de impunere contestate pentru impozitul
pe venituri din alte surse, in suma de ##### lei, urmand ca organul
competent, prin alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat
actul desfiintat sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale, care trebuie sa
respecte strict perioadele fiscale, precum si considerentele retinute in
motivarea prezentei decizii de solutionare a contestatiei care au condus la
desfiintare, in conformitate cu prevederile art.129 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate, se

DECIDE :

- Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de societatea
4 HUD MANAGEMENT S.R.L impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. #########H###### pentru
suma de ##### lei, reprezentand impozit pe profit.

- Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr. #######H######H, pentru suma de ######
lei, reprezentand impozit pe profit in suma de ###### lei, taxa pe valoarea
adaugata in suma de ##### lei si impozit pe venituri din alte surse in suma de
##### lei, urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decat
cele care au intocmit decizia de impunere contestata, sa procedeze la
refacerea inspectiei fiscale pentru aceeasi perioada si aceleasi impozite,
tinand cont de prevederile legale aplicabile in speta, precum si de cele
precizate in prezenta decizie.
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Prezenta decizie se comunica la:

- HHHHHHHH IR RIS R

- AJFP TIMIS-INSPECTIA FISCALA PERSOANE JURIDICE 3
- HEHHH AR R A SPRL

Prezenta decizie poate fi atacata potrivit prevederilor legale la
Tribunalul Timis in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

HHEHAHHHHHHH
Director general

Jud. Timis, str. Gheorghe Lazar nr. 9B, 300081, Timisoara
Tel.: +40(256) 29 27 35

Fax: +40(256) 49 93 32
https://www.anaf.ro/asistpublic/
www.anaf.ro/anaf/internet/Timisoara
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