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DECIZIA nr2163/30.01.2020
privind solutionarea contestatiei depusa de SC X SRL - in faliment,
inregistrata la D.G.R.F.P. Timigoara sub nr. .../14.04.2014 si
reinregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timigoara sub nr. TMR_DGR .../03.10.2019.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara in
considerarea adresei .../01.10.2019, inregistrata la DGRFP Timisoara
sub nr. TMR DGR .../03.10.2019 a procedat la reluarea procedurii de
solutionare a contestatiei formulata de societatea X SRL, CUI RO ..,
inregistrata la ORC ..., cu domiciliul fiscal in..., jud. Hunedoara, prin
administrator DMF.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere
nr. .../05.02.2014 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala, emisa de catre Activitatea de Inspectie Fiscala, in
baza rapotului de inspectie fiscala nr. .../05.02.2014, pentru suma de ...
lei, reprezentand:

- Impozit pe profit........ccooiii . lei
- Dobanzi/majorari de intarziere.............................. lei
- Penalitati de intarziere..................o lei
STV A e lei

- Dobanzi/majorari de intarziere.............................. lei
- Penalitati de intarziere ... lei
- Impozit pe dividende.............cooiiii lei
- Dobéanzi/majorari de intarziere........................... lei
- Penalitati de intarziere.................... lei

Pentru suma totala de ... lei lei stabilita in sarcina petentei, prin
Decizia de impunere nr. .../05.02.2014, emisa de AJFP Hunedoara —
Activitatea de inspectie fiscala, prin Decizia de solutionare a contestatiei
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nr. .../18.06.2014 emisa de DGRFP Timisoara, s-a dispus suspendarea
solutionarii contestatiei formulata de societatea X SRL, impotriva Deciziei
de impunere nr. .../05.02.2014, pana la pronuntarea unei solutii definitive
pe latura penala, in temeiul art. 214 alin.(1) lit. a) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, procedura de solutionare urmand a fi
reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

La data de 01.10.2019 A.J.F.P.Hunedoara cu adresa nr.
HDG_AIF .../01.10.2019, inregistrata la DGRFP Timisoara sub
nr. .../03.10.2019 a transmis dosarul contestatiei in scopul reluarii
procedurii de solutionare a contestatiei conform art. 277 din Codul de
procedura fiscala, in considerarea Ordonantei de clasare din data de
03.04.2017 pronuntatd de Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie
si Justite n Dosarul nr. ../2017, respectiv incheierea penala
nr. .../24.09.2019 a Tribunalului Hunedoara pronuntata in Dosarul nr.
1681/97/2019, definitiva.

in fapt, contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere
nr. .../05.02.2014, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
AJ.F.P. Hunedoara, in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. .../05.02.2014, este formulata de dna. DMF, avand aplicata stampila
societatii X SRL.

In considerarea dispozitiilor art.18 si art.269 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile pct.10.9, din Ordinul presedintelui
A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
avand in vedere ca pentru societatea X SRL - in faliment, contestatia
este formulata de dna. DMF, iar la data reluarii procedurii administrative
contestatara se afla in procedura de faliment si i-a fost ridicat dreptul la
propria administrare si in virtutea rolului sau activ, cu adresa
nr. .../09.12.2019, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timigoara, a solicitat EI SPRL, in calitate de lichidator judiciar al societatii
X SRL, in faliment, ca: “.. din documentele existente la dosarul cauzei
rezultd ca SC X SRL se afla in procedura falimentului, iar la dosarul
cauzei nu a fost identificat vreun inscris din care sa rezulte ca dna. DMF,
are la data solicitarii de reluare a procedurii calitatea de reprezentant
legal al SC X SRL - in faliment, calitate din care ar fi putut decurge
posibilitatea legala a acesteia de a formula contestatie in conditiile legii.

Tindnd cont de faptul ca aveli calitatea de lichidator judiciar al
societatii contestatoare, va solicitam ca in termen de 5 zile de la data
primirii prezentei, s& ne comunicati daca va insusiti contestatia formulata
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de societatea X SRL - in faliment, sa depuneti la dosarul cauzei un
exemplar in original din contestatie purtand denumirea completa a
societéatii in faliment, cu mentionarea lichidatorului judiciar, cu semnétura
si stampila reprezentantului legal al petentei, insotite de actul prin care
se desemneaza lichidatorul judiciar.”.

Adresa a fost remisa destinatarului El SPRL, in calitate de
lichidator judiciar al societati X SRL - in faliment, prin posta cu
confirmare de primire.

Prin adresa raspuns nr. .../18.12.2019, inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_DGR .../06.01.2020, El SPRL comunica faptul ca
“(...) nu ne insusim contestatia formulata de céatre X SRL - in faliment
reinregistrata la sediul DGRFP Timisoara sub nr. .../03.10.2019, avand
in vedere cé& faptele constate de organul fiscal au fost savarsite anterior
deschiderii  procedurii  simplificate  de insolventd in dosarul
nr. ..../2015/a2* perioada in care societatea noastrd nu avea nici o
calitate faté de societatea X SRL”

in drept, art. 18 si art. 269 din Legea 207/2015 privind Codul de

procedura fiscala, dispun:
LART. 18 imputernicitii

(1) In relatile cu organul fiscal contribuabilul/platitorul poate fi
reprezentat printr-un imputernicit. Continutul si limitele reprezentarii sunt
cele cuprinse in imputernicire sau stabilite de lege, dupa caz.
Desemnarea unui imputernicit nu il impiedica pe contribuabil/platitor sa
isi indeplineascéa personal obligatiile prevazute de legislatia fiscala, chiar
daca nu a procedat la revocarea imputernicirii potrivit alin. (2).

(2) Imputernicitul este obligat s& depund la organul fiscal actul de
imputernicire, in original sau in copie legalizata. Revocarea imputernicirii
opereazéd fatad de organul fiscal de la data depunerii actului de revocare,
in original sau in copie legalizata.

ART. 269 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleazé in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

(...)

e) semndétura contestatorului sau a imputernicitului acestuia.
Dovada calitatii de imputernicit al contestatorului, persoané fizica sau
juridica, se face potrivit legii.”

De asemenea, potrivit prevederilor pct. 2.2, pct. 2.3 si pct. 10.9 din
Ordinul Presedintelui ANAF nr. 3741/2015 date pentru aplicarea titlului
VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:
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“2.2. In cazul in care contestatorul se afld in procedurd de
insolventa/reorganizare/faliment/lichidare si i-a fost ridicat dreptul la
propria administrare, contestatia va purta semnatura administratorului
special/administratorului judiciar sau a lichidatorului, dupa caz, gi va fi
insotita de actul prin care a fost numit.

2.3. In situatia in care contestatia nu indeplineste cerintele care
privesc depunerea in original/copie legalizata a
imputernicirii/mandatului/procurii, precum si semndatura, organele de
solutionare competente vor solicita contestatorului, printr-o scrisoare
recomandatad cu confirmare de primire, ca in termen de 5 zile de la
comunicare s& indeplineascéd aceste cerinte. In caz contrar, contestatia
va fi respinsa, fara a se mai antama fondul cauzei.

10.9. In situatia in care, la data reluarii procedurii administrative,
contestatara se afla in procedura de insolventa/
reorganizare/faliment/lichidare si i-a fost ridicat dreptul la propria
administrare, organul de solutionare competent va  Solicita
administratorului judiciar sau lichidatorului, dupa caz, sa precizeze daca
mentine contestatia formulata de societate, direct sau prin imputernicit.”

Totodata, conform dispozitiilor art.276 alin.(6) si art.280 alin.(1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

,ART. 276 - Solutionarea contestatiei

(6) Organul de solutionare competent se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de proceduréa si asupra celor de fond, iar, cand se constata céa
acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei’.

“Art.280 - Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale

(1) Dacéa organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia se respinge fard a se proceda la
analiza pe fond a cauzey”,

coroborat cu prevederile pct.9.3. si 9.4. din Ordinul Presedintelui
ANAF nr.3741/2015 date pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

“9.3. Organul de solutionare competent va verifica existenta
exceptiilor de procedurd si, mai apoi, a celor de fond, inainte de a
proceda la solutionarea pe fond a contestatiei.

9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd si de
fond pot fi urmétoarele: exceptia de nerespectare a termenului de
depunere a contestatiei, exceptia de necompetentd a organului care a
incheiat actul contestat, exceptia lipsei semnaturii sau a stampilei de pe
contestatie, exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate
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procesuala, exceptia reverificarii aceleiasi perioade si aceluiasi tip de
obligatie bugetara, prescriptia, puterea de lucru judecat etc.”

Astfel, se retine ca potrivit prevederilor legale mai sus enuntate,
contestatia formulata de o societate aflata in procedura falimentului
trebuie insusita prin semnatura lichidatorului judiciar, in calitate de
reprezentant legal, pentru a fi indeplinite conditiile procedurale privind
dreptul la actiune al contestatarei.

Din interpretarea textelor de lege mai sus citate si din documentele
existente la dosarul cauzei, se retine ca persoanei juridice X S.R.L i-a
fost ridicat dreptul la propria administrare, acesta fiind preluata de catre
lichidatorul judiciar, fapt pentru care nu poate formula contestatie, in
nume propriu, fara acordul lichidatorului judiciar EI SPRL, fiind formulata
de o persoana lipsita de calitate procesuala.

Pe cale de consecinta, organul de solutionare, desi in virtutea
rolului sau activ, a efectuat toate demersurile necesare in vederea
completarii dosarului contestatiei si in ceea ce priveste completarea
dosarului cauzei de catre lichidatorul judiciar cu precizarea daca mentine
contestatia formulata de X SRL - in faliment, si sa depuna la dosarul
contestatiei un inscris cu denumirea completa a societatii contestatoare,
Cu precizarea reprezentantului legal al acesteia, insotit de actul prin care
se desemneaza lichidatorul judiciar,acesta comunica faptul ca nu isi
insuseste contestatia formulata de societatea X SRL, intrucat faptele
constate au fost savarsite anterior deschiderii procedurii simplificate de
insolventa in dosarul nr. .../2015/a2*.

Incidente spetei sunt si dispozitiile Legii nr.85/2014 privind privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa:

‘ART. 52

Dupa  deschiderea  procedurii, adunarea  generald a
actionarilor/asociatilor/membrilor debitorului va desemna, pe cheltuiala
acestora, administratorul special.

ART. 54

Mandatul administratorilor statutari inceteaza de la data ridicarii
dreptului de administrare sau de la data desemnarii administratorului
special. Incetarea mandatului impune obligatia predarii gestiunii.

ART. 56

(1) Administratorul special are urméatoarele atributii:

a) participa, in calitate de reprezentant al debitorului, la judecarea
actiunilor prevazute la art. 117-122 ori a celor rezultdnd din
nerespectarea art. 84,

b) formuleaza contestatii in cadrul procedurii reglementate de
prezenta lege;
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c) propune un plan de reorganizare;

d) administreazd activitatea debitorului, sub supravegherea
administratorului judiciar, dupa confirmarea planului, doar in situatia in
care nu i s-a ridicat debitorului dreptul de administrare;

e) dupé intrarea in faliment, participé la inventar, semnand actul,
primeste raportul final si situatia financiara de inchidere si participa la
sedinfa convocata pentru solutionarea obiectiunilor si aprobarea
raportului;

f) primegte notificarea inchiderii procedurii.

(2) Dupé ridicarea dreptului de administrare, debitorul este
reprezentat de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, care ii
conduce si activitatea de afaceri, iar mandatul administratorului special
va fi redus la a reprezenta interesele actionarilor/asociatilor/membrilor.”

Potrivit acestor prevederi legale se retine ca din momentul
deschiderii procedurii de faliment debitorul pierde conducerea activitatii
sale, aceasta fiind preluata de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar
sau administratorul special, care ii vor inlocuii pe administratorii statutari
ai debitorului.

De asemenea, dupa ridicarea dreptului de administrare, debitorul
urmeaza sa fie reprezentat de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar,
iar mandatul administratorului special sa fie redus la a reprezenta doar
interesele actionarilor/asociatilor/membrilor.

Astfel se retine ca o persoana care a inteles sau care are obligatia
sa-si exercite drepturile procedurale prin mandatar, trebuie sa indice
reprezentantul sau si sa anexeze procura in original sau copie legalizata,
din care sa rezulte calitatea de reprezentant.

In lipsa acestor mentiuni si dovezi, nu se poate prezuma ca
cererea a fost introdusa legal de mandatar, echivaland cu inexistenta
semnaturii, fapt sanctionat cu nulitatea actului.

Potrivit jurisprudentei, faptul ca reclamantul invoca un interes in
contestarea actului administrativ fiscal prin care s-au stabilit obligatii
fiscale in sarcina societatii comerciale nu 1ii confera si calitatea
procesuala activa pentru contestarea acelor acte.

Potrivit doctrinei, calitatea procesuala activa consta in identitatea
intre persoana reclamantului si cel care este titular al dreptului, identitate
neindeplinita in speta. Lipsa calitatii procesuale poate fi invocata pe cale
de exceptie pe tot cursul judecatii si duce la respingerea actiunii, fiind o
exceptie de fond, absoluta si peremptorie.

Totodata, incidente spetei sunt si considerentele ICCJ expuse in
Decizia nr. 678/2009, irevocabila, in dosar nr.281/35/2008 ,Actiunea
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societatii comerciale a fost formulatéa de fostul administrator Bl, prin
avocat, administrator care nu mai avea calitatea de reprezentant al
societatii aflate in faliment, in temeiul dispozitilor legale mai sus
mentionate. Ca urmare, instanta de fond in mod legal a respins actiunea
ca fiind facuta de o persoana fara calitate si nu a mai avut a analiza
motivele actiunii referitoare la decizia contestata”.

Asa cum s-a mentionat, organul de solutionare, in virtutea rolului
sau activ, a efectuat toate demersurile necesare in vederea completarii
dosarului contestatiei cu un exemplar in original din contestatie purtand
denumirea completa a societatii in faliment, cu mentionarea lichidatorului
judiciar, cu semnatura si stampila reprezentantului legal al petentei,
insotite de actul prin care se desemneaza lichidatorul judiciar si implicit
remedierea lipsurilor privind procedura de depunere a contestatiei, insa
prin raspunsul primit de la EI SPRL, in calitate de lichidator judiciar al
debitorului X SRL - in faliment, comunica faptul ca nu isi insuseste
contestatia formulata de petenta.

Prin urmare, avand in vedere ceriniele procedurale prevazute
expres de art.269 alin. (1) lit. €) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, organul competent in solutionarea contestatiilor nu se
poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei in conditiile in care
nu este indeplinita conditia de procedura privind calitatea persoanei care
a formulat contestatia, urmand a se respinge contestatia ca fiind depusa
de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, in conformitate cu
pct.12.1. lit.b) din Ordinul presedintelui A.N.A.F. Nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

“12.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

[...]

b) fiind depuséa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, in
Situatia in care aceasta este formulata de o persoana fizica sau juridica
lipsita de calitate procesuala;”

Pentru considerentele ce preced si in temeiul Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE:

- respingerea ca fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea
de a contesta a contestatiei formulata de societatea X SRL - in faliment,
prin administrator DMF, impotriva Deciziei de impunere nr. .../05.02.2014
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privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala, emisa de catre Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza rapotului

de inspectie fiscala nr. .../05.02.2014, pentru suma de ... lei,
reprezentand:
-Impozit pe profit........coooiiii lei
- Dobanzi/majorari de intarziere.............................. lei
- Penalitati de intarziere.....................l lei
STV A e, lei
- Dobéanzi/majorari de intarziere..........................ee. lei
- Penalitati de intarziere ... lei
- Impozit pe dividende..............cooiiii lei
- Dobéanzi/majorari de intarziere............................ lei
- Penalitati de intarziere.................co lei

- prezenta decizie se comunica la: - El SPRL;

- A.J.F.P. Hunedoara cu aplicarea
prevederilor pct.7.6. din O.A.N.A.F. Nr. 3741/2015.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative

de atac si poate fi atacata potrivit prevederilor legale, Tribunalul
Hunedoara, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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