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DECI Z 1 A nr3186/21.03.2018
privind solutionarea contestatiei depusa de dl. X, inregistrata la
D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR .../06.11.2017.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata asupra contestatiei inregistrata la D.G.R.F.P Timigoara sub nr.
TMR_DGR .../06.11.2017, depusa de

DI. X
CNP ...
cu domiciliul in ...,
judetul Hunedoara.

inregistrata la registratura A.J.F.P. Hunedoara sub nr.
HDG_REG .../23.10.2017 si la A.J.F.P. Hunedoara - AIF sub nr.
HDG_AIF .../24.10.2017.

Prin contestatia depusa dl. X solicita anularea:

- Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la
persoane fizice nr. HDG-AIF .../30.08.2017, prin care a fost stabilit
suplimentar impozit pe venit in suma totala de ... lei si CASS in suma de ...
lei.

- Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la
persoane fizice nr. .../30.08.2017, privind suma de ... lei, reprezentand TVA
stabilita suplimentar.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, D.G.R.F.P. Timisoara este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei.
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l. Prin contestatia depusa petentul se indreapta impotriva Deciziilor
de impunere privind obligatiile principale aferente diferentelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectilor fiscale la persoane fizice nr. HGD-
AlF .../30.08.2017 si nr. ../30.08.2017 emise in baza Raportului de
Inspectie Fiscala Partiala nr. .../30.08.2017, comunicate in data de
08.09.2017, conform stampilei de pe plicul de corespondenta, solicitand:

- pe cale de exceptie, sa se constate prescriptia dreptului organelor
fiscale de a stabili obligatii fiscale de natura impozitului pe venit, CASS si
de natura TVA pentru anul 2011, din motivele pe care le va expune in cele
ce urmeaza;

- pe fondul cauzei, sa se anulze in tot deciziile de impunere atacate,
referitor la suma totala de ... lei, reprezentand impozit pe venit in suma
de ... lei, CASS in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, tinand cont de
aspectele procedurale si de fond pe care urmeaza a le argumenta:

A. Referitor la prescriptie.

In sustinerea contestatiei petentul invoca art. 23 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, respectiv art. 21 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala si art. 91 din OG 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, respectiv art. 110 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, considerand ca si intr-un caz si in celalalt, in
momentul in care s-a nascut baza de impozitare pentru un impozit, atunci
se genereaza si dreptul statului de a incasa impozitul. De la data de 1
ianuarie a anului urmrtor (respectiv 1 iulie a anului urmator) incepe sa
curga termenul de prescriptie de 5 ani pentru acest impozit.

Referitor la termenul de depunere al declaratiei anuale, au existat
modificari asupra acestuia, precum si asupra platii impozitului pe venit, insa
termenul de depunere al declaratiei anuale privind impozitul pe venit a fost
intotdeauna in anul urmator.

Termenul de prescriptie a dreptului prevazut incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator (respectiv 1 iulie a anului urmator) celui
in care s-a nascut creanta fiscala sau pentru care se datoreaza creanta
fiscala, adica baza de impunere - si nu scadenta, respectiv termenul de
depunere a declaratiei anuale privind impozitul pe venit.

Din coroborarea prevederilor continutului art. 23 si ale art. 91 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, preluat la art. 21 si 110 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, rezulta clar, precis
si la modul imperativ ca termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal
de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata se prescrie in termen
de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator
(respectiv 1 iulie a anului urmator) celui in care s-a constituit baza de
impunere care a generat creanta fiscala.

Baza de impunere pentru veniturile care genereaza obligatii fiscale
(impozite, taxe, contributii etc.) o constituie veniturile impozabile.
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Momentul in care se naste un venit impozabil este dat de momentul
in care acest venit este inregistrat si constituie "momentul constituirii bazei
impozabile".

Numai in momentul in care are loc o operatiune care genereaza
venituri impozabile, numai si numai in acel moment, se poate vorbi de
constituirea bazei de impunere, care genereaza: creante si obligatii fiscale;
termene de prescriptie; contribuabili; dreptul organului fiscal de a urmari
legalitatea operatiunilor privind inregistrarea in contabilitate, de a stabili si
de a determina obligatii fiscale, de a stabili termenul de prescriptie si de a
aplica masurile de executare silita etc.

Potrivit regulilor fiscale pe linia TVA, din cuprinsul art. 134 si 134™M
din Legea nr, 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca
baza de impunere si dreptul autoritatii sa solicite plata taxei apar cu ocazia
livrarii de bunuri si a prestarii de servicii.

Daca luam in considerare abordarea organelor de inspectie fiscala,
cum ca dreptul de prescriptie al creantelor fiscale ar incepe sa curga din
momentul depunerii declaratiilor fiscale, ar rezulta o situatie absurda in
care, in cazul nedepunerii declaratiei de catre contribuabil, niciodata nu ar
mai incepe sr curga prescriptia.

Cu titlu de exemplu, prezinta cateva cazuri din practica judiciara
recenta a Curtilor de Apel, prin care s-a retinut interpretarea afirmatiilor
prezentate in cele de mai sus. Astfel:

Decizia irevocabila nr. 437/R, pronuntata in Sedintd publica in data
de 11 iunie 2009 de catre Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a admis critica reclamantului potrivit careia: "Potrivit
art. 23 Cod de procedura fiscalar, creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa s-au nascut in momentul in care, potrivit legii, s-a constituit baza
de impunere care le-au generat, adica in cursul anului 2002, termenul de
prescriptie a inceput sa curga la data de 1 ianuarie 2003 si s-a implinit la
data de 31 decembrie 2007, data pana la care organul fiscal a indeplinit in
mod valabil procedura de comunicare a unei decizii de impunere valabila. "

Decizia irevocabila nr. 11845/R, pronuntata in Sedinta publica in
data de 5 decembrie 2005 de catre Curtea de Apel Cluj, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, a hotarat ca "In privinta obligatiilor
bugetare se constata ca sunt incidente dispozitiile arf. 23 C. proc. fiscala
indicate si de catre parata si care arata ca dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care se constituie baza
de impunere care le genereaza. Fata de natura impozitelor datorate se
poate constata ca baza de impunere a fost generata la momentul initial al
realizarii operatiunii tehnico-materiale ce a determinat nasterea impozitului,
respectiv emiterea facturii pentru veniturile obtinute din inchirieri (. . .) "

Potrivit unei decizii date de Curtea Constitutionala, "pentru a fi
indeplinita cerinta de accesibilitate a legii nu este suficient ca o lege sa fie
adusa la cunostinta publica, ci este necesar ca intre actele normative care
reglementeaza un anumit domeniu sa existe atat o conexiune logica pentru
a da posibilitatea destinatarilor acestora sa determine continutul domeniului
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reglementat, cat si o corespondenta sub aspectul fortei lor juridice. Nu este,
asadar, admisa o reglementare disparata a domeniului sau care sa rezulte
din coroborarea unor acte normative cu forta juridica diferitd. in acest sens,
normele de tehnica legislativa referitoare la integrarea proiectului in
ansamblul legislatiei statueaza ca actul normativ trebuie sa se integreze
organic in sistemul legislatiei, scop in care actul normativ trebuie corelat cu
actele normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune" (art. 13 lit. a din Legea nr. 24/2000).

inség,i ICCJ, prin Decizia nr. 1829/2012, recunoaste aplicabilitatea in
dreptul fiscal a principiului de interpretare in dubio contra fiscum, conform
caruia "prevederile legale incerte se interpreteaza in contra autoritatilor
fiscale".

Mentioneaza ca principul in dubio contra fiscum, odata cu finalizarea
cauzei nr. 39766/2005 Serkov vs. Ucraina la CEDO, a fost ridicat la rang
de drept al omului, iar perceperea injusta de taxe prin reglementarea
contradictorie si interpretarea neunitara a actelor normative este capabila
de a aduce atingere dreptului de proprietate reglementat de art. 1 din
Protocolul nr. 1 la conventia CEDO.

Asadar, concluzionand argumentele expuse si intrucat pe perioada
2011 - 2016, referitor la impozitul pe venit, CASS si TVA, termenul de
prescriptie nu a suferit nici o cauza de intrerupere sau suspendare,
considera imperios necesar a se constata:

- prescriptia dreptului organelor fiscale de a supune inspectie fiscale
perioada 01.01.2011 - 31.12.2011;

- prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili suplimentar impozit
pe venit pentru anul 2011, in suma de ... lei;

- prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili suplimentar CASS
pentru anul 2011, in suma de ... lei;

- prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili suplimentar TVA
pentru anul 2011, in suma de ... lej;

Argumentele prezentate isi au sustinere atat in temeiurile de drept
care reglementeaza activitatea de inspectie fiscala, prevazute de Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala céat si ale Ordinului MFP
3711/2015 privind modelul si continutul formularelor si documentelor
utilizate in activitatea de inspectie fiscala, Anexa 1.b privind instructiunile
de completare si utilizare a formularului Aviz de inspectie fiscala.

Referitor la aspecte de fond

1. Cu privire la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de ... lei
pentru perioada 01.01.2011 - 31.12.2015, intrucat inspectia fiscala a
inceput in data de 04.07.2017, conform argumentelor prezentate anterior,
pe cale de exceptie intelege sa invoce prescriptia sumelor suplimentare
stabilite la nivelul anului 2011, in suma de ... lei.

in perioada verificata organele de inspectie fiscald au luat in calculul
cifrei de afaceri pentru stabilirea plafonului TVA in anul 2011, precum si in
perioada 2012 - 2016 bunuri persoanele, autovehicule care au fost
inmatriculate pe numelepetentului, pentru care au fost incheiate polite de
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asigurare, au fost achitate impozite, au fost achitate taxe de poluare, taxe
de inmatriculare, respectiv taxe la Registrul Auto Roman, fiind destinate
utilizarii personale impreuna cu membrii familiei.

Asa cum reiese din adresa nr. .../13.09.2017 emisa de Institutia
Prefectului Judetului Hunedoara, Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Hunedoara (anexata
la prezenta contestatie), petentul arata ca a avut inmatriculate pe numele
sau un numar de 21 de autovehicule (din totalul autovehiculelor
tranzactionate), unele fiind detinute si in prezent, situatia detaliata pe ani
fiind urmatoarea:

- in anul 2011, din totalul celor 16 autoturisme tranzactionate, a detinut
un numar de 9 autoturisme utilizate de petent impreuna cu membrii familiei
in scop personal;

- in anul 2012, din totalul celor 8 autoturisme tranzactionate, a detinut
un numar de 5 autoturisme utilizate de petent impreuna cu membrii familiei
in scop personal;

- in anul 2013, din totalul celor 8 autoturisme tranzactionate, a detinut
un numar de 3 autoturisme utilizate de petent impreuna cu membrii familiei
in scop personal;

- in anul 2014, din totalul celor 16 autoturisme tranzactionate, a detinut
1 autoturism utilizat de petent impreuna cu membrii familiei in scop
personal,

- in anul 2016, din totalul celor 10 autoturisme tranzactionate, a detinut
un numar de 3 autoturisme utilizate de petent impreuna cu membrii familiei,
in scop personal;

Petentul sustine ca autovehiculele inmatriculate in nume propriu,
reprezinta bunuri din patrimoniu personal pentru a caror vanzare, nu se
datoreaza impozit pe venit, deoarece nu intra in sfera activitatilor
economice.,

Veniturile obtinute din vanzarea autovehiculelor proprietate personala
reprezinta venituri neimpozabile conform prevederilor art. 42 lit. g) din
Legea 571/2003 privind codul fiscal, coroborat cu prevederile art. 62 lit. m)
din Legea 227/2015 privind codul fiscal.

Mai mult, luand in considerare veniturile neimpozabile mentionate
mai sus, petentul considera ca plafonul minim de scutire din punct de
vedere al TVA, prevazut de art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal - nu a fost depasit in perioada 2012 - 2016.

Petentul arata ca a pus la dispozitia echipei de control mai multe
documente justificative de achizitie a unor piese de schimb destinate
reparatiilor si intretinerii autovehiculelor achizitionate in perioada verificata.
Echipa de inspectie nu a tinut cont la determinarea obligatiilor fiscale

suplimentare de cheltuieli deductibile in suma totala de ... euro,
achizitionate cu urmatoarele documente (anexate la prezenta contestatie):
- chitanta nr. ../21.05.2011 in valoare de ... euro, reprezentand

contravaloare motor si carcasa cutie de viteze Land Rover;
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- chitanta nr. ../10.08.2011 in valoare de ... euro, reprezentand
contavaloare piese auto pentru Daihatsu;

- chitanta nr. ../18.04.2011 in valoare de ... euro, reprezentand
contravaloare lampi scaune pentru Land Rover;

- chitanta nr. ../15.10.2011 in valoare de ... euro, reprezentand
contravaloare piese pentru Land Rover;

- chitanta nr. .../07.08.2011 in valoare de ... euro, reprezentand
contravaloare axe si scaune spate pentru Dihatsu Suterios;

- chitanta nr. ../23.03.2011 in valoare de ... euro, reprezentand
contravaloare bara de protectie lampa Seat;

- chitanta nr. ../20.05.2011 in valoare de ... euro, reprezentand

contravaloare scaune spate, perne, lampi marsarier pentru Land Rover
Freelander;

- chitanta nr. ../27.05.2011 in valoare de ... euro, reprezentand
contravaloare coloana de iluminat usa pentru Land Rover;
- chitanta nr. .../15.11.2011 in valoare de ... euro, reprezentand

contravaloare motor pentru Suzuki Vitara;

Se considera ca, cheltuielile cu piese de schimb destinate repararii
autovehiculelor achizitionate sunt deductibile conform prevederilor art. 48
alin. (4) lit. a) din Legea 571/2003 privind codul fiscal.

Se mai arata faptul ca ulterior inchierii Raportului de Inspectie
Fiscala, a solicitat Trezoreriei Municipiului Orastie eliberarea unui extras de
cont pe numele sau, din care sa reiasa taxele de poluare achitate la
bugetul de stat.

Astfel, in perioada 2011 - 2016 a achitat la bugetul de stat taxa de
poluare auto/timbru de mediu in suma totala de ... lei, detalidnd pe fiecare
an in parte dupa cum urmeaza:

- in anul 2011- taxa de poluare auto in suma totala de ... lei;
- in anul 2012 - taxa de poluare auto in suma totala de ... lei;
- in anul 2013 - taxa de poluare auto in suma totala de ... lei;
- in anul 2014 - timbru de mediu in suma totala de ... lei;
- in anul 2016 - timbru de mediu in suma totala de ... lei;

Se mai arata ca, prin adresa nr. .../25.08.2017 a solicitat CEC Bank
Sucursala Deva eliberarea unui extras de cont pe numele sau din care sa
reiasa valoarea taxelor de talon si a taxelor de numere provizorii achitata in
perioada 2011- 2016, petentul sustinand ca in peiroada 2011 - 2016, a
achitat taxe de talon si taxe de numere provizorii in suma totala de ... lei,
detaliata pe fiecare an in parte dupa cum urmeaza:

- in anul 2011 - taxe de talon si taxe de numere provizorii in suma
totala de ... lei;

- in anul 2012 - taxe de talon si taxe de numere provizorii in suma
totala de ... lei;

- in anul 2013 - taxe de talon si taxe de numere provizorii in suma
totala de ... lei;

- in anul 2014 - taxe de talon si taxe de numere provizorii in suma
totala de ... lei;
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- in anul 2015 - taxe de talon si taxe de numere provizorii in suma
totala de ... lei;

- in anul 2016 - taxe de talon si taxe de numere provizorii in suma
totala de ... lei;

Toate aceste sume fiind considerate de petent cheltuieli deductibile
conform prevederilor art. 48 alin. (4) lit. a) din Legea 57112003 privind
codul fiscal.

2. Cu privire la CASS stabilita suplimentar in suma de ... lei pentru
perioada 01.01.2011 - 31.12.2015, intrucét inspectia fiscala a inceput in
data de 04.07.2017, conform argumentelor prezentate la capitolul anterior,
pe cale de exceptie intelege sa invoce prescriptia sumelor suplimentare
stabilite la nivelul anului 2011, respectiv ... lei.

De asemenea, petentul considera ca argumentele prezentate la
punctul 1 privind impozitul pe venit se impun a fi luate in considerare la
determinarea bazei de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate pentru perioada verificata, in conformitate cu prevederile art.
296/\22 din Legea 571/2003 privind codul fiscal.

3. Cu privire la TVA stabilita suplimentar in suma de ... lei pentru
perioada 0. 01.2011- 31.12.2016, conform argumentelor prezentate
anterior, pe cale de exceptie intelege sa invoce prescriptia sumelor
suplimentare stabilite la nivelul anului 2011, in suma de ... lei.

Urmare verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au
constatat ca, petentul a vandut in anul 2011 un numar de 16 autovehicule
obtindnd un venit in suma de ... lei, depasind astfel plafonul de scutire de
TVA de 119.000 lei prevazut de art. 152 alin. (1) din Legea 571/2003
privind codul fiscal.

Pentru stabilirea plafonului de scutire de TVA, organele de control au
luat Tn calcul veniturile realizate in anul 2011, an pentru care nu mai avea
competenta de verificare intrucat pentru aceasta perioada a intervenit
prescriptia dreptului de a fi supus verificarii si implicit dreptul de a stabili
obligatii fiscale.

in perioada verificata organele de inspectie fiscald au luat in calculul
cifrei de afaceri pentru stabilirea plafonului TVA in anul 2011, precum si in
perioada 2012 - 2016 bunuri persoanele, autovehicule care au fost
inmatriculate pe numelepetentului, pentru care au fost incheiate polite de
asigurare, au fost achitate impozite, au fost achitate taxe de poluare, taxe
de inmatriculare, respectiv taxe la Registrul Auto Roman, fiind destinate
utilizarii personale impreuna cu membrii familiei care locuiesc la aceeasi
adresa.

In continuare petentul reitereaza cele sustinute la capitolul impozit pe
preofit cu privire la cele 21 de autovehicule (din totalul auto vehiculelor
tranzactionate), sustinand ca unele sunt detinute si in prezent.

De asemenea, considera ca, pentru comercializarea bunurilor
second-hand (in speta autovehicule), se aplica regimul special de taxare a
TVA (TVA la marja de profit) reglementat de art. 313 alin. (1) din Directiva
Uniunii Europene nr. 112/2006 privind sistemul comun al TVA, precum si
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de art. 152/\2 alin. (2) din Legea 571/003 privind Codul Fiscal, conform
carora:

Articolul 313 Directiva UE 112/2006

"(1) In ceea ce priveete livrarea de bunuri second-hand, obiecte de
arta, articole de colectie sau antichitati efectuata de comercianti impozabili,
statele membre aplica un regim special pentru impozitarea marjei de profit
realizate de comerciantul impozabil, in conformitate cu dispozitiile prezentei
subsectiuni. "

ART 15272 Legea 571/2003

(2) Persoana impozabila revanzatoare va aplica regimul special pentru
livrarile de bunuri second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si
antichitati, altele decat operele de arta livrate de autorii sau succesorii de
drept ai acestora, pentru care exista obligatia colectarii taxei, bunuri pe
care le-a achizitionat din interiorul Comunitatii, de la unul dintre urmatorii
furnizori:

a) o persoana neimpozabila;

b) o persoana impozabila, in masura in care livrarea efectuata de
respectiva persoana impozabila este scutita de taxa, conform art. 141 alin.
(2) lit. g);

c) o intreprindere mica, in masura in care achizitia respectiva se
refera la bunuri de capital,

d) o persoana impozabila revanzatoare, in masura in care livrarea de
catre aceasta a fost supusa taxei in regim special.

Acest regim special este considerat ca se aplica de drept in situatia
petentului, Tn conditile in care a achizitionat bunurile de la persoane
neimpozabile, textul art. 152/\2 alin. (2) fiind imperativ in acest sens.

Petentul considera ca organul fiscal a aplicat aceasta situatie regimul
normal de taxare, desi in lipsa unei manifestari exprese de vointa in sens
contrar, regimul aplicabil era cel prevazut de art. 152/\2 alin. (2) din Codul
fiscal.

Situatia expusa este in acord cu prevederile art. 311-316 din
Directiva 2006/112 a Comisiei Europene, a caror dispozitii au fost de fapt
transpuse in legislatia romaneasca prin dispozitiile Codului Fiscal.

Il. Organele fiscala din cadrul AJFP Hunedoara - AIF au consemnat
urmatoarele:

In perioada 2011 - 2016 domnul X a achizitonat mai multe
autovehicule, in scopul vanzarii catre diferite persoane fizice, obtinand din
aceste operatiuni venituri impozabile nedeclarate organelor fiscale, si fara
a fi autorizat sa desfasoare acest gen de activitati economice, de natura
comerciala.

Documentele privind achizitile si vanzarile de autovehicule au fost
centralizate de echipa de inspectie fiscala in anexa nr. 4, aceasta facéand
parte integranta din prezentul raport de inspectie fiscala partiala.
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in urma verificarii si centralizarii documentelor detinute de catre
echipa de inspectie fiscala, s-a constatat ca d-nul X a efectuat urmatoarele
tranzactii cu autovehicule:

- in anul 2011, contribuabilul a achizitionat un numar de 17
autovehicule, valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri
in suma de ... lei, din vanzarea unui numar de 16 autovehicule;

- in anul 2012: contribuabilul a achizitionat un numar de 9 autovehicule,
valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri in suma de ...
lei, din vanzarea unui numar de 8 autovehicule;

- in anul 2013: contribuabilul a achizitionat un numar de 7 autovehicule,
valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri in suma de ...
lei, din vanzarea unui numar de 8 autovehicule;

- in anul 2014: contribuabilul a achizitionat un numar de 10
autovehicule, valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri
in suma de ..... lei, din vanzarea unui numar de 11 autovehicule;

- in anul 2015, contribuabilul a achizitionat un numar de 10
autovehicule, valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri
in suma de ... lei, din vanzarea unui numar de 10 autovehicule;

- in anul 2016, contribuabilul a achizitionat un numar de 10
autovehicule, valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri
in suma de ...lei, din vanzarea unui numar de 10 autovehicule;

Avand 1n vedere caracterul economic, continuu al activitatii
desfasurate, in scopul obtinerii de venituri, in conformitate cu prevederile
art. 7, alin. 1), punctele (1) si (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, reiese ca d-nul X a realizat o
activitate independenta care este cuprinsa in sfera de aplicare a impozitului
pe venit conform art. 41, lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare.

In plus, activitatile economice sunt stipulate si la art. 127, alin. 2), din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare.

1. TAXA PE VALOAREA ADAUGATA - Stabilirea calitatii de platitor
de TVA

1.1 Din analiza informatiilor si a documentelor detinute de echipa de
inspectie fiscala, s-a constatat ca, in perioada 01.01.2011 - 31.12.2016,
persoana fizica X, a realizat din vanzarea unui numar de 63 autovehicule,
venituri in valoare de ... lei, care depasesc plafonul minim de scutire din
punct de vedere a taxei pe valoarea adaugata, prevazut de art. 152, alin. 6)
din Legea nr. 571/233, cu modificari si completari ulterioare.

Astfel in perioada 01.01.2011 - 30.06.2011, d-nul X a vandut un nr.
de 8 autovehicule obtindnd un venit in suma de ... lei, valoare care
depaseste plafonul de scutire a taxei pe valoarea adaugata de 35.000 euro,
respectiv 119.000 lei.

1.2. Obligatiile domnului X, in calitate de persoana impozabila din
punct de vedere a T.V.A. "-Verificarea TVA s-a efectuat conform Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, a H.G. nr. 44/2004, pentru aprobarea
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Normelor de aplicare a Legii nr. 571/2003, privind Codul fiscal gi a Legii nr.
343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si a H.G. nr. 1861/2006 privind Normele de aplicare a Legii nr.
343/2006.

Contribuabilul nu a solicitat inregistratrea in scopuri de TVA, data de
la care d-nul X trebuia sa se inregistreze in scopuri de TVA este
01.08.2011.

In conformitate cu art.1561, alin.(2) si (3) din Legea nr. 571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare perioada fiscala este trimestrul
calendaristic.

Conform art. 137 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, baza
de impozitare a taxei pe valoarea adaugata pentru livrari de bunuri si
prestari de servicii este constituita din tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert.

Fata de cele mentionate mai sus, s-a procedat la stabilirea taxei pe
valoarea adaugata datorata, pentru perioada 01.08.2011 - 31.12.2016,
astfel:

1.2. TVA COLECTATA aferenta perioadei 01.08.2011-31.12.2016:

D-nul X a realizat venituri din activitati independente cu caracter
comercial reprezentand venituri din vanzarea de autovehicule, venituri care
se incadreaza in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere al
taxei pe valoarea adaugata, in conformitate cu prevederile art. 126, alin. (1)
si art. 127, alin (1) si alin. (2) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile art. 152, alin.(6) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
ale pct. 62, alin. (2) din Normele de aplicare a Titlului VI din Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
taxa pe valoarea adaugata de plata, in cazul persoanelor care nu au
solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege, este taxa care ar fi
trebuit sa o colecteze daca persoana ar fi fost inregistrata conform art. 153
din Codul fiscal, pentru operatiuni taxabile realizate pe perioada cuprinsa
intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de
TVA, daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Astfel, organele de inspectie au stabilit taxa colectata in suma de ...
lei, aplicand procedeul sutei marite pentru determinare, (100x24/124),
asupra veniturilor in suma de ... lei, realizate din operatiunile taxabile in
perioada 01.08.2011 - 31.12.2015, si o taxa colectata in suma de ... lei,
aplicand procedeul sutei marite pentru determinare, (100x20/120) asupra
veniturilor realizate din operatiunile taxabile in perioada 01.01.2016 -
31.12.2016, in suma de ... lei.

Aferent contractelor de vanzare-cumparare din perioada 01.08.2011
- 31.12.2016, valoarea veniturilor a fost de ... lei, pentru care organele de
inspectie fiscala au stabilit o TVA colectata in suma totala de ... lei.
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1.2. TVA DEDUCTIBILA aferenta perioadei 01.08.2011 - 31.12.2016:

in timpul controlului, organele de inspectie fiscala, au solicitat
contribuabilului sa prezinte documente suplimentare fata de cele detinute,
din care sa rezulte achizitile efectuate pentru realizarea operatiunilor
impozabile, in vederea acordarii dreptului de deducere.

In urma verificarii documentelor suplimentare prezentate de céatre
contribuabil, pentru perioada 01.08.2011 - 31.12.2016, a rezultat faptul ca
taxa pe valoarea adaugata deductibila aferenta acestei perioade, este in
suma de ... lei, si provine din TVA aferenta cheltuielilor cu taxele de
omologare aferente autovehiculelor comercializate in aceasta perioada,
acestea fiind destinate realizarii de operatiuni impozabile.

1.3. TVA DE PLATA aferenta perioadei 01.08.2011 - 31.12.2016:

Pentru perioada 01.08.2011, data de la care contribuabilul avea
obligatia inregistarii si plati TVA datorate la bugetul de stat si pana la
31.12.2016, organele de inspectie fiscala au stabilit TVA de plata in suma
de ... lei.

Consecinta fiscala consta in stabilirea unei taxe pe valoarea
adaugata de plata, stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala,
pentru perioada: 01.08.2011 - 31.12.2016, in suma de ... lei.

2. Constatari privind obligatiile fiscale principale verificate.

Contributia individuala la fondul asigurarilor sociale de sanatate
datorata la veniturile realizate din activitati independente:

Perioada verificata: 2011 - 2015:

In urma efectudrii inspectiei fiscale s-a constatat fapul ca pentru
perioada verificata, X, CNP ..., datoreaza contributia individuala de
asigurari sociale de sanatate fata de bugetului Fondului National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate.

Contributia individuala la fondul asigurarilor sociale de sanatate
datorata de d-nul X este stabilita in conformitate cu prevederile art. 257,
alin. (2), lit. b) din Legea nr. 95/2006, coroborat cu Ordinul 617/2007, emis
de CNAS, art. 8, alin.(2) si (3).

Consecinta fiscala, consta in stabilirea unei contributii de asigurari de
sanatate suplimentara, aferenta diferentelor suplimentare privind veniturile
anuale constatate de organele de inspectie fiscala, in suma de ... lei, dupa
cum urmeaza:

Pentru anul fiscal 2011:

Venit net suplimentar stabilit in urma inspectiei fiscale: ... lei

Contributia individuala de asigurari sociale de sanatate stabilita
suplimentar: ... lei.

Pentru anul fiscal 2012:

in anul 2012 s-a realizat o pierdere fiscala in suma de ... lei, in
consecinta in acest an nu datoreaza CASS.

Pentru anul fiscal 2013:

in anul 2013 s-a realizat o pierdere fiscald in suma de ... lei, in
consecinta in acest an nu datoreaza CASS.

Pentru anul fiscal 2014:
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Venit net suplimentar stabilit in urma inspectiei fiscale: ... lei;

Contributia individuala de asigurari sociale de sanatate stabilita
suplimentar: ... lei.

Pentru anul fiscal 2015:

in anul 2015 s-a realizat o pierdere fiscald in suma de ... lei, in
consecinta in acest an nu datoreaza CASS.

3. Cu privire la modul de determinare si declarare a venitului net din
activitati independente:

Perioada verificata: 01.01.2011 - 31.12.2015:

Pentru anul 2011 :

In urma verificarii datelor din documentele detinute de cptre echipa
de inspectie fiscala, respectiv documentele de achizitie a autovehiculelor,
precum si documentele de vanzare a acestora, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in anul 2011, contribuabilul a achizitionat un numar
de 17 autovehicule si a vandut un numar de 16 autovehicule.

Documentele privind achizitiile si vanzarile de autovehicule se afla la
dosarul inspectiei fiscale.

In urma desfasurarii acestor activitati, contribuabilul avea obligatia
depunerii la organul fiscal teritorial declaratia de venit, cod" 200 ". Pentru
anul 2011 contribuabilul nu a depus declaratia de venit, cod "200" la
organul fiscal teritorial competent, de care apartine, respectiv SFM Orastie,
incalcand prevederile art. 83, alin. (1) din Legea nr. 571/2003, privind
Codul Fiscal.

in urma verificarii datelor din documentele detinute de céatre echipa
de inspectie fiscala, respectiv, documentele de cumparare si de vanzare a
autovehiculelor, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile
realizate in anul 2011 au fost in valoare de ... lei.

De asemenea, pe baza documentelor detinute de echipa de
inspectie fiscala, au fost constatate cheltuieli cu achizitionarea de
autovehicule, cheltuieli cu privire la inmatricularea autovehiculelor, a
rezultat faptul ca in cursul anului 2011, aceste cheltuieli au fost in suma de
227.150 lei, pentru care organele de inspectie fiscala au acordat drept de
deducere.

Astfel, in anul 2011, contribuabilul a realizat un venit net in valoare
de ... lei, aferent caruia, organul de inspeciie fiscala a stabilit impozit pe
venit in valoare de ... lei, in conformitate cu prevederile Legii nr. 571//2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, art. 43, al (1),
lit. a).

Pentru anul 2012:

In urma verificarii datelor din documentele detinute de catre echipa
de inspectie fiscala, respectiv documentele de achizitie a autovehiculelor,
precum si documentele de véanzare a acestora, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in anul 2012, contribuabilul a achizitionat un numar
de 9 autovehicule si a vandut un numar de 8 autovehicule. Documentele
privind achizitiile si vanzarile de autovehicule se afla in dosarul inspectiei
fiscale.
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In urma desfasurarii acestor activitati, contribuabilul avea obligatia
depunerii la organul fiscal teritorial declaratia de venit, cod" 200 ". Pentru
anul 2012 contribuabilul nu a depus declaratia de venit, cod "200" la
organul fiscal teritorial competent, de care apartine, respectiv SFM Orastie,
incalcand prevederile art. 83, alin. (1) din Legea nr. 571/2003, privind
Codul Fiscal.

Veniturile realizate in anul 2012 au fost in suma de ... lei, iar
cheltuielile pentru care organele de inspectie fiscala au acordat drept de
deducere in suma de ... lei, astfel ca In anul 2012 contrubuabilul a
inregistrat o pierdere fiscala in suma de ... lei.

Pentru anul 2013:

in urma verificarii datelor din documentele detinute de céatre echipa
de inspectie fiscala, respectiv documentele de achizitie a autovehiculelor,
precum si documentele de vanzare a acestora, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in anul 2013, contribuabilul a achizitionat un numar
de 7 autovehicule si a vandut un numar de 8 autovehicule.

Nici pentru anul 2013 contribuabilul nu a depus declaratia de venit,
cod "200", iar organele de inspeciie fiscala au constatat ca veniturile
realizate in anul 2013 au fost in valoare de ... lei.

De asemenea, pe baza documentelor detinute de echipa de
inspectie fiscala, au fost constatate cheltuieli cu achizitionarea de
autovehicule, precum si cheltuieli cu privire la platile cu inmatricularea si
restituirea de taxa de mediu, platile taxelor de omologare, si a taxelor de la
Primarie, precum si cheltuieli cu plata Vinieta, a rezultat faptul ca in cursul
anului 2013, aceste cheltuieli au fost in suma de ... lei, pentru care
organele de inspectie fiscala au acordat drept de deducere.

Astfel, in anul 2013, contribuabilul a realizat o pierdere in suma de ...
lei.

Pentru anul 2014

In urma verificarii datelor din documentele detinute de catre echipa
de inspectie fiscala, respectiv documentele de achizitie a autovehiculelor,
precum si documentele de véanzare a acestora, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in anul 2014, contribuabilul a achizitionat un numar
de 10 autovehicule si a vandut un numar de 11 autovehicule, fara a
depune declaratia de venit, cod ,,200".

in urma verificarii datelor din documentele detinute de céatre echipa
de inspectie fiscala, respectiv, documentele de cumparare si de vanzare a
autovehiculelor, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile
realizate in anul 2014 au fost in valoare de ... lei.

De asemenea, pe baza documentelor detinute de echipa de
inspectie fiscala, au fost constatate cheltuieli cu achizitionarea de
autovehicule, precum si cheltuieli cu privire la platile cu inmatricularea si
restituirea de taxa de mediu, platile taxelor de omologare, si a taxelor de la
Primarie, precum si cheltuieli cu plata Vinieta, a rezultat faptul ca in cursul
anului 2014, aceste cheltuieli au fost in suma de ... lei pentru care organele
de inspectie fiscala au acordat drept de deducere.
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Astfel, in anul fiscal 2014, contribuabilul a realizat un venit net in
valoare de ... lei. In anul 2014 nu s-a calculat impozit pe venit, deoarece in
acest an se recupereaza pierderile anilor anteriori in suma de ... lei.

Pentru anul 2015:

in urma verificarii datelor din documentele detinute de catre echipa
de inspectie fiscala, respectiv documentele de achizitie a autovehiculelor,
precum si documentele de vanzare a acestora, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in anul 2015, contribuabilul a achizitionat un numar
de 10 autovehicule si a vandut un numar de 10 autovehicule, fara a
depune declaratia de venit, cod ,,200".

Organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate in
anul 2015 au fost in valoare de ... lei.

De asemenea, pe baza documentelor detinute de echipa de inspectie
fiscala, au fost constatate cheltuieli cu achizitionarea de autovehicule,
precum si cheltuieli cu privire la platile cu inmatricularea si restituirea de
taxa de mediu, platile taxelor de omologare, si a taxelor de la Primarie,
precum si cheltuieli cu plata Vinieta, a rezultat faptul ca in cursul anului
2015, aceste cheltuieli au fost in suma de ... lei pentru care organele de
inspectie fiscala au acordat drept de deducere.

Astfel, in anul 2015, contribuabilul a realizat o pierdere fiscala in
suma de ... lei.

lll. Avand in vedere sustinerile petentului, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale in vigoare, invocate de catre
contestatar si de catre organele fiscale, se retin urmatoarele:

DI. X, CNP ... are domiciliul in ..., judetul Hunedoara.

Contestatia depusa dl. X se indreapta impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. HDG-
AIF .../30.08.2017, prin care a fost stabilit suplimentar impozit pe venit in
suma totala de ... lei si CASS in suma de ... lei si Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice
nr. .../30.08.2017, privind suma de ... lei, reprezentdand TVA stabilita
suplimentar, ambele emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr. HDG-
AlF .../30.08.2017.

Totodata, petentul solicita sustinerea orala a contestatiei, conform
prevederilor de la art.276 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Cu privire la solicitarea aplicarii prevederilor art.276 alin.(5) din
Codul de procedura fiscala privind sustinerea orala a contestatiei.

Prin contestatia formulata petentul solicita sustinerea orala a
contestatiei, conform prevederilor de la art.276 alin.(5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:
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‘ART. 276 Solutionarea contestatiei

(5) Contestatorul poate solicita organului de solutionare competent
sustinerea orald a contestatiei. In acest caz, organul de solutionare fixeaza
un termen pentru care convoaca, la sediul sau, contestatorul si
reprezentantul organului fiscal emitent al actului administrativ fiscal
contestat. Aceasta solicitare poate fi adresatd organului de solutionare
competent in termen de cel mult 30 de zile de la data inregistréarii
contestatiei sub sanctiunea decaderii.”

Avand in vedere Procedura operationala PO-03.06 nr. A _ DCIl _
2075/05.07.2016 emisa de Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul ANAF in aplicarea acestei prevederi, D.G.R.F.P
Timisoara — Serviciul Solutionare Contestatii, stabileste pentru data de
15.02.2018 sustinerea orala a contestatiei.

La procedura de sustinere orala a contestatiei din data de
15.02.2018, domnul X a fost reprezentat de domnul BM membru al
Camerei Consultantilor Fiscali din Roménia - carnet membru .../2017,
depunandu-se la dosarul cauzei imputernicirea de reprezentare din data de
12.02.2017, 1in original, Tinregistrata la AJFP Hunedoara sub
nr. .../15.02.2018, fiind indeplinite astfel dispozitiile art. 269 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

La sedinta de sustinere orala a contestatiei, s-a incheiat o minuta n
prezenta repezentantilor petentului, organului emitent al actului atacat si a
organului de solutionare, document atasat la dosarul cauzei, in care au fost
consemnate dezbaterile avute.

Sub aspect procedural

in ceea ce priveste argumentul contestatarului referitor la faptul
ca organele de inspeciie fiscala nu au respectat prevederile
referitoare la prescriptia dreptului de a stabilii obligatii fiscale pentru
creantele fiscale aferente anului 2011, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste prescriptia dreptului organelor fiscale de a
stabili_obligatii fiscale in_materia taxei pe valoarea adaugata, potrivit
art.347 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Termenele in curs la data intrérii in vigoare a prezentului cod se
calculeazd dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa
curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie
se supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit’.

Avand in vedere aceste dispozitii legale si tinand cont ca petentul
invoca prescriptia dreptului organelor de inspectie de a stabili obligatii
fiscale aferente anului 2011 cat si prescriptia dreptului de a stabili pragul de
impunere pentru TVA stabilit la art. 152 Cod fiscal, respectiv prescriptia
inregistrarii ca platitor cu TVA incepand cu anul 2011, sunt aplicabile
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dispozitile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art.91 alin.(1) si alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin.(1) incepe séa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala potrivit art.23, daca legea nu dispune altfel’,

iar potrivit art.23 din acelasi act normativ:

“Nasterea creantelor gi obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata’.

Din coroborarea dispozitiilor legale, mai sus citate, reiese ca termenul
de prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

Totodata, art.22 din acelasi act normativ:

“Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege:

a) obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau,
dupa caz, impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat; (...)”

Spetei 1i sunt incidente si dispozitile art.118 alin.(4) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

“(...) Inceperea inspectiei fiscale trebuie consemnata in registrul unic
de control ori de céte ori exista obligatia tinerii acestuia.”

coroborate cu prevederile art.123 alin.(2) din acelasi act normativ
care mentioneaza:

“Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic
de control ori de céate ori existd obligatia tinerii acestuia. In cazul
contribuabilului/ platitorului care nu tine sau nu prezintd organului de
inspectie fiscala registrul unic de control, aceastd data se inscrie intr-un
proces-verbal de constatare.”

Din dispozitiile legale mai sus citate, se retine ca inspectia fiscala se
consemneaza in registrul unic de control si data indicata in registru
reprezinta data inceperii inspectiei fiscale. Deoarece petentul nu a detinut
Registru unic de control, s-a incheiat un Proces-verbal unde s-a indicat
data Tinceperii controlului, inspectia desfasurandu-se 1in perioada
04.07.2017-23.08...17.
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Totodata, se retine ca termenul de prescriptie se suspenda pe
perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii
actului administrativ fiscal ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale.

Se retine ca, prevederile legale care reglementeaza prescriptia
extinctiva sunt imperative, acestea limitand perioada de timp in care se
poate valorifica un drept.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie in cazul verificarii obligatiilor fiscale reprezentand taxa pe
valoarea adaugata se constata ca aceasta este in stransa legatura cu
momentul in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv cu momentul in
care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal
de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa
curga termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care se
constituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de creanta
fiscala si obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in sensul prevederilor art.23 alin.(2) din Codul de procedura
fiscala, nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata, este nasterea dreptului la actiune, respectiv a
dreptului organului fiscal la actiunea de a stabili obligatii fiscale.

Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor
fiscale se naste la data la care a expirat termenul legal de depunere a
declaratjei fiscale pentru perioada respectiva.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugata, potrivit prevederilor
art. 156" “Perioada fiscala” si art.156”2 “Decontul de taxa” din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.156”1 “(1) Perioada fiscala este luna calendaristica.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), perioada fiscala este
trimestrul calendaristic pentru persoana impozabila care in cursul
anului calendaristic precedent a realizat o cifra de afaceri din operatiuni
taxabile si/sau scutite cu drept de deducere si/sau neimpozabile in
Romania conform art.132 si 133, dar care dau drept de deducere conform
art.145 alin.(2) lit.b), care nu a depasit plafonul de 100.000 euro al carui
echivalent in lei se calculeaza conform normelor, cu exceptia situatiei in
care persoana Iimpozabila a efectuat in cursul anului calendaristic
precedent una sau mai multe achizitii intracomunitare de bunuri”.

Art.15672 “(1) Persoanele inregistrate conform art.153 trebuie sa
depuna la organele fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscala, un
decont de taxa, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in
care se incheie perioada fiscala respectiva.

(2) Decontul de taxa intocmit de persoanele inregistrate conform art. 153
va cuprinde suma taxei deductibile pentru care ia nastere dreptul de
deducere in perioada fiscala de raportare si, dupa caz, suma taxei pentru
care se exercita dreptul de deducere, in conditile prevazute la art.1471
alin.(2), suma taxei colectate a carei exigibilitate ia nagtere in perioada
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fiscald de raportare si, dupad caz, suma taxei colectate care nu a fost
inscriséd in decontul perioadei fiscale in care a luat nastere exigibilitatea
taxei, precum gi alte informatii prevazute in modelul stabilit de Ministerul
Finantelor Publice.”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retin
urmatoarele:

- in luna iunie 2011, persoana fizica X a depasit plafonul de scutire a
TVA in suma de 35.000 euro;

- incepand cu data de 01.08.2011 acesta trebuia sa devina persoana
impozabila din punct de vedere a taxei pe valoarea adaugata.

- in cazul taxei pe valoarea adaugata, cu ocazia exigibilitatii
lunare/trimestriale, pe baza decontului privind operatiile realizate, se
stabileste TVA de plata sau de recuperat; in acest scop se procedeaza la
regularizarea soldurilor conturilor TVA deductibila si TVA colectata,
respectiv sold debitor si sold creditor;

- pentru perioada 01.08.2011 — 30.12.2017, petentul nu a depus
deconturile de TVA;

- perioada fiscala fiind trimestrul calendaristic, persoana fizica X avea
obligatia sa depuna deconturile de TVA péana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala;

- in cazul taxei pe valoarea adaugata, termenul de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili obligatia fiscala incepe sa curga
de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care petentul avea
obligatia de a depune decontul de TVA.

Astfel, pentru trimestrul lll al anului 2011, termenul de prescriptie al
dreptului de a stabili obligatii fiscale de natura taxei pe valoarea adaugata,
a inceput sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care
petentul avea obligatia de a depune decontul de TVA, respectiv 01
lanuarie 2012 si s-a implinit la data de 01 ianuarie 2017.

In schimb, pentru taxa pe valoarea adaugata aferenta trimestrului IV
al anului 2011, termenul de prescriptie a dreptului de a stabilii obligatii
fiscale de natura taxei pe valoarea adaugata a inceput sa curga de la data
de 1 ianuarie a anului urmator celui in care petentul a avut obligatia de a
depune decontul de TVA aferent trimestrului IV 2011, respectiv 01 ianuarie
2013 si s-a implinit la data de 01 ianuarie 2018.

Potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. HDG-
AIF .../30.08.2017, actiunea de inspectie fiscala a inceput la data de
04.07.2017, fiind inregistrata in Procesul-verbal, deoarece petentul nu a
detinut Registru unic de control, iar Decizia de impunere nr. HDG-AIF
nr..../30.08.2017, contestata in cauza, a fost emisa la data de 30.08.2017.
Rezulta ca, fata de data inceperii inspectiei fiscale — 04.07.2017 — dreptul
organelor de inspectie fiscala de a stabili diferente de TVA pentru trimestrul
Il din anul 2011 era prescris, inspectia incepand ulterior Tmplinirii
termenului de prescriptie fiscala, iar in cadrul Deciziei de impunere
nr. .../30.08.2017 nu a fost mentionat nici un motiv de fapt si de drept
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referitor la existenta sau inexistenta unor cauze care ar fi determinat
suspendarea sau intreruperea prescripfiei.

Prin urmare, prescriptia extinctiva reprezinta un mijloc de stingere a
dreptului la actiune in sens material, prin neexercitarea dreptului de catre
titularul sau in termenul prevazut de lege si constituie o sanctiune juridica
pentru pasivitatea titularului acelui drept..

Mai mult, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se
retine faptul ca prin Referatul nr..../31.10.2017 privind propunerile de
solutionare a contestatiei depusa de domnul X, organele de inspectie
fiscala reanalizeaza situatia existenta propunand admiterea contestatiei
pentru suma de ... lei, reprezentand TVA stabilita suplimentar aferenta
trimestrului Ill din 2011, considerand perioada prescrisa din punct de
vedere a prescriptiei.

In conditile in care nu au intervenit cauze de suspendare sau
intrerupere a prescriptiei, iar prin Referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei nr. .../31.10.2017, AJFP Hunedoara - AIF organ fiscal emitent
al actului administrativ fiscal atacat — a procedat la reanalizarea obligatiilor
fiscale datorate de petent, in considerarea dispozitiilor art. 30 si art. 113
alin. 1 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se
arata:

‘ART. 30

Competenta materiala si teritoriald a organului fiscal central

(1) Pentru administrarea creantelor fiscale si a altor creante datorate
bugetelor prevazute la art. 29 alin. (1) si (2), competenta revine acelui
organ fiscal teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordin al presedintelui
ANA.F., in a carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului.

Art. 113 - Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitétii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legaturé cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/plétitor, respectérii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dup& caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor
de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.”

coroborat cu prevederile art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul  de procedura fiscala, care precizeaza:“(1) Prin decizie
contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa”, pentru
acest capat de cerere, urmeaza a se decide admiterea partiala a
contestatiei depusa de domnul X, pentru suma totala de 20.949 Ilei,
reprezentand TVA.

De asemenea, invederam ca, sustinerea petentului cu privire la
faptul ca, prin raportul de inspectie fiscala finalizat la data de 23.08.2017 i
s-au stabilit obligatii fiscale pentru perioada 01.01.2011 — 31.12.2016
considerand ca pentru intreg anul 2011 a intervenit prescriptia, este
eronata, in conditile in care organele de inspectie fiscala verificand
perioada 01.01.2011 — 31.12.2016 au stabilit doar ca petentul a depasit
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plafonul de TVA in luna iunie 2011 si au calculat taxa pe valoarea
adaugata de plata de la data de 01.08.2011, data de la care petentul ar fi
trebuit sa fie inregistrat in scopuri de TVA conform art. 153 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal si pana la data de 31.12.2016.

Pe cale de consecinta analizdnd perioada pentru care organele de
inspectie fiscala au calculat taxa pe valoarea adaugata, se constata ca
TVA stabilita suplimentar prin decizia de impunere contestata, pentru
perioada 01.10.2011 - 31.12.2016, respecta dispozitiile art.91 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in anul in care s-a nascut creanta fiscala,
in sensul ca obligatia fiscala de natura taxei pe valoarea adaugata este
calculata in interiorul termenului de prescriptie a dreptului organului de
inspectie fiscala de a stabilii obligatii fiscale de natura taxei pe valoarea
adaugata, conform celor mai sus descrise, astfel ca, exceptia ridicata de
petent referitoare la prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale aferente anului 2011, nu are temei legal si nu poate fi luata in
considerare in solutionarea favorabila a cauzei. Alegatiile petentului cu
privire la prescriptia inregistrarii sale ca platitor de TVA incepand cu anul
2011, exced cadrului legal aplicabil, atata timp cat, Codul de procedura
fiscala reglementeaza doua tipuri de prescriptie, respectiv:

- prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale (art. 91 si
urmatoarele din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare)

- prescriptia dreptului de a cere executarea silita si a cere
compensarea sau restituirea (art.131 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare),

“ prescriptia dreptului de a stabili pragul de impunere pentru TVA
stabilit de art. 152 Cod fiscal pentru operatiunile impuse cu cota normala de
TVA” si respectiv a “inregistrarii ca platitor cu TVA incepéand cu anul 2011”
nefind in mod expres reglementate, motiv pentru care in virtutea
principiului de drept Ubi lex non disnguit nec nos distinguere debemus,
pretentile petentului din contestatia formulata nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a acesteia.

in ceea ce priveste prescriptia dreptului organelor fiscale de a
stabili obligatii fiscale in materia impozitului pe venit, aferente
creantelor fiscale nascute in anul fiscal 2011, potrivit prevederilor art.83
“Declaratia privind venitul realizat” si art.84 “Stabilirea si plata impozitului
anual datorat” din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Art.83 “(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de

g g

bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in sistem real, au
obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul
fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai
inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului. Declaratia de
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impunere se completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul
net/pierderea distribuita din asociere. {(...)".

Art.84 “(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal
competent pe baza declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotei
de 16% asupra fiecaruia din urmatoarele:

a) venitul net anual impozabil;

b) castigul net anual impozabil din transferul titlurilor de valoare, altele
decat partile sociale si valorile mobiliare, in cazul societatilor inchise;

c) castigul net anual din operatiuni de vanzare-cumpdarare de valuta la
termen, pe baza de contract, gi orice alte operatiuni de acest gen..”

Coroborand prevederile legale mai sus citate cu documentele
existente la dosarul cauzei se consta urmatoarele :

- pentru anul fiscal 2011, petentul nu a depus Declaratia privind
veniturile realizate din Romaéania, cod 200

- persoana fizica X avea obligatia sa depuna declaratia pana la data
de 25.05.2012;

- in ceea ce priveste impozitul pe venit, termenul de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili obligatia fiscala incepe sa curga
de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care petentul avea
obligatia de a depune Declaratia privind veniturile realizate din
Romania pe anul 2011.

Pe cale de consecinta, pentru veniturile realizate in anul fiscal 2011,
termenul de depunere a declaratiei este data de 25 mai inclusiv a anului
urmator celui de realizare a venitului, astfel ca termenul de prescriptie, in
conformitate cu prevederile art.91 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, incepe sa curga
de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care petentul avea
obligatia de a depune Declaratia privind veniturile realizate din Romania pe
anul 2011, respectiv de la data de 01.01.2013 si se implineste la data de
31.12.2017.

Or, potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr.
HDG-AIF .../30.08.2017, actiunea de inspectie fiscala a inceput la data de
04.07.2017, fiind inregistrata in Procesul-verbal, deoarece petentul nu a
detinut Registru unic de control, iar Decizia de impunere nr. HDG-AIF ...,
contestata Tn cauza, a fost emisa la data de 30.08.2017.

Prin urmare, termenul de prescriptie a inceput sa curga de la data de
01.01.2013, astfel ca dreptul organelor de inspectie fiscala de a stabili
obligatii fiscale suplimentare reprezentand impozit pe venit, aferent anului
fiscal 2011 nu era prescris la data emiterii actelor atacate, echipa de
inspectie fiscala actionand inauntrul termenului de prescriptie calculat
conform prevederilor legale incidente in materie, fapt pentru care exceptia
ridicata de petent nu are temei legal.
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In_ceea ce priveste prescriptia dreptului organelor fiscale de a
stabili obligatii fiscale in materia contributiilor sociale obligatorii,
aferente creantelor fiscale nascute in anul fiscal 2011, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a
contributiilor sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din
activitati independente, prin art.V din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, au fost stabilite urmatoarele:

“Art.V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap.ll si lll din titlul IX"2 al Codului fiscal revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin.(1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-
30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 gi, totodata,
pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care
s-a facut stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei
specifice aplicabile fiecéarei perioade. {...)

(3) Prin exceplie de la prevederile alin.(2), in cazul efectudrii inspectiei
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea
contributiilor sociale, precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute
la alin.(1). (...)”

Potrivit Capitolului [l “Contributia asiguratilor” Sectiunea a 2-a
“Asiguratii care realizeaza venituri impozabile din activitati independente”
din Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr.617/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea
documentelor justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv
asigurat fara plata contributiei, precum si pentru aplicarea masurilor de
executare silita pentru incasarea sumelor datorate la Fondul national unic
de asigurari sociale de sanatate:

Art.8 “(1) Contribuabilii care realizeazd venituri din activitati
independente vireaza trimestrial contributia calculaté la venitul estimat,
pana la data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) In cazul in care contribuabilii care realizeazd venituri din activitati
independente, la finele anului, inregistreazéa pierderi sau realizeaza venituri
anuale sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, contributia se
calculeaza la nivelul unui salariu de baza minim brut pe tara pentru fiecare
luna si se achita in termenul prevazut la alin.(4).

(3) Prevederile alin.(2) se aplicd numai in situatia in care venitul din
activitati independente este singurul venit asupra caruia se calculeaza
contributia.

(4) Diferentele ramase de achitat, calculate in raport cu decizia de
impunere anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
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comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se
calculeaza si nu se datoreaza majorari de intarziere.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin.(4), pentru sumele datorate
Si rdmase neachitate se vor percepe majorari de intarziere conform
procedurii instituite prin Codul de procedura fiscala.”

Potrivit prevederilor art.91 alin.(2) din Codul de procedura fiscala,
termenul de prescriptie incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv de la 1 ianuarie a
anului urmator momentului in care s-a constituit baza de impunere a
obligatiei fiscale, moment care determina nasterea dreptului organului fiscal
de a stabili si determina obligatia fiscala datorata.

Baza de impunere se constituie la momentul in care contribuabilul o
declara prin declaratia privind venitul realizat, avand in vedere prevederile
art.83 din Codul fiscal.

Prin urmare, coroborand prevederile mai sus citate referitoare la
prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale in materia
impozitului pe venit, se refine ca termenul de prescriptie a inceput sa curga
de la data de 01.01.2013, astfel ca dreptul organelor de inspecitie fiscala de
a stabili obligatii fiscale suplimentare reprezentand contributii de asigurari
sociale de sanatate, aferente anului fiscal 2011 nu era prescris la data
emiterii actelor atacate, echipa de inspectie fiscala actionand tnauntrul
termenului de prescriptie calculat conform prevederilor legale incidente in
materie, fapt pentru care exceptia ridicata de petent nu are temei legal.

Referitor la modul de desfasurare a inspectiei fiscale, respectiv
modul de intocmire a avizului de inspectie fiscala.

Prin conteastatia formulata petentul arata ca creanta fiscala de
natura TVA nu este inscrisa in avizul de inspectie fiscala, asfel ca aceasta
este stabilita nelegal, nefiind respectate prevederile art. 122 si art. 123 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Referitor la acest aspect, organele de inspectie fiscala precizeaza
faptul ca in cadrul Avizului de inspectie fiscala la punctul c), sunt precizate
spre a fi supuse inspectiei fiscale "alte taxe si impozite datorate pentru anii
2011-2016”, incadrandu-se aici verificarea TVA-ului.

Cat priveste continutul avizului de inspectie fiscala, se retine ca
formularul “Aviz de inspectie fiscala” se emite informatic, in continutul
acestuia introducandu-se datele specifice fiecarei verificari in parte.

In conformitate cu prevederile art. 122 alin.7 din Legea nr.207/2015,
Avizul de inspecitie fiscala trebuie sa contina urmatoarele date:

»(3) Avizul de inspectie fiscala cuprinde:

a) temeiul juridic al inspectiei fiscale;

b) data de incepere a inspectiei fiscale;

c) obligatiile fiscale si perioadele ce urmeaza a fi supuse inspectiei
fiscale;
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d) posibilitatea de a solicita améanarea datei de incepere a inspectiei
fiscale.”

Prin urmare afirmatiile petentului potrivit carora au fost incalcate
prevederile legale ale art. 122 si art. 123 din Legea nr. 207/2015 nu sunt
intemeiate si nu pot fi refinute in solutionarea favorabila a cauzei doarece
acestea se refera la obiectul inspectiei fiscale si la avizul de inspectie, fara
legatura cu obiectul extinderii inspectiei fiscale sau cazurile cand se poate
solicita extinderea inspectiei fiscale, iar textul de lege nu prevede obligatia
organului de inspectie fiscala de a prezenta contribuabilului motivele pentru
care inspectia fiscala este extinsa, in virtutea principiului general de drept
Ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus, celelalte conditii
prevazute de Codul de procedura fiscala fiind indeplinite de organul de
inspectie fiscala.

Mai mult, chiar si situatia in care se procedeaza la extinderea
inspectiei fiscale la obligatii fiscale, altele decat cele cuprinse in avizul de
inspectie fiscala initial, lipsa indicarii exprese in cuprinsul avizului de
inspectie fiscala in legatura cu obiectul extinderii inspectiei fiscale sau
cazurile cand se poate solicita extinderea inspecitiei fiscale nu poate atrage
nulitatea deciziei de impunere si a raportului de inspectie fiscala contestate
si nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei in conditiile in care:

Potrivit prevederilor art.49 din Codul de procedura fiscala, se prevede:

"ART. 49 - Nulitatea actului administrativ fiscal
(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situatii:

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele,
prenumele gi calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si
prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
exceptia prevéazuta la art. 40 alin. (3), precum gi organul fiscal emitent;"

Din textele legale mai sus citate, rezulta ca elementele precizate
formeaza continutul actului administrativ fiscal, fara ca textul de lege sa
contina vreo precizare cu privire la obligativitatea sau continutul propriu-zis
al fiecarui element in parte.

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoria nulitatii actelor
juridice "vom folosi notiunea de nulitate absoluta pentru a evoca nulitatea
care intervine atunci cand este incélcatd o conditie de legalitate de mare
importanta, ce se stabileste in concret in functie de dispozitiile normelor
juridice care contureaza regimul juridic al actului administrativ in discutie,
iar nofiunea de anulabilitate pentru a desemna nulitatea care intervine
pentru nerespectarea unei conditii de legalitate de mai mica importanta”
(Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All Beck,
Bucuresti, 2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele
elemente din continutul actelor administrative fiscale a caror lipsa este
sanctionata cu nulitatea absoluta a actelor, ele fiind enumerate la art.49 din
Codul de procedura fiscala. Prin urmare, numai pentru lipsa numelui,
prenumelui si calitatii persoanei imputernicite a organului fiscal, numelui si
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prenumelui ori denumirii contribuabilului, a obiectului actului administrativ
sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, actul
administrativ  fiscal este lovit de nulitate absoluta, vatamarea
contribuabilului fiind prezumata, iar constatarea nulitatii putand fi efectuata
chiar si din oficiu conform alin.2 al aceluiasi articol, fara a fi necesara
cererea contribuabilului.

in consecintd, sustinerea petentului potrivit careia extinderea
inspectiei fiscale realizata de catre organele de inspectie fiscala s-a
efectuat in mod nelegal, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei, petentul incearcand sa denatureze starea de fapt fiscala, invocand
procedura de avizare, demarare si desfasurare a actiunii de control.

Faptul ca organele de inspectiie fiscala identifica situatia referitoare la
neindeplinirea obligatiei de plata a taxei pe valoarea adaugata ca urmare a
depasirii plafonului de TVA prezinta un argument intemeiat in vederea
extinderii inspectiei fiscale si pentru aceasta categorie, respectiv un indiciu
ca au fost diminuate obligatiile fiscale de natura taxei pe valoarea adaugata.

In concluzie, nefiind fintrunitd vreo cauzd de nulitate expres
prevazuta de lege, in conditile in care in actele administrativ fiscale
contestate, organele de inspectie fiscala au facut mentiuni asupra tuturor
documentelor justificative prezentate la control, cu indicarea motivelor de
fapt si de drept care au condus la stabilirea obligatiilor de plata, afirmatiile
petentului nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, actele
administrativ fiscale contestate fiind intocmite cu respectarea normelor
legale in vigoare, drept pentru care se va proceda la analizarea pe fond a
contestatjei.

Asupra fondului cauzei

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, inspectia fiscala
din cadrul AJFP Hunedoara a formulat in cauza Sesizarea penala nr.4874
din 09.10.2017, transmisa Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara,
prejudiciul inscris in aceasta fiind in cuantum de ... lei, ca decurgand din
faptele d-lui X de a ascunde baza impozabila, atat din punct de vedere al
TVA, céat si din punct de vedere al impozitului pe venit si CASS.

Examinand continutul sesizarii penale nr.4874/2017, prin prisma
dispozitiilor exprese de art.277 alin.1 lit. a din Codul de procedura fiscala,
ca lege speciala, se constata ca in cauza mijloacele de proba privind
stabilirea bazei de impozitare au fost administrate in conditjiile legii de catre
inspectie fiscala, neexistand suspiciuni sau incertitudini asupra efectuarii
operatiunilor de comert cu autovehiculele realizate de DI. X motiv pentru
care DGRFP Timisoara va proceda la solutionarea pe fond a contestatiei,
in conditiile legii.

Referitor la contestatia depusa impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
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HDG-AIF .../30.08.2017, prin care a fost stabilita suplimentar suma
de ... lei, reprezentand impozit pe venit si suma de ... lei, reprezentand
CASS.

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul AJFP Hunedoara,
Inspectie fiscala, Serviciul inspectie fiscala persoane fizice au efectuat, la
persoana fizica X, o inspectie fiscala partiala urmare careia au incheiat
Decizia de impunere nr. HDG-AIF .../30.08.2017, emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. HDG-AIF .../30.08.2017.

Controlul a avut ca obiect verificarea persoanelor fizice care au
realizat venituri din activitatea de comert cu autoturisme si autovehicule
usoare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca dl. X avand CNP ..., in
perioada 2011 - 2015, a achizitionat mai multe autovehicule, in scopul
vanzarii catre diferite persoane fizice, obtinand din aceste operatiuni,
venituri impozabile nedeclarate organelor fiscale, si fara a fi autorizat in
conditiile legii sa desfagoare acest gen de activitati economice, dupa cum
urmeaza:

- in anul 2011, contribuabilul a achizitionat un numar de 17
autovehicule, valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri
in suma de ... lei, din vanzarea unui numar de 16 autovehicule, conform
contractelor de vanzare;

- in anul 2012: contribuabilul a achizitionat un numar de 9
autovehicule, valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri
in suma de ... lei, din vanzarea unui numar de 8 autovehicule, conform
contractelor de vanzare;

- in anul 2013: contribuabilul a achizitionat un numar de 7
autovehicule, valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri
in suma de ... lei, din vanzarea unui numar de 8 autovehicule, conform
contractelor de vanzare;

- in anul 2014: contribuabilul a achizitionat un numar de 10
autovehicule, valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri
in suma de 224.... lei, din vanzarea unui numar de 11 autovehicule,
conform contractelor de vanzare;

- in anul 2015, contribuabilul a achizitionat un numar de 10
autovehicule, valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri
in suma de ... lei, din vanzarea unui numar de 10 autovehicule, conform
contractelor de vanzare;

- in anul 2016, contribuabilul a achizitionat un numar de 10
autovehicule, valoarea acestora fiind in suma de ... lei si a realizat venituri
in suma de ...lei, din vanzarea unui numar de 10 autovehicule, conform
contractelor de vanzare;

Astfel, conform  Raportului de inspectie fiscala nr.F-
HD .../30.08.2017, pentru perioada 01.01.2011 - 31.12.2015, organele de
inspectie fiscala au constatat ca dl. X, datoreaza contributia individuala de
asigurari sociale de sanatate fata de Fondul National Unic de Asigurari
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Sociale de Sanatate, pentru activitatea desfasurata de comert cu
autoturisme si autovehicule usoare, care face obiectul inspectiei fiscale
partiale, stabilind CASS individuala de plata in suma de ... lei.

De asemenea, pentru aceiasi perioada si pentru aceleasi fapte de
comert, organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar un impozit pe
venit in suma de ... lei.

Prin contestatia depusa, dl. X arata faptul ca organele de control nu
au luat in considerare mai multe documente justificative de achizitie a unor
piese de schimb destinate repararii si intretinerii autovehiculelor
achizitionate in perioada verificata, respectiv cheltuieli deductibile in suma
totala de ... euro.

De asemenea, petentul arata ca ulterior incheirii Raportului de
Inspectie Fiscala, a solicitat Trezoreriei Municipiului Orastie eliberarea unui
extras de cont din care sa reiasa taxele de poluare achitate la bugetul de
stat, dovedind astfel ca in perioada 2011 - 2016 a achitat la bugetul de stat
taxa de poluare auto/timbru de mediu in suma totala de ... lei.

Totodata, cu adresa nr. .../25.08.2017 a solicitat CEC Bank
Sucursala Deva eliberarea unui extras de cont din care sa reiasa valoarea
taxelor de talon si a taxelor de numere provizorii achitata in perioada 2011
- 2016, dovedind astfel ca in peiroada 2011 - 2016 a achitat taxe de talon
si taxe de numere provizorii in suma totala de ... lei.

By g

sunt aplicabile prevederile art.7, alin.(1) pct.4, art.39 lit.a), art.40 alin.(1)
lit.1), art.41 lit. a), art.46 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc ca:
‘Art. 7 - 4. activitate independenta - orice activitate desfasurata cu
reqularitate de cétre o persoana fizica, alta decat o activitate dependenta;
[...]
Art. 39 - Urmatoarele persoane datoreaza plata impozitului conform
prezentului titlu si sunt numite in continuare contribuabili:

a) persoanele fizice rezidente,

[...]

Art. 40 - (1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in
continuare impozit pe venit, se aplica urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in
Romania, veniturilor obtinute din orice surséa, atat din Roménia, cat si din
afara Romaniei;

[...]

Art. 41 - Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit
prevederilor prezentului titlu, sunt urmatoarele:

[..]

Art. 46 - (1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere gi veniturile din drepturi de
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proprietate intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert
ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decat cele prevazute la
alin. (3), precum si din practicarea unei mesetrii’.

Din prevederile legale invocate se retine ca se supun impozitului pe
veniturile din activitati independente persoanele fizice care realizeaza
aceste venituri in mod individual.

Totodata, exercitarea wunei activitati independente presupune
desfasurarea acesteia in mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop
lucrativ, iar printre criteriile care definesc preponderent existenta unei
a programului de lucru si a locului de desfasurare a activitatii, riscul pe care
si-l asuma intreprinzatorul, activitatea se desfasoara pentru mai multi clienti,
activitatea se poate desfasura nu numai direct, ci si cu personalul angajat
de intreprinzatori in conditiile legii.

Totodata, in speta sunt aplicabile si prevederile art.83 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in anul 2011, care precizeaza ca:

JArt. 83 - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma
de asociere, venituri din activitdti independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in sistem real,
au obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul
fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 15 mai inclusiv a
anului urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul
realizat se completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul
net/pierderea distribuita din asociere”,

iar conform prevederilor aplicabile in perioada 2012 — 2015, care
precizeaza ca:

“Art. 83 - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forméa
de asociere, venituri din activitali independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in sistem real,
au obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul
fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a
anului urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul
realizat se completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul
net/pierderea distribuita din asociere”.

Din prevederile legale invocate se retine ca persoana fizica avea
obligatia declararii veniturilor obtinute din desfasurarea activitatii de comert
cu autovehicule.

De asemenea art. 80 din acelas act normativ prevede ca: ,,(1) Venitul
net anual impozabil se stabileste pe fiecare sursa din categoriile de
venituri mentionate la art. 41 lit. a), c¢) si f) prin deducerea din venitul net
anual a pierderilor fiscale reportate.
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(2) Veniturile din categoriile prevazute la art. 41 lit. a), c) si f), ce se
realizeaza intr-o fractiune de an sau in perioade diferite ce reprezinta
fractiuni ale aceluiasi an, se considera venit anual.”

in drept, in materia contributiei de asigurari sociale de sanatate sunt
aplicabile prevederile Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
in vigoare in anul 2011, precum si ale Titlului IX*2 ,Contributii sociale
obligatorii” din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in perioada 2012 - 2015, care
precizeaza:

- Legea nr. 95/2006, coroborat cu Ordinul 617/2007, emis de CNAS,
art. 8, alin. (2) si (3): "Contributia lunard a persoanei asigurate se
stabileste sub forma unei cote de 5,5%, care se aplica asupra veniturilor
impozabile realizate de persoane care desfasoara activitéti independente
care se supun impozitului pe venit, daca acest venit este singurul asupra
cdruia se calculeaza. Contributia aceasta nu poate fi mai mica decat cea
calculata la un salariu de baza minim brut pe taréa, lunar" ,

si art. 7, alin. (1), lit. a): "Persoanele care desfasoara activitati
independente au obligatia de a vira trimestrial contributia aplicata asupra: a)
venitului, determinat ca diferenta intre venitul brut gi cheltuielile deductibile
aferente realizarii venitului, conform prevederilor Codului fiscal, realizate de
persoanele care desfagsoara activitati independente ale caror venituri sunt
determinate pe baza contabilitatii in partida simpla”.

precum si prevederile Titlului XI*2-Contributii sociale obligatorii din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, dupa cum urmeaza:

“Art. 296721

(1)Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public
de pensii si la cel de asigurari sociale de sanéatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este
parte, dupa caz:

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sé desfasoare
activitati economice;

Art. 296722

(2) Baza lunaréa de calcul a contributiei de asiguréri sociale de
sdnatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sdnatate pentru persoanele prevazute la art. 296°21 alin. (1) lit. a) - e),
este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in
scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand
contributii sociale, sau valoarea anuald a normei de venit, dupa caz,
raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decéat un salariu
de baza minim brut pe tara, dacéa acest venit este singurul asupra caruia se
calculeazé contributia.

Art. 296"25:

(3) La determinarea venitului anual baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sanatate nu se iau in considerare pierderile prevazute
la art. 80)”.
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Se retine ca in cazul persoanelor care realizeaza venituri de natura
celor realizate de o persoana fizica autorizata, acestea au obligatia de a
retine si de a vira contributia de asigurari sociale de sanatate.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca dl. X a desfasurat fapte de comert cu
ce sunt supuse impozitului pe venit, fara a-si indeplini obligatile de
autorizare, inregistrare, declarare si plata a obligatiilor fiscale.

Prin urmare, rezultd ca persoana fizica X a realizat venituri
comerciale pentru care datoreaza impozit pe venit in cota de 16% in
conformitate cu prevderile art.43 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pentru perioada 01.01.2011 — 31.12.2015, se realizeaza
venituri impozabile pentru care persoana fizica X datoreaza contributia de
asigurari sociale de sanatate.

Mai mult, se retine ca prin contestatie petentul recunoaste culpa
nedeclararii acestor venituri, petentul contestand faptul ca organele de
inspectie fiscala nu au luat in considerare facturile de achizitie a unor piese
de schimb destinate repararii si intretinerii autovehiculelor achizitionate si
nici cheltuielile efectuate cu taxa de poluare auto/timbru de ori a taxelor de
talon si taxelor de numere provizorii achitate.

Referitor la aspectele sesizate de catre petent in legatura cu
documentele de achizitie a unor piese de schimb destinate repararii si
intretinerii autovehiculelor achizitionate, se retine ca acestea nu
indeplinesc calitatea de documente justificative, in conformitate de Ordinul
nr. 1040/2004 si OMFP 170/2015.

Astfel simpla detinere a unor documente de achizitie nu este
suficienta pentru a da drept de deducere a cheltuielilor, deoarece acestea
nu reflecta cheltuieli efective si reale, aferente veniturilor realizate, acestea
nefiind insotite de documente, ca de exemplu: devize de lucrari, bonuri de
consum, situatii de reparatii, sau orice alte documente care sa probeze
consumarea efectiva a bunurilor specificate, pentru autoturismele
comercializate de contestator in perioada 2011 - 2015.

In legaturd cu extrasul de cont solicitat de catre contribuabil
Trezoreriei Orastie, se retine ca acesta a fost solicitat si de catre echipa de
inspectie fiscala si aceste sume au fost luate in calcul de catre echipa de
inspectie fiscala.

Referitor la sustinerile cu privire la cele 21 de autovehicule
tranzactionate in perioada verificata, care au fost inmatriculate in nume
propriu si care au fost utilizate de petent impreuna cu membri familiei in
scop personal, fapt considerat dovedit cu adresa nr. .../13.09.2017 emisa
de Institutia Prefectului Judetului Hunedoara, Serviciul Public Comunitar
Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor Hunedoara, se
retine ca toate autovehiculele care fac obiectul acestei activitati economice
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au fost nmatriculate pe numele petentului, in lipsa unei forme de
organizare, pe care sa fie achizitionate.

Astfel ca din continutul adresei mai sus mentionate, nu se poate
concluziona ca masinile respective au fost folosite in scop personal din
moment ce acestea sunt revandute dupa o perioada de o luna, doua luni,
sau trei luni de folosinta, cu titlu de exemplu putand fi amintite:

- Volkswagen Golf, seria ..., a fost achizitionata in luna februarie 2011
si vanduta in luna martie 2011,

- Suzuki Samurai, seria ..., a fost achizitionata in luna februarie 2011
si vanduta in luna aprilie 2011,

- Land Rover, seria ..., a fost achizitionata in luna iunie 2011 si
vanduta in luna iulie 2011;

In legatura cu extrasul de cont solicitat de catre contribuabil unitatii
CEC Bank Sucursala Deva, prezentat cu ocazia depunerii contestatiei, prin
referatul cu propuneri de solutionare nr. .../31.10.2017, organele de
inspectie fiscala recalculeaza obligatiile fiscale de natura impozitului pe
venit si CASS stabilite suplimentar, dupa cum urmeaza:

- impozitul pe venit rezultat in urma recalcularii este in suma de ... lei,
pentru perioada 2011-2015;

- CASS rezultat in urma recalcularii este in suma de ... lei, pentru
perioada 2011-2015.

In conditile in care, prin Referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei nr. .../31.10.2017, inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.
TMR _DGR .../06.11.2017, AJFP Hunedoara - organ fiscal de administrare
care conduce evidenta creantelor fiscale ale petentului, in scopul exercitarii
activitatii de colectare a creantelor fiscale si a modului de stingere a
acestora — a propus admiterea contestatiei pentru suma de 78 lei,
reprezentand impozit pe venit, respectiv ... lei, reprezentand CASS.

Astfel, in considerarea dispozitiilor art. 30 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, unde se arata:

“ART. 30

Competenta materiala gi teritorialéd a organului fiscal central

(1) Pentru administrarea creantelor fiscale si a altor creante datorate
bugetelor prevazute la art. 29 alin. (1) si (2), competenta revine acelui
organ fiscal teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordin al presedintelui
ANA.F., in a carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului.” ,

coroborat cu prevederile art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul  de procedura fiscala, care precizeaza:“(1) Prin decizie
contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa”, pentru
acest capat de cerere, urmeaza a se decide admiterea partiala a
contestatiei depusa de dl. X, pentru suma de ... lei, reprezentand impozit
pe venit, respectiv suma de ... lei, reprezentand CASS.

Referitor la contestatia depusa impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
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impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr. .../30.08.2017, privind suma de ... lei, reprezentand TVA stabilita
suplimentar.

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul AJFP Hunedoara,
Inspectie fiscala, Serviciul inspectie fiscala persoane fizice au efectuat, la
persoana fizica X, o inspectie fiscala partiala urmare careia au incheiat
Decizia de impunere nr. HDG-AIF .../30.08.2017, emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. HDG-AIF .../30.08.2017.

Controlul a avut ca obiect verificarea persoanelor fizice care au
realizat venituri din activitatea de comert cu autoturisme si autovehicule
usoare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca dl. X avand CNP ..., in
perioada 01.01.2011 - 31.12.2016, a realizat din vanzarea unui numar de
63 autovehicule, venituri in valoare totala de ... lei, obtinand astfel din
aceste operatiuni venituri impozabile nedeclarate organelor fiscale, si fara
a fi autorizat in conditiile legii sa desfagsoare acest gen de activitafi
economice.

Astfel, conform Raportului de inspectie fiscala nr.F-HD .../30.08.2017,
organul de inspectie fiscala a stabilit ca in perioada 01.01.2011-30.06.2011,
dl. X, a efectuat operatiuni economice cu caracter comercial, constand in
vanzarea de autovehicule, realizand un venit cumulat de ... lei, rezultat din
vanzarea a 8 de autovehicule, valoare ce depaseste plafonul minim de
scutire din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, prevazut de art.
152, alin. 6 din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv suma de 119.000 lei, echivalentul a 35.000 euro.

Avand in vedere ca petentul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de
TVA incepand cu data de 01.08.2011, depasirea plafonului de scutire a
TVA realizdndu-se in luna iunie 2011, organele de inspectie fiscala au
procedat la determinarea taxei pe valoarea adaugata colectata in suma
de ... lei, aplicand procedeul sutei marite pentru determinare, (100x24/124),
asupra veniturilor in suma de ... lei, realizate din operatiunile taxabile in
perioada 01.08.2011 - 31.12.2015, si o taxa colectata in suma de ... lei
aplicand procedeul sutei marite pentru determinare, (100x20/120) asupra
veniturilor realizate din operatiunile taxabile in perioada 01.01.2016 -
31.12.2016, in suma de ... lei.

Prin contestatia depusa, dl. X contesta faptul ca organele de control
nu au luat in considerare urmatoarele aspecte:

- din continutul adresei nr. .../13.09.2017 emisa de Institutia Prefectului
Judetului Hunedoara - Serviciul Public Comunitar - Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Hunedoara, rezultd in mod clar,
perioadele in care, un numar de 21 de autovehicule tranzactionate in
perioada verificata, au fost inmatriculate in nume propriu si au fost utilizate
de petent impreuna cu membrii familiei in scop personal.
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- autovehiculele inmatriculate in nume propriu, reprezinta bunuri din
patrimoniu personal pentru a caror vanzare, nu se datoreaza TVA,
deoarece nu intra in sfera activitatilor economice.

- pentru comercializarea bunurilor second-hand, se aplica regimul
special de taxare a TVA (TVA la marja de profit) reglementat de art. 313
alin. (1) din Directiva Uniunii Europene nr. 112/2006 privind sistemul comun
al TVA, precum si de art. 15272 alin. (2) din Legea 571/2003 privind Codul
Fiscal.

in drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila la data efectuarii operatiunilor:

»,(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urméatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art.128-130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.(1), actionand
ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sé rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin.(2)”.

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a T.V.A. se
cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Romaniei in conditile in care sunt realizate de o persoana
impozabila asa cum a fost definita la art. 127 alin. (1), iar livrarea
bunurilor/prestarea serviciilor rezulta din una din activitatile economice
prevazute la art. 127 alin. (2).

Prin urmare, conditile enumerativ stipulate la articolul din legea
fiscala mai sus mentionat, sunt conditionate de cerinta cumulativa expres
prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca daca nu este indeplinita o
singura conditie aceasta determina neincadrarea operatiunilor in categoria
operatiunilor impozabile din punct de vedere al T.V.A.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este
impozabila din punct de vedere al T.V.A, respectiv operatiunea nu se
cuprinde in sfera de aplicare a T.V.A. daca cel putin una din conditiile
prevazute la lit.a) - d) art. 126 alin. (1) din Codul fiscal nu este indeplinita,
asa cum reglementeaza insasi legiuitorul la pct. 2 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a art. 126 alin. (1) din Codul fiscal aprobate prin
H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 127 alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila la data
efectuarii operatiunilor:
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»(1) Este considerata persoand impozabild orice persoand care
desfasoara, de o manierd independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Totodata, din punct de vedere al T.V.A, notiunea de persoana
impozabila, potrivit art. 125" pct. 18 din acelasi act normativ, are
urmatoarea semnificatie:

“18. persoana impozabila are intelesul art.127 alin.(1) si reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica,
precum si orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economica;”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca
o persoana fizica reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI
privind T.V.A. in conditiile in care ,desfasoara, de o maniera independenta
si indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin.
(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati”.

Conform art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare ,activitatile economice cuprind
activitatile producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitétile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.”

In explicitarea prevederilor alin. (2) al art.127 enuntat mai sus,
legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce
precizari suplimentare, stipulate la pct. (3) alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a art. 127 alin. (2) din Codul fiscal aprobate prin
H.G. nr. 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pct. (3) alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a art.
127 alin. (2) din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare in perioada 2011 — 2015, stipuleaza:

,3. (1) In sensul art.127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in concordanta cu principiul de bazéa
al sistemului de TVA potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la
orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor juridica, astfel cum se
mentioneaza in constatarile Curtii Europene de Justitie in cazurile C-
186/89 Van Tiem, C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM,).

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se
considera ca realizeaza o activitate economica in sfera de aplicare a taxei
atunci cand obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala
sau a altor bunuri care au fost folosite de céatre acestea pentru scopuri
personale. In categoria bunurilor utilizate in scopuri personale se includ
constructiile si, dupa caz, terenul aferent acestora, proprietate personaléa a
persoanelor fizice care au fost utilizate in scop de locuinta, inclusiv casele
de vacanta, orice alte bunuri utilizate in scop personal de persoana fizica,
precum si bunurile de orice naturd mostenite legal sau dobéndite ca
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urmare a masurilor reparatorii prevazute de legile privind reconstituirea
dreptului de proprietate.”

Prin urmare, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea
bunurilor corporale si necorporale, in concordanta cu principiul de baza al
sistemului de T.V.A, potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la
orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor juridica, deci inclusiv la
operatiunea de vanzare a acestor bunuri.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri
din vanzarea altor bunuri care sunt folosite de acesta pentru scopuri
personale nu se considera a fi desfasurat o activitate economica in sfera
de aplicare a taxei si pe cale de consecinta nu intra in categoria
persoanelor impozabile, exceptie facand situatiile in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obfinerii de venituri cu
caracter de continuitate, in atare situatie, acestea dobandind calitatea de
persoana impozabila.

Totodata, potrivit art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila la
data efectuarii operatiunilor:

,1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de T.V.A. este
reglementata la art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, alin. (1) lit. b) al acestui articol,
in forma in vigoare in perioada 2011 - 2015, prevede:

“(1) Persoana impozabiléd care este stabilitd in Romania, conform
art. 125" alin.(2) lit.b), si realizeazd sau intentioneaza sa realizeze o
activitate economicéa ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

b) dacé in cursul unui an calendaristic atinge sau depéaseste plafonul
de scutire prevazut la art.152 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul
lunii in care a atins sau depasit acest plafon,”

In ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire,
acestea au fost reglementate la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in
perioada efectuarii operatiunilor, care la alin. (1) si alin. (6) stipuleaza:

“(1) Persoana impozabilé stabilitd in Romania conform art. 1251
alin.(2) lit.a), a carei cifra de afaceri anuala, declaratd sau realizata, este
inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste
la cursul de schimb comunicat de Banca Nationaléa a Romaniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie, poate solicita scutirea de taxa,
numita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute
la art.126 alin.(1), cu exceptia livréarilor infracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art.143 alin. (2) Iit. b).”

“(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
cdarei cifra de afaceri, prevazuta la alin.(2), este mai mare sau egala cu
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plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art.153, in termen de 10 zile de la
data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depagirii plafonului
se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care
plafonul a fost atins sau depéasit. Regimul special de scutire se aplica pana
la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art.153. Daca persoana
impozabila respectivd nu solicitd sau solicita inregistrarea cu intarziere,
organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa
de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
inregistrat in scopuri de taxa, conform art.153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca
persoana impozabila care este stabilita in Romania si care realizeaza sau
intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni
taxabile si/sau scutite de T.V.A. cu drept de deducere trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de T.V.A. la organul fiscal competent in termen de
10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit plafonul de scutire,
respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau realizata este superioara
plafonului de 35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a
art.152 alin. (6) din Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor
impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat
inregistrarea ca platitori de T.V.A. in regim normal.

Astfel, potrivit pct. 62 alin.(2) lit. a) din Normele metodologice de
aplicare a art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in vigoare in perioada 2011-
2016:

,(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depasit
plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art.
162 alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda
dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata
de organele de inspectie fiscala inainte de inregistrarea persoanei
impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor
Solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit s& o colecteze
daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform art. 153 din
Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar
fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut
de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata, organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala se va stabili data de la care persoanele respective
vor fi inregistrate in scopuri de taxa.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele
de inspectie fiscala constata nerespectarea prevederilor legale inainte de
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de T.V.A, acestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar
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fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala se va stabili data de la care persoanele respective
vor fi inregistrate in scopuri de taxa.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de T.V.A. sau
care nu sunt supuse cotei reduse a T.V.A, se aplica cota standard de TVA,
asupra bazei de impozitare, in conformitate cu art. 140 alin. (1) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prevederile art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
completarile si modificarile ulterioare, trebuie coroborate cu cele ale pct. 23
alin. (1) si (2) din Normele metodologice de aplicare ale art. 140 din Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in perioada efectuarii operatiunilor, care precizeaza:

“(1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotei
reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei mérite pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 19 x 100/119 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau &5 x
100/106 in cazul cotelor reduse, atunci cand pretul de vanzare include gsi
taxa. De regula, pretul include taxa in cazul livrarilor de bunuri gi/sau
prestarilor de servicii direct catre populatie pentru care nu este necesara
emiterea unei facturi conform art. 155 alin. (7) din Codul fiscal, precum si in
orice situatie in care prin natura operatiunii sau conform prevederilor
contractuale pretul include gi taxa.”

iar incepand cu data de 01.01.2016 — 31.12.2016 se aplicata cota
de T.V.A. de 20%, conform art. 291 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

,,(1) Cota standard se aplicéa asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt
supuse cotelor reduse, iar nivelul acesteia este:

a) 20% incepéand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la data de 31
decembrie 2016;

coroborate cu pct. 36 lit. a) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare aprobate prin H.G. nr. 1/2016:

“36. Pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii taxabile, respectiv
cele care sunt supuse cotei standard de TVA sau cotelor reduse de TVA,
prevazute de art. 291 din Codul fiscal, taxa colectata se determina dupa
cum urmeaza:

a) se aplica cota legala de TVA la contravaloarea livrarii/prestarii, in
cazul in care rezultd ca partile au convenit ca TVA nu este inclusa in
contravaloarea livrérii, sau in cazul in care contrapartida nu este stabilita
de parti, ci este stabilita prin lege, prin licitatie, printr-o hotarare a instantei,
sau alte situatii similare, si nu include taxa;”
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Din prevederile legale citate, rezulta ca in situatia in care persoana
fizica care avea obligatia de inregistrare in scopuri de T.V.A. a inregistrat
venituri din vanzarea bunurilor, iar in pretul de vanzare a fost inclusa si
taxa pe valoare adaugata, determinarea acesteia se face aplicand
procedeul sutei marite.

in spetd, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
respectiv a Raportului de inspectie fiscala nr.F-HD .../30.08.2017 care a
stat la baza emiterii deciziei de impunere contestate, se retine ca, in
perioada 01.01.2011 - 31.12.2016, persoana fizica X a efectuat mai multe
tranzactii cu autovehicule second-hand, prezentate detaliat in anexa nr. 4
la Raportul de inspectie fiscala, respectiv tranzactii ce au avut ca obiect
vanzari de autovehicule, in valoare totala de ... lei.

In luna iunie 2011, persoana impozabild X a realizat o cifra de
afaceri in suma de ... lei, depasind astfel plafonul de 119.000 Iei,
echivalentul a 35.000 euro si nu mai putea aplica scutirea de TVA
prevazuta la art. 152 alin. (1) din Codul fiscal.

Contribuabilul avea obligatia ca in termen de 10 zile de la sfarsitul
lunii iulie 2011, in care a depasit plafonul de scutire, sa se inregistreze in
scopuri de TVA, in conformitate cu legislatia in vigoare, devenind platitor
de TVA incepand cu data de 01.08.2011.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca in mod legal organele
de inspectie fiscala au dispus in sarcina persoanei fizice colectarea T.V.A.
aferenta operatiunilor de vanzare autovehicule, stabilind T.V.A. de plata
prin aplicarea procedeului sutei marite conform Deciziei Comisiei Fiscale
Centrale nr. 6/2014, pentru vanzarile efectuate catre persoane fizice si prin
aplicarea cotei standard pentru vanzarile efectuate catre persoane juridice,
intrucat aceasta a realizat o activitate economica cu caracter de
continuitate, a depasit plafonul de scutire de T.V.A, avea obligatia de a se
inregistra in scopuri de T.V.A, devenind astfel persoana impozabila cu
toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate.

in ceea ce priveste invocarea, in contestatie, a prevederilor art.152/2
din Codul fiscal referitoare la aplicarea, in acest caz, a regimului special de
scutire pentru TVA, precizam faptul ca textul de lege permite aplicarea
acestui regim persoanelor impozabile, in materia TVA aceasta insemnand
orice persoana care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent
de loc, activitati economice, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati. De asemenea, o activitate economica poate fi desfasurata doar in
conditile OUG 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi
familiale.

Mai mult, regimul special de taxare pentru bunuri second-hand
prevazut la art.152*2 din Codul fiscal , se aplica in cazul in care achizitia s-
a efectuat din interiorul Comunitatii de la unul din furnizorii prevazuti la art.
15272 alin. (2) lit. a-c (art.312 alin.(2) lit.a)-c)), respectiv furnizorul sa fie o
persoana neimpozabila, o persoana impozabila in masura in care livrarea
efectuata de respectiva persoana impozabila este scutita de taxa, conform
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art. 141 alin. (2) lit. g (art. 292 alin. (2) lit. g) care prevede ca sunt scutite de
taxa “livrarile de bunuri care au fost afectate unei activitati scutite, in
temeiul prezentului articol, dacéa taxa aferenta bunurilor respective nu a fost
dedusa, precum i livrarile de bunuri a caror achizitie a facut obiectul
excluderii dreptului de deducere, conform art. 145 alin. (5) lit b (art. 297 alin
7 lit b)” sau o persoana impozabila revanzatoare, in masura in care livrarea
de catre aceasta a fost supusa taxei in regim special. Persoana impozabila
revanzatoare care aplica regimul special de taxare va inscrie pe facturi
“TVA inclusa si nedeductibila”.

Pe cale de consecinta, se retine ca petentul:

- nu face dovada faptului ca bunurile au fost taxate in statul membru
de unde sunt furnizate, conform regimului special pentru intermediarii
persoane impozabile, in sensul art. 313 si 326 din Directiva 112 pentru a
putea fi considerate ca neimpozabile in Romania achizitiile intracomunitare
de autovehicule second-hand, potrivit art.126 alin.(8) din Legea
nr.571/2003;

- nu are posibilitatea legala de a aplica discretionar regimul TVA,
respectiv regimul normal, la achizitie, si apoi sa aplice regimul special, la
revanzarea bunurilor pe teritoriul Romaniei, intrucat legiuitorul nu permite
aplicarea unui anumit regim, normal sau special, dintr-un anumit moment,
in speta doar la livrare, ci prevede imperativ aplicarea acestui regim de la
debut si pana la finalul tranzacitiei;

- petentul nu se incadreaza in exceptia prevazuta de lege, potrivit
art.152/2 alin. 2, intrucat legiuitorul prevede expres si limitativ conditiile pe
care trebuia sa le indeplineasca petentul pentru a fi in masura sa aplice
regimul special. De altfel, prevederile legale sunt de stricta interpretare si
trebuie aplicate in sensul in care au fost editate de legiuitor, iar
necunoasterea sau aplicarea eronata nu il absolva de raspundere pe
petent in ceea ce priveste achitarea creantei fiscale datorata bugetului de
stat.

Asa cum s-a aratat in cele ce preced, nerespectarea conditiilor
prevazute pentru aplicarea regimului special, obliga contribuabilul la
aplicarea regimului normal in sensul de a colecta TVA la pretul de vanzare
al autovehiculelor si nu doar la marja de profit aferenta vanzarilor, iar
petentul nu face dovada cu mijloace de proba reglementate de Codul de
procedura fiscala a faptului ca bunurile in cauza au fost taxate in statul
membru de unde sunt furnizate, conform regimului special, pentru a putea
fi considerate ca neimpozabile in Romania.

Invederam ca, intr-o spetd similard s-a pronuntat si CJUE prin
Hotararea din 5 octombrie 2016 in cauza C-576/15 Maya Marinova :

“39. Lipsa tinerii unei contabilitati care ar permite aplicarea TVA- ului
Si verificarea sa de céatre administratia fiscala, precum $i lipsa inregistréarii
facturilor emise si plétite sunt de naturd sa impiedice colectarea in mod
corect a acestei taxe si, prin urmare, s& compromita buna functionare a
sistemului comun al TVA-ului. in consecintd, dreptul Uniunii nu impiedicé
statele membre s& considere céa astfel de neindepliniri ale obligatiilor
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reprezintd o frauda fiscald (a se vedea in acest sens Hotarérea din 7
decembrie 2010, R., C-285/09, EU:C:2010:742, punctele 48 si 49, precum
si Hotararea din 28 iulie 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punctul
56).

40. Pentru a asigura colectarea in mod corect a TVA-ului si pentru a
preveni evaziunea, articolul 273 primul paragraf din Directiva TVA permite
statelor membre sa impunéa alte obligatii pe care le considera necesare in
acest scop decat cele prevazute de aceasta directiva, sub rezerva cerintei
de tratament egal al operatiunilor interne gi al operatiunilor efectuate intre
statele membre de cétre persoane impozabile, cu conditia ca respectivele
obligatii s& nu genereze, in comertul dintre statele membre, unele
formalitati in legéatura cu trecerea frontierelor.

41. Curtea a precizat ca din aceasta dispozitie, precum gi din
articolul 2 si din articolul 250 alineatul (1) din directiva mentionata si din
articolul 4 alineatul (3) TUE reiese cé fiecare stat membru are obligatia sa
adopte toate masurile cu caracter legislativ gi administrativ
corespunzatoare pentru a asigura colectarea in integralitate a TVA-ului
datorat pe teritoriul sdu si pentru a combate frauda (Hotarérea din 9 iulie
2015, Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiagad Andrei, C-144/14,
EU:C:2015:452, punctul 25 si jurisprudenta citata).

48. Astfel, s-ar pdrea ca reglementarea nationala in discutie in litigiul
principal are ca obiectiv determinarea bazei de impozitare celei mai
apropiate de contravaloarea efectiv incasatd de persoana impozabila in
cazurile in care nu este posibil s& se obtina date obiective referitoare la
datele operatiunilor impozabile, la destinatarii acestora, precum si la
veniturile impozabile ale persoanei impozabile din cauza comportamentului
fraudulos al acesteia si in special din cauza neindeplinirii de cétre aceasta
a obligatiei de a tine o contabilitate adecvata, care sa permita institutiilor
nationale competente sa restabileascéa situatia in functie de informatiile de
care dispun, tinand seama de toate circumstantele individuale.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 2 alineatul (1) litera (a), articolul 9 alineatul (1), articolul 14
alineatul (1) si articolele 73 si 273 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, precum si principiul neutralitdtii fiscale trebuie interpretate in
sensul ca nu se opun unei reglementari nationale precum cea in discutie in
litigiul principal, in temeiul céreia, in lipsa din depozitul unei persoane
impozabile a marfurilor care i-au fost furnizate si in lipsa inregistrarii in
contabilitatea persoanei impozabile respective a documentelor fiscale
aferente acestora, administratia fiscald poate prezuma ca persoana
impozabila in cauza a vandut ulterior marfurile respective unor terti si poate
stabili baza de impozitare pentru vanzarea marfurilor in cauza in functie de
elementele de fapt de care dispune, in temeiul unor norme care nu sunt
prevéazute de directiva mentionatd. Revine insa instantei de trimitere
sarcina s& verifice ca dispozitile acestei reglementari nationale nu
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depasesc ceea ce este necesar pentru a asigura colectarea in mod corect
a taxei pe valoarea adaugata si a evita frauda.”

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul
ca organele de inspectie fiscala in mod legal au stabilit in sarcina
petentului T.V.A. suplimentara aferenta activitatii de cumparare-vanzare
autoturisme si autovehicule ugoare.

Prin urmare, avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala raportate la prevederile legale aplicabile in materie citate mai sus,
faptul ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de
continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, si
analizand operatiunile efectuate in perioada 01.01.2011 - 31.12.2016 de
catre persoana fizica X, respectiv tranzactionarea in calitate de vanzator a
unui numar semnificativ de autovehicule, rezulta ca aceasta a obtinut
venituri cu caracter de continuitate, desfasurand activitati economice si
devenind persoana impozabila din perspectiva TVA, asa cum sunt ele
definite la articolele din legea fiscala.

Caracterul de continuitate este dat de existenta contractelor
succesive de vanzare a acestor (autoturisme), caz in care legiuitorul
incadreaza persoana fizica vanzatoare in categoria persoanelor impozabile.
In situatia n care persoana fizica vinde succesiv bunuri imobile/mobile si
obtine continuu venituri din astfel de activitati, veniturile obtinute se
incadreaza la operatiuni economice si se supun taxarii.

Cu alte cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate
care genereaza venituri din transferul tranzactiilor efectuate determina
caracterul de continuitate al veniturilor obtinute din transferul dreptului de
proprietate asupra bunurilor din patrimoniul personal.

Sustinerile petentului cu privire la faptul ca organele de inspectie
fiscala au aplicat eronat cota standard de TVA asupra intregului pret
prevazut in contractele de véanzare-cumparare, nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a contestatiei, avand in vedere faptul ca taxa pe
valoarea adaugata a fost determinata de organele de inspectie fiscala,
conform prevederilor legale antecitate, prin aplicarea cotei standard asupra
bazei de impozitare care cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida
obtinutd sau care urmeaza sa fie obtinuta de furnizor din partea
cumparatorului.

Astfel, referitor la modul de calcul a taxei pe valoarea adaugata se
retine ca corect si legal organele de inspectie au stabilit TVA colectata
aplicand procedeul sutei marite pentru determinare, respectiv cota redusa
de 19,3548 % (100x24/124), pentru veniturile realizate in perioada
01.08.2011 - 31.12.2015, respectiv cota redusa de 16,6667 %
(100x20/120), pentru veniturile realizate in perioada 01.01.2016 -
31.12.2016.

Fata de cele prezentate si in temeiul art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora ,(1) Prin decizie contestatia poate fi
admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa” coroborate cu prevederilor
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pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care prevad:

,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”, se va respinge ca
neintemeiata contestatia, pentru TVA in suma de ... lei.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE:

- admiterea contestatiei depusa de domnul X pentru suma totala
de ... lei, reprezentand TVA, cu consecinta anularii partiale a Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr.
HDG-AIF .../30.08.2017, emisa de AJFP Hunedoara in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-HD .../30.08.2017.

- admiterea contestatiei depusa de domnul X pentru suma totala de
120 lei, reprezentand impozit pe venit in suma de 78 lei si CASS in suma
de 42 lei, cu consecinta anularii partiale a Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. HDG-
AlF .../30.08.2017, emisa de AJFP Hunedoara in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-HD .../30.08.2017.

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei depusa de domnul X,
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane fizice nr. HDG-AIF .../30.08.2017, respectiv Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. HDG-
AlF .../30.08.2017, ambele emise de AJFP Hunedoara in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.F-HD .../30.08.2017, pentru suma totala de 176.247 lei,
reprezentand:

TVA in suma de ... lei;

Impozit pe venit in suma de ... lei;

CASS in suma de ... lei.

- Prezenta decizie se comunica la:
-dl. X
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- A.J.F.P Hunedoara cu respectarea prevederilor
pct.7.6. din O.P.A.N.A.F. Nr. 3741/2015.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de

atac si poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara
sau Tribunalul Timig, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

.DIRECTOR GENERAL,
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