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D ECI Z I A nr.309dn2016

privind solitionarea contesti@i depud de societatea X din Fram prin reprezentant
fiscal SC Z SRL din ..., inregistiata D.G.R.F.P. Timjoara sub nr. TMR_DGR
..[...2016.

D.G.R.F.P. Timjoara a fost sesizade dtre Biroul Vamal Hunedoara, cu
adresa nr. .../...2016, inregistrala D.G.R.F.P. Tingoara sub nr. TMR_DGR
...[...2016, asupra conteg#a formulat de societatea X, cu sediul in ... cod EORI ...,
inregistrad Tn scopuri de TVA in Romania cod RO ..., prin eggmtant fiscal SC Z
SRL, cu domiciliul fiscal in ..., prin administratG... B....

Contestma este formulatimpotriva:

- Deciziei nr. .../...2016 pentru regularizareaaiei privind obligdiile suplimentare
stabilite de controlul vamal, emiigle détre Diregia Regional Vamak Timisoara,
Biroul Vamal Hunedoara, pentru suma de ... leieepntand:

... lei - taxe vamale;

... lei - majodri de intarziere taxe vamale;

... lei - penaliiti de intarziere;

.. lei - TVA;

... lei - majoédri de intarziere TVA;

... lei - penaliiti de intarziere.

- Procesului - verbal de control nr. .../...2016hkmat de &tre Diregia Regional

Vamak Timisoara, Biroul Vamal Hunedoara.

Contestm a fost depusla Biroul Vamal Hunedoara, fiind inregisttaub nr.
...[...2016.

Contestem este autentificaf purtdnd amprentgtampilei societtii X din
Frarta, prin reprezentant fiscal SC Z SRL dirsi.semratura dl. C... B..., n calitate
de administrator.

Referitor la depunerea in termen, cxiaia a fost depus in termenul
prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 ipdvCodul de procedir
fiscala, Tn condiiile in care:

- Conform celor megionate in referatul nr. .../...2016 cu propunediéesolgionare a
contestéei, organele vamale au m@nat faptul & Decizia nr. .../...2016 a fost
comunicail la data de ...2016, potrivit confiam de primire a recomandatei cu nr....,
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anexal la dosarul contedtiai in copie;

- Contestaa formulat de societatea X din Fram prin reprezentant fiscal SC Z SRL
din ..., a fost inregistratla A.J.F.P. Hunedoara sub nr. HDG_REG ... in dia
...2016

Referitor la contestarea ddre petent a Procesului - verbal de control nr.
...[...2016 incheiat deae Diregia Regional Vamak Timisoara, Biroul Vamal
Hunedoarase rgin urmiatoarele:

In drept, prin Ordinul nr. 7521 / 200@entru aprobarea Normelor

metodologice privind realizarea supraveghgricontrolului vamal ulterior, emis de
Agentia Naionalkh de Administrare Fiscal— Autoritatea Naonak a Vamilor, se
prevede:
“ART. 62 - Organele de control ale Dirgei supravegheresi control vamal,
respectiv ale serviciilor supraveghesecontrol vamalsi ale birourilor vamale din
cadrul direqiilor regionale vamale, intocmesc, de regulurmitoarele acte de
control:

a) proces-verbal de control; [...]

g) decizie pentru regularizarea sitie.

[...]
Procesul-verbal de control
ART. 63

(1) Procesul-verbal de control este un act teifal care se semneazle citre
organul de controlsi de persoana controlat sau de reprezentantul legal al
persoanei, in cazul controlului vamal alarfurilor ori bunurilor. Corvinutul
orientativ al procesului-verbal de control este peatat in anexa nr. 6.

(2) Procesul-verbal de control trebuié suprindi motivele de fapgi temeiul de
drept in ceea ce priyte constairile si masurile dispuse de organul de control.

(3) Constatrile din procesul-verbal de control trebuié §e proprii organelor de
control, bazate pe datgi documente expuse claf precis, eliminandu-se orice
elementesi descrieri personale neconcludente, care inganejustificat copnutul
acestuia.

(4) Neregulile constatate se consemaéazmod obligatoriu in procesul-verbal de
control, precizandu-se in mod concret actele noivedingilcate, respectiv articolul
si alineatul din acestea, cu determinarea exagtinfluerrelor in situaiile in care s-a
constatat ngterea unei datorii vamale sau sumdtpk in plus. Prin procesul-verbal
de control se stabilesc, de asemenea, diferémplus sau in minus privind alte taxe
si impozite datorate statului, in cadrul opeailor vamale.

(5) In procesul-verbal de control se vor Tnscria fiecare neregul constatad,
masurile luate operativ in timpul controlului, cu m@marea documentelor
ntocmite, sau @surile ce vor fi luate in continuare de persoanetmtrolate, cu
indicarea termenelor de comunicare la Dinecsupravegherei control vamal, la
serviciile supravegherg control vamal sau la birourile vamale, dapaz.

(6) Persoana fizicsau reprezentantul legal al persoanei juridicefmamformat pe
parcursul desfsurarii controlului asupra constairilor rezultate din acesta.

(7) Procesul-verbal de control, semnat de ordatie controlsi de persoanele
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controlate sau de reprezentariegali ai acestora ori numai de organul de canlir
se inregistreaz la registratura organului de control, la Tncheierecontrolului.
Procesul-verbal de control in care sunt consemrfafe ce atrag dspunderea
materiaki sau penal, dupi caz, se semneain mod obligatoriusi de persoanele
facute wspunztoare, cand acestea pot fi identificate Tn timpahizolului.

(8) In situgiile Tn care controlul nu se efectugata sediul sau la domiciliul
persoanei, cand reverificarea declaitbor se efectueazpe baz de documente aflate
la dispoziia autoritafii vamale sau primite de la alte autafit ori persoane, potrivit
dispoziiilor legale, precumsi atunci cand se refdzsemnarea procesului-verbal de
control, acesta se semnéainainte de comunicare numai de echipa de control.
aceste cazuri, procesul-verbal de control poatadus la cungtinza si, respectiv,
comunicat persoanei adrei activitate a fost controlat odat: cu Decizia pentru
regularizarea situdei, previzutz la art. 78.

(9) Data comuniirii rezultatelor controlului este consideratdata semiarii de
primire de @tre persoana controlatsau de reprezentantudis legal a procesului-
verbal de control, in congdile art. 44 alin. (2) lit. a)si b) din Ordonama Guvernului
nr. 92/2003, republicat cu modifiarile si completirile ulterioare, data inscrig de
posta la remiterea "confirmirii de primire”, in condiile art. 44 alin. (2) lit. c) din
Ordonanra Guvernului nr. 92/2003, republiegt cu modifiarile si completrile
ulterioare, sau data la care expitermenul de 15 zile de la datagwfii anunzului
publicitar, in condiile alin. (2) lit. d) si alin. (3) ale art. 44 din ordonaa
mernionatz mai sus.

(10) Tn cazul in care persoanele care trebuie semneze procesul-verbal de
control au unele obigit asupra constatrilor organelor de control, acestea vor fi
clarificate si solwionate, dug caz, inainte de semnarea procesului-verbal derobnt
Daca se menn obiegiile, acestea vor fi prezentate in scris, adau semnarea
procesului-verbal de control.

[...]
Decizia pentru regularizarea sitvei
ART. 78

(1) Pe baza procesului-verbal de contrdl a notei de prezentare se emite
documentul "Decizia pentru regularizarea sitie#. in conformitate cu prevederile
art. 100 alin. (4) din Legea nr. 86/2006 privind di vamal al Romaniei, modelul
"Deciziei pentru regularizarea situai" si instruciunile de completare sunt cele
prewizute in anexa nr. 8. Potrivit art. 100 alin. (8)ndiLegea nr. 86/2006, acest
document constituie titlu de crean

(2) Decizia pentru regularizarea sittiei, emig in baza procesului-verbal de
control, constituie temei pentru scoaterea din emid a regimurilor vamale
suspensive sau economice sub care au fost plagaterite.

[...]
Soluionarea contestdilor si plangerilor
ART. 79

Decizia pentru regularizarea sitnai poate fi contestat conform procedurii
prewizute in titlul IX din Ordonas Guvernului nr. 92/2003, republicat cu
modifiairile si completrile ulterioare, si instrugiunilor pentru aplicarea acesteia,
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aprobate prin Ordinul prgedintelui Ageriei Naionale de Administrare Fiscalnr.
519/2005.
ART. 80

impotriva_procesului-verbal de control care dmde misuri ce nu se reférla o
datorie vamal sau la diferere de alte impozitesi taxa datorate in cadrul
operaiunilor vamale, inclusiv_accesoriise poate formula plangere prealabiin
condriile art. 7 din Legea contenciosului administratiz 554/2004, cu modificile
ulterioare.
ART. 81

Plangerea prealahil formulatzi Tmpotriva procesului-verbal de control, Tn
condriile prezentelor norme metodologice, este caleaiastnativa de atac, prin
care se solicii autoritatii publice emitente reexaminarea procesului-verlokd
control, in sensul revacii acestuia.”

Din prevederile legale invocate reiegeProcesul-verbal de controlasta
baza emiterii deciziei pentru regularizarea si&ia actul administrativ fiscal
susceptibil de a fi contestat, fiind afiexacesteia.

Se mne @&, creanele vamale se stabilesc in urma controlului vamal p
decizie pentru regularizarea sified care constituie titlu de cre@nsi este
susceptibid de a fi contestat la baza acesteia stand consthe din Procesul-verbal
de control.

De asemenea procesul-verbal de conuotuprinde alte #&suri, ce nu se
refel la o datorie vamalsau la diferete de alte impozitgi taxa datorate n cadrul
operaiunilor vamale, inclusiv accesorii, pentru a puliesusceptibil de a fi contestat
in condiile art. 7 din Legea contenciosului administrativ. 554/2004, cu
modificarile ulterioare.

Astfel, titlul de cread si actul administrativ fiscal susceptibil a fi costat
este_Decizia pentru regularizarea sieiadeoarece numai aceasta créeazsituaie
juridica nou prin stabilirea obliggilor vamale in sarcinaontribuabilului

De altfel, la art.269 alin.(2) din Legenr.207/2015 privind Codul de
procedud fiscak, se prevede expres obiectul contesteei il pot constitui numai
sumelesi masurile stabilite Tntr-un titlu de creginsau intr-un act administrativ fiscal.

Sumele inscrise Tn Procesul-verbal aletrol reprezint doar constati ale
organului de control vamal, care nu se pot corzadin obligai de plaé opozabile
contribuabiluluisi susceptibile a fi supuse exedit silite Th caz de neplatin lipsa
unei decizii pentru regularizarea siieg in condiiile in care legiuitorul a presxzut in
mod expres faptulacdecizia pentru regularizarea sitiea poate constitui titlu de
creana in materie vamala.

Potrivit prevederilor pct.5.4. din OPANA®.3741/2015 privind aprobarea
Instrugiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea 207/2015 privind Codul de
procedud fiscak:

“5. Instructiuni pentru aplicarea art.272 din Codul de proceddiscal: - Organul
competent

5.4. Raportul de insp@e fiscali/procesul - verbal emis de organdiscale/vamale,
dupi caz, nu constituie titlu de cre@n acesta stand la baza emiterii actului
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administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate dontestat decat impretncu
acesta.(...)".

Luand in considerare contestareaatie cocietatea petengi a Procesului -
verbal de control nr. ...[...2016 Tincheiat d#&re Diregia Regional Vamak
Timisoara, Biroul Vamal HunedoaraDiregia General Regionai a Finanelor
Publice Timgoara este legal investitu soluionarea contesti@i formula& impotriva
titlului de cream, respectiv impotriva Deciziei nr. .../...2016 peantegularizarea
situgiei privind obligaiile suplimentare stabilite de controlul vamalblaza emiterii
acesteia deatre Diregia Regional Vamahk Timisoara, Biroul Vamal Hunedoara,
stand Procesul-verbal de control nr. .../...2016.

Constatandacin spea sunt intrunite condile prevazute de Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedufiscak, D.G.R.F.P. Timjoara, prin Serviciul
Soluionare Contesta 2 este investit si se pronute asupra contegtei.

I. Prin contestga formulati, societatea X din Fra®, prin reprezentant fiscal
SC Z SRL din ..., invacurmatoarele:

Petenta formuleazontestaa impotriva:

- Deciziei pentru regularizarea sitiga privind obligaiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. .../...2016 (nur@iin continuare “Decizia” - Anexa nr. 1 la
contestée), emig de ctre Agenia Naionak de Administrare Fiscal Diregia
General Regionai a Finanmelor Publice - Timjoara, Direga Regional Vamak
Timisoara, Biroul Vamal Hunedoara n baza Procesuludalede control nr.
...[...2016 intocmit de dtre Diregia Regional Vamahk Timisoara, Biroul Vamal
Hunedoara, pentru suma de ... lei, comiplis:

... lei - taxe vamale

... lei - majoédri de intarziere taxe vamale

... lei - penaliiti de intarziere

.. lei - TVA;

... lei - majodri de intarziere TVA;

... lei - penaliiti de intarziere.

- Procesului-verbal de control nr. .../...2016 (ituim continuare “Procesulverbal” -
Anexa nr. 2 la contegia) pentru suma totalde ... lei cu titlu de taxe vamale, T\4A
accesoriile aferente acestora, astfel cum au fstidte mai sus,

solicitand organului competené soluioneze contest@, $i decidi anularea in
totalitate a Deciziegi a Procesului-verbal m@onate mai sus, ca fiind netemeinige
nelegale, pentru motivele ce vor fi detaliate intoware:

Tn fapt, petenta afiati societatea a importat, in perioada 07 septemirie 2
- 18 decembrie 2013, bunuri de la fumizori din Adsanuri care au fost puse n
libera circulaie pe baza a 222 decldravamale de import (“DVI”), prezentate
detaliat in Decizie (Anexa nr. 1).

Societatea, pe langaloarea bunurilor cupriasin factura comercia) a
declarat Tn vami n vederea amligarii acestora la baza de calcul a TVA la import
dowa comisioanesi anume un comision 8% - comision de cungpe aferent
contractului XXXX Tncheiat intre i AMERS SPORTS SOURCING LIMITED,
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respectiv 4% - comision de servicii aferent coritriag YYYY incheiat intre Xsi A...
S... A... S... L... cai societate centralde servicii financiare pentru regiunea Asia-
Pacific, in cadrul grupului A... S... .

in data de 6 aprilie 2016 reprezentdiigoal al firmei Xsi anume SC Z SRL
a fost igtiintat, printr-o trimitere pgfala expediai pe ...2016, &£ Biroul vamal
Hunedoara a decis, in urma controlului ulteriordatlarailor vamale depuse in
perioada 07 septembrie 2012 - 18 decembrie 201Bducerea comisionului de
servicii de 4%, gitit de X aitre A... S... A... S... L..., in valoarea n v®rgenerand
astfel diferere de plat in valoare de ... lei reprezentand taxe vamaleA &Y
accesorii aferente acestora.

Dei cele dod comisioane aferente achidor de bunuri au fost declarate
autorititilor vamalesi incluse in baza de calcul a TVA aferenteclarailor vamale
ncepand cu prima openane de punere in libcirculgie a narfurilor datand din 07
septembrie 2012, de abia in data de 30.03.2016uBVamal Hunedoara a emis
Procesul-verbal de control nr..../...2016, precsimDecizia pentru regularizarea
situgiei privind obligaiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr/...2016
contestate, prin care Societatea a fost oldigaplata sumei de ... lei reprezentand
taxe vamale, TVAsi accesorii aferente acestora, rezultate din irelea
comisionului de 4% in baza de calcul a taxelor ama calculate in urma
controlului ulterior al declaralor vamale.

Petenta, in cele ce urmieata caracterul netemeingt nelegal al Deciziei
si al Procesului-verbal contestate, astfel:

1)Cu privire la interpretarea erofiad naturii comisionului de servicaferent
contractului YYYY incheiat intre Xi A... S... A... S... L...;

In Procesul verbal de control nr...2016si in Decizia pentru regularizarea
situgiei privind obligaiile suplimentare stabilite de controlul vamal nt/...2016,
organul de control considecomisionul de 4% aferent serviciilor prestate de &...
A... S... L... atre X drept “un alt tip de comision”, nefiind adtfiprins in exceyr
prevazuti la articolul 32 alin.(1) lit.a) pct.i) din Reg. EE) nr. 2913/1992:

“(1) La stabilirea valorii in vama n conformitaieu articolul 29, se adaugla prerul
efectiv plitit sau de pitit pentru narfurile importate:
(a) urmitoarele elemente, indsura in care ele sunt suportate de cundgor, dar
nu sunt incluse n prel efectiv pditit sau de pitit pentru narfuri:
(i) comisioangi cheltuieli de brokeraj, cu excea comisioanelor de cunapare
[...]”

Petenta inveder@aarganului de sokionare a contesti@i faptul G excepia
de la articolul 32 alin.(1) lit.a) pct.i) din Re(¢CEE) nr. 2913/1992 nu este singura
situgie n care un serviciu prestat nu se addadaza de calcul a taxelor vamale.

Astfel articolul 33 din Reg. (CEE) 2013/1992 prevede:

“(1) Cu condria de a fi evidemate separat de pral efectiv pitit sau de pitit,

urmatoarele elemente nsunt incluse in valoarea in vam

(@) cheltuielile de tramport pentru drfuri dupa sosirea lor la locul de intrare pe
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teritoriul vamal al Comunitzii;

(b) cheltuielile pentru constrde, montare, asamblare, intieere si asistena
tehniaz, Intreprinse dup importarea rarfurilor importate, cum ar fi instalai, utilaje
sau echipamente industriale;

(c) valoarea dobanzilor in conformitate cu acorderide finamare incheiate de
cumpiragtor si referitoare la cumprarea mirfurilor importate, indiferent dag
finarvarea este acordatde vandtor sau alti persoad, cu condiia ca acordurile de
finarvare si fi fost incheiate Tn scrig ca, atunci cand i se solict cumgiratorul sz
poati demonstra &

- astfel de narfuri sunt vandute efectiv la pnd declarat ca preefectiv pltit sau de
platit si

- rata dobanzii preting nu de@dseste nivelul predominant pentru astfel de transac
in rara si la momentul n care s-a acordat finarea:

(d) cheltuielile privind dreptul de a reproduce@omunitate rarfuri importate;

(e) comisioanele de cumnmare;

(f) drepturile de import sau alte taxe deifii in Comunitate pe motivul imparii
sau vanarii marfurilor.”

Petenta stise & din examinarea contractului YYYY incheiat intresiXA...
S... A.. S... L... (numit in continuare ASAS) (Anexa 3 la contesp reies
urmatoarele:

- ASAS a fost infiimata casi societate centralde servicii financiare pentru regiunea
AsiaPacific, in cadrul grupului A... S... (grumdiare face partg X);
- serviciile furnizate de ASAS in baza contractdomntractului 3627 - 100853 includ:
- procesarea pfilor catre creditorii din Asia;
- operaiuni de acoperire a fluxurilor de numerar legate fdeizorii
contracté@ de X in Asia;
- asigurarea de servicii de finare intermedidr legate de fumizorii
contractd in Asia,;
- olxinerea de scrisori de credit pentru X, @lacestea sunt solicitate de
creditorii din Asia.

In Anexa 1 a contractului mai sus @t este stabilit comisionul pentru
serviciile prestate de ASAS dupum urmeax
“Prerul definit la Articolul 3 al prezentului Contractsee de 4% din prel de
achizrie net perceput Clientului de creditorii asiatici.”

La art.3 din contract se prevede:

“ASAS va solicita plata unui prén condiii normale de piai conform celor stabilite
n Anexa 1 pentru furnizarea serviciiloditee X, reprezentand un procent din suma
prerurilor de achiziie nete percepute Clientului détee creditorii din Asia.”

Din cele mai sus enumerate reiese 1d evadent faptul £ procentul de 4%
din preurile de achizie nete, perceput deitce ASAS, reprezirito doband pentru
prestarea unor servicii financiare constand, imt@sén finartarea achiziilor de
bunuri de la furnizorii din Asia ai X (in contragtertiongi drept creditorii din Asia)
si servicii conexe finatarii (obtinerea de scrisori de credit, procesare&ilpf,
acoperirea fluxurilor de numerar. etc.), dobépe care X o datoreazprestatorului
de servicii de fingaresi care ar trebui tratatin concordata, din punct de vedere al
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determirarii valorii in vam a bunurilor importate.

Astfel, petenta sirse i, potrivit art.33 alin.(1) lit.(c) din Reg. (CEHy.
2913/1992, NU SE INCLUDE IN VALOAREA IN VAM a bunurilor importate,
valoarea dobanzilor stabiliin conformitate cu acordurile de firtare incheiate de
cumpirator cu privire la narfurile importate, indiferent dacfinantarea este acordat
de vanztor sau de ait persoad, cu condia ca, acordurile de fingare 4 fi fost
incheiate Tn scrigi cu condiia ca dobandaidie evideniata separat de ptel efectiv
platit sau de gitit pentru bunurile importate.

Dup cum se obse#vdin prevederile contractului YYYY:

- contractul in cauzeste un contract de fingamesi servicii conexe finafarii (deci,
potrivit art. 33 alin.(1) lit.c) din Reg. (CEE) n2913/1992, valoarea dobéanzii a fost
stabilita in conformitate cu un acord de finare incheiat de cumpitorul X cu
privire la mirfurile importate);

- finantareasi serviciile conexe sunt asigurate companiei X dgecASAS (deci,
finantarea este acordaiX de dctre al persoaa decat vanzorul bunurilor, fapt
permis de art.33 alin.(1) lit.c) din Reg. (CEE) 2813/1992);

- exist un acord de fingare incheiat in scris (ingucontractul YYYY, menionat
chiar de organul de control);

- dobanda este evidgaia separat de ptel efectiv phtit sau de gitit pentru bunurile
importate (aceastcondiie este in mod evident indeplididat fiind & prgul efectiv
de phtit este cel indicat in facturile pentru bunuri,isende furnizori (creditorii din
Asia), In timp ce dobanda pentru finarea achiziei bunurilor este indicatseparat,
in facturile emise de ASASitte X).

In consecia, toate condiile previzute la art.33 alin.(1) lit.c) din Reg. (CEE)
nr. 2913/1992 sunt indeplinite, motiv pentru carmsle pitite de X dtre ASAS n
baza contractului YYYY trebuie asfie tratate ca doba#dpentru finamarea
achiztiilor bunurilor importate de X, care nu trebuie lue Tn valoarea in vaima
acestora, dat findadoate condiile impuse de lege Tn acest sens sunt respectate.

Petenta considede aceea ca netemeihig nelegad concluzia organului de
control care asimileézplata dobanzii &ire o societate specializain prestarea de
servicii financiare drept “un altfel de comisioncde cel de cumjrare” si care -pe
baza acestei unice consid@ra solicita adiugarea acestei dobanzi in valoarea in
vamia a bunurilor, solicitare contradictorie prevedariltegale in vigoaresi
mertionate mai sus.

Faptul £ organul de control a ajuns la o concluzie neterogigi nelegak
rezulé de asemenea din interpretageaplicarea eronata art.32 alin.(1) lit.a) pct.(i)
din Reg. (CEE) nr. 2913/1992 in cazul comisionplatit de X citre ASAS (pentru
ca acest articol nu este aplicabil cazului dé)fa

Astfel, articolul invocat de organul dentrol se refer la comisioanesi
cheltuieli de brokeraj, prin urmare:

- comisionul stabilitsi platit de X in baza contractului YYYY ar face partendi
valoarea n vagin temeiul art.32 alin.(1) lit.a) pct.(i) din ReEEE) nr. 2913/1992
doar dag& ar fi un comision de brokeraj. Ori. este evidetirt cazul contractului
YYYY nu este vorba de un comision de brokeraj, €iuh comision de finaare,

motiv pentru care acestui comision nu 1i este aplicart.32 alin.(1) lit.a) pct.(i) din
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Reg. (CEE) nr. 2913/1992, prin urmare concluziaaowui de control este
netemeinié si nelegal deoarece este bazgie prevederile acestui articol care este
neaplicabil in cazul de f&
- atata timp cat comisionul in caueste un comision de fingare (o dobang, si nu
un comision de brokeraj dintre cele la care seriedet.32 alin.(1) lit.a) pct.(i) din
Reg. (CEE) nr. 2913/1992, este irelevantadaomisionul este sau nu subiect al
excepiei de la acelg articol, motiv pentru care aprecierea organukiicdntrol (pag.
2 par. 3 din Decizia contesitpotrivit careia: “cele doa comisioane nu reprezint
comisioane de cunipare ci alt tip de comisioane, nefiind astfel cape Tn excea
prevazui la art. 32. alin. (1), lit. (a) pct. (i) din Re¢CEE) nr. 2913/1992cu
excepia comisioanelor de cunapare”, urmand a fi adligate la prail efectiv phtit
sau de pitit pentru narfurile importate, fiind incluse in baza de caleht pt. TVA
catsi pt. taxe vamale” este netemeihig nelegad.
Mai mult, petenta suse c plata comisionului de finaare phtit de X citre

ASAS trebuie, Tn opinia organului de control (p&g.par. 4 a doua linia, teza a
doua), & fie privita: “ca o plafi efectuai sau care trebuie efectdade cumgrator
catre sau n beneficiul vaawrului pentru narfurile importate, ca o0 conge a
vanzrii_marfurilor importate de #@#re cumg@rator citre vanator sau de ire
cumpgirator citre o tetd parte pentru a indeplini o obliig a vanitorului care
compune preil efectiv phtit sau de gtit pentru narfurile respective”, si - pentru
acest motiv - comisionul @it de X ar trebui % fie inclus in preul efectiv phtit sau
de pkhtit pentru narfurile importate de acestg implicit, in valoarea in vain

Petenta atata, dup cum se obseivinsi, pentru ca aceasplati sa fie parte
din preul efectiv phtit sau de gtit pentru narfurile importatesi, prin urmare, pentru
ca aceadtplati si fie parte din valoarea in vama narfurilor importate, trebuiesfie
indeplinite do& condiii expres metionate chiar de organul de control, respectiv:

- plata (comisionului) trebuié § fost / s fie efectuat de cumgrator citre sau
n beneficiul vanatorului ori de @tre cumprator citre o teta parte pentru a indeplini
o obligaie a vanitorului pentru narfurile importate. Ori, se obserwa nimic din
argumentaa organului de control nu indidaptul & aceast condiie ar fi indeplini
(respectiv & X ar fi efectuat plata comisionului aferent conttdui YYYY catre sau
n beneficiul furnizorilor & (creditorilor din Asia)si nici nu ar puteasindice acest
lucru, dat fiind faptul & plata comisionului este efectaade X ctre ASAS pentru
prestarea - deatre ASAS - a servicilor de finaaresi nu pentru bunurile importate
de la furnizorii din Asia ori pentru a indepliniobligatie a furnizorilor din Asia #@tre
ASAS, etc., respectiv deoarece nicio parte a acestuision nu revine vasawrilor
marfurilor importate de X;

- plata comisionuluiasreprezinte o conditie a vaira marfurilor importate de
catre cumgprator catre vanitor. Nici indeplinirea aceastei conidinu a fost
demonstrat in vreun fel de organul de contrglnici nu ar fi avut cum®o faa,
pentru @ nu exist nicio astfel de clauiz/ condiie previzuta in contractul YYYY
care este ncheiat intre 3l ASAS. n timp ce bunurile importate sunt vandsite
facturate X de are furnizorii sii din Asia.

in consecii, petenta suBe ci, pentru toate motivele indicate mai sus,
concluzia organului de controka cum a fost ea formulain Deciziasi Procesul-
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verbal contestate, este neinteniejahelegak.

2)Cu privire la inélcarea prevederilor art. 3 art.221din Regulamentul (CEE)
nr. 2913/92;

in  Procesul-verbal autarite vamale invoad dispoziile art.78 din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92, care prevede c
“(1) Autoritarile vamale, din oficiu sau la cererea declarantulgpiot modifica
declargia dupi acordarea liberului de vampentru narfuri.

(2) Autoritarile vamale, dup acordarea liberului de vainsi pentru a se convinge de
acuratgea datelor cuprinse in declata, pot controla documentele comerciaie
datele referitoare la operaunile de import sau export cu privire laanfurile n
cauz: sau la operaunile comerciale ulterioare in ledgura cu aceste warfuri.
Asemenea controale pot fi efectuate la sediul dantalui, al oricirei alte persoane
interesate direct sau indirect din punct de ved@mefesional de operainile
menionate sau al origrei alte persoane aflate Tn posesia documentgilai datelor
menionare Tn scopuri comerciale. Aceste aut@mitpot verifica de asemenea
marfurile cand este intposibil ca ele & fie prezentate.

(3) Atunci cand revizuirea unei declaiiasau un control ulterior indig¢ faptul ci
dispoziiile care reglementeazregimul vamal respectiv au fost aplicate pe bazaru
informaii incomplete sau incorecte, autafilte vamale, Tn conformitate cu
dispoziiile prewizute, trebuie &ia misurile necesare pentru reglementarea sieia
findnd seama de orice inform@ nouz de care dispun.”

Petenta invederdamrganului de solionare a contesti@i faptul a baza
legak ce trebuie urmétin domeniul vamal este, potrivit Tratatului de Efionare a
Uniunii Europene, legistaa vamai comunitadi, care prevaleazasupra legisleei
vamale n@onale, ori de cate ori aceasta din @roontine prevederi contrare celei
comunitare.

Ori, legislaa vamad comunitaé prevede un termen de 3 ani pentiist@area
documentelor in vederea efewiu controlului vamal ulterior (art.16 din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/1992):

“Persoanele interesatedgstreazz documentele mgonate la articolul 14 in vederea
controalelor vamale, pentru un termen pieut in dispoziile in vigoaresi timp de
cel puin trei ani calendaristici, indiferent de suportfdlosit. Acea perioad incepe
sa curga de la sfagitul anului in care:

(@) in cazul nirfurilor puse in libet: circulasie Tn alte Tmprejudri decat cele
menionate la litera (b) sau al aérfurilor declarate pentru export, de la skiul
anului in care sunt acceptate declail@ de punere in liber circulayie sau cele de
export;

(b) Tn cazul nirfurilor puse in libet: circularie cu o rati redus sau zero a
drepturilor de import pe motivul destinei lor finale, de la sfé&itul anului in care
ele inceteaza se mai afla sub supraveghere vaimal

(c) Tn cazul nirfurilor plasate sub un alt regim vamal, de la giéul anului in care
regimul vamal respectiv s-a incheiat.”

Prin urmare, potrivit prevederilor &8.lit.(a) din Regulamentul (CEE) nr.
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2913/1992, termenul de 3 ani calendaristici, Terintul ciruia autorititile vamale au
dreptul de a efectua controlul vamal ulterior atldegiilor vamale ale Sociétii,
incepe & curgh de la sfégitul anului in care sunt acceptate dedideade punere in
libera circulatie.

in raport cu cele de mai sus, se ctinsiatermenul de 3 ani calendaristici s-a
incheiat la data de 31 decembrie 2015 pentitfumle care au fost puse in likder
circulaie Tn anul 2012, situe in care se aflun nunar de 31 declatda vamale de
punere in liber circulgie incluse in “Tabelul de majin si penalifiti X” anexat la
Procesul-verbal de control nr. .../...2016.

In raport de acest termen imperativtoatitile vamale au emis Procesul-
verbalsi Decizia contestateara atine cont de prevederile art.16 din Regulamentul
(CEE) nr. 2913/1992, pentrui ¢n acest caz ar fi trebuit £onstate £ nu mai au
dreptul de a controla importurile aferenteirfurilor care au fost puse in liker
circulaie Tn anul 2012.

In conseci, in opinia petentei stisuti de prevederile legale mgonate
mai sus, organele de control ar fi trebdisgabileast exact pentru care dintre aceste
marfuri importate in perioada 01.09.2012 - 31.12.20E3menul de 3 ani nu era
prescris la data efecini controlului ulterior al declanslor vamale, respectiv pentru
care dintre declatidle vamale aflate in cagéiz mai erau indreptite si procedeze la
modificarea declateei vamale si la regularizarea situ@i marfurilor aferente,
inclusiv la recalcularea drepturilor vamajea altor taxe datorate la import. Din
Procesul-verbagi Decizia contestate, nu rezuita organele de control ar fi stabilit
acest lucru, de ar fi trebuit & constate £termenul de prescril|g menionat era deja
Tmplinit pentru cele 31 de DVI-uri din 2012.

Mai mult decat atét, Procesul-verfdDecizia contestate mgoneaz faptul
ca reverificarea s-a efectuat deitre Biroului Vamal Hunedoara, iar sumele
reprezentand drepturi de import suplimentare statptin Procesul-verbai Decizia
contestate au fost datate 30.03.2QLG&u fost comunicateatre X prin adresa nr.
...[...2016, adreiscare a fost primit de X pe data de 05.04.2016 (a se vedea data
postei pe plicul cu care a fost prirhiadresa - Anexa 4 la contegta.

Prin urmare, chiar datermenul de 3 ani de mai sus (piawt la art.16 din
Reg. (CEE) 2913/92) nu a fost luat in considerarenu a fost corect considerat
(pentru motive care ne scgale organul vamal de control, acesta ar fi trelBuitna
cont de prevederile art.221 alin.(3) din RegulamedCEE) nr.2913/1992, care
prevede termenul Tn care autatiie vamale au dreptul de a comunicaire debitor,
cuantumul datoriei vamalécomunicarea @tre debitor nu poate figtutz dupi
expirarea unui termen de trei ani de la data laearluat natere datoria vamai’ .

Data la care ia gtare o datorie vamaleste reglementatprin articolul 201
din Regulamentul (CEE) nr. 2913 / 92 (“Codul Vam@bmunitar “) care
menioneaa, la alin.(1)si (2):

“(1) O datorie vamat la import poate & ia nastere prin:
a) punerea in libed circulasie a mirfurilor supuse drepturilor de import...
(2) O datorie vamalse nate Th momentul accepii declarariei vamale in cau?

In aceste coniij rezulti ca reverificarea declatiélor vamale a fost efectuat
de organul de control in 2016 (motiv pentru carengnul de prescripe a dreptului
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de a verifica declatéle vamale era prescris pentru cele 31 de DVIeimi 2012), iar
comunicarea datoriei vamalétie X a fost icutd pe data de ...2016 cand termenul de
prescripie a dreptului autoritii vamale de a comunica datoria vaieitre debitor,

de 3 ani de la data importului, era Tmplinit pentrparte din rirfurile importate in
perioada 01.09.2012 - 31.12.2013 - mai exact, pefitrde DVI-uri (depuse de X
Tnregistrate la vaminainte de 04.04.2013).

De asemenea, organul de control aeliidit $ constate £ erau aplicabile - in
materie de TVA la import - prevederile art.287 degea nr. 86/2006, potriviaoora
regulile aplicabile taxelor vamale, in ceea ce gt& platasi inscrierea in evideale
contabile ori stingerea datoriei vamale, sunt daogoaplicabilesi pentru TVA la
import:

“Dispozitiile cuprinse in prezentul cad Tn alte reglemermtri vamale privind plata,

garantarea, inscrierea in evidghe contabile, stingerea datoriei vamaleemiterea

drepturilor de import, cu excep art.163si 247 din prezentul cod, se aplitn mod

corespundtor si pentru taxa pe valoarea adgat: si pentru accize care, potrivit
Codului fiscal, sunt in atribnile autoritaii vamale.”

In consecis, termenul de 3 ani precizat mai sus, de insciierevidenele
contabile ale &mii si de comunicare a cuantumului TVA la import a fgstl depsit
pentru acelg numir 71 de DVI-uri depuse de ¥ inregistrate la vaminainte de
04.04.2013, rezultand - din nou - dtearea prevederilor art.221 alin.(3) din Codul
Vamal Comunitasi ale art.287 din Legea 86/2006, prin emiter&d femei legal a
Procesului-verbalsi a Deciziei contestate pentru aceste DVI-uri, deca s-a
procedat deatre organul de control la stabilirggcomunicareadre Societate a unei
datorii dug expirarea termenului de presgiga dreptului de a comunica o astfel de
datorie, potrivit art.201si 221 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/1992, respect
art.287 din Legea nr.86/2006.

In cazul de fa petenta consid&ica autoritatea vamalnu poate comunicg
pretinde X plata sumei de ... lei reprezentand teateale, TVAsi accesorii aferente
importurilor efectuate in baza celor 71 de dediareamale de punere in liber
circulatie. menionate in Procesul verbgilin Decizia contestatg depuse inainte de
04.04.2013, deoarece pentru aceste DVI-uri termenuiteriorul éruia organul de
control avea dreptul de a comunica cuantumul suntddaxe vamalgi TVA, care
este de 3 ani de la datasteii datoriei vamale, era Tmplinit la data adresei
nr..../...2016 prin care era comunicxtdatoria afereritacestor DVI-uri.

in concluzie, In cuprinsul contegitepetenta a ditat ¢ imputarea #tre X a
sumei de ... lei, de catre Biroul Vamal Hunedoasie netemeinicsi nelegal, asa
cum dovedgie argument@a de mai sus.

Pentru cele @ate, petenta soli¢it organului competent assoluioneze
contestaa:
- 1 admi@ contestaa astfel cum a fost formukatrespectiv
- s constate netemeinici nelegalitatea Procesului-verbala Deciziei contestate
$l,
- sa dispurd anularea in tot a acestor acte contestate, cenagtieesi nelegalesi, pe
cale de consediix
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- Si exonereze Societatea de la plata sumei de .stéhjliti in sarcina Sociéfii in
baza Procesului-verbal, precyna Deciziei contestate.

In subsidiar, n cazul in care orgacoimpetent & soluioneze contesti
considei ca argumentele, sa cum acestea au fost prezentate mai sus nu sunt
suficiente pentru admiterea prezentei contgstolicitam organului competentis
soluioneze conteste s constate & dreptul organului de control de a comunica
datoria vamal era prescris pentru cele 71 de DVI-uri depuse dg iKregistrate la
vama nainte de 04.04.2013i, pe cale de conse¢insa dispurd anularea in parte a
actelor contestate, mai exact gispurd desfiinarea actelor contestate in ceea ce
priveste suma de ... lei reprezentand taxe vamale, T¢Aaccesorii aferente
importurilor efectuate in baza celor 71 de dedliareamale de punere in liber
circulaie depuse de Xsi Tnregistrate la vam Tnainte de 04.04.2013, pentru
argumentele invocate la punctul 2 de mai sus.

in drept, petentaiiintemeiaz contestda pe O.G. 92/2003 republigatsi
modificati, privind Codul de ProceduirFiscali, Legea 207/2015 privind Codul de
Procedui Fiscal, Legea 554/2004 modificgt privind contenciosul administrativ,
Regulamentul Comisiei (CEE) nr. 2913/1992, Lege®@®6, precunsi celelalte
reglementdri invocate, iar in dovedirea contegapetenta itelegem § se foloseasc
de proba cu inscrisugi orice alte probe ce se vor dovedi necesanatile justei
soluionari a contestgei, contestae la care anexeaz

Anexa nr. 1 - Copie ddpDecizia pentru regularizarea sitiga privind obligaii
suplimentare stabilite de controlul vamal nr..2016, contestat

Anexa nr. 2 - Copie dupProcesul-verbal de control nr..../...2016, coatiest

Anexa nr. 3 - Copie a traducerii autorizate a @amitrui YYYY incheiat intre Xsi
A...S..A..S. L.;

Anexa nr. 4 - Copie xerox dupa plicul gtal cu care Biroul Vamal Hunedoara a
expediat adresa nr..../...2016.

Il. Organele vamale din cadrul Ditext Regionale Vamale Tirgbara, Biroul
Vamal Hunedoara, prin Decizia pentru regularizasgagiei privind obligaiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr...2016, au consemnat uitoarele:

Organele vamale, in urma vedifilor la declargile vamale de import
diregionate pe culoarul verde deimuire intocmite pentru societatea X pentru
perioada 01.09.2012 - 31.12.2013, au constataulfagt la declargile vamale
intocmite, pe langvaloarea cupririsin factug, in baza de calcul al TVA a mai fost
introdusi valoarea a dducomisioanesi anume 8% comision de cutrare si 4%
comision de servicii, aceste comisioane fiind cog®i Tn contractul “Service
agreement’i “Addendum to services agreement” incheiat cu@.... A... S... U....

Aceste comisioane au fost introduser doebaza de calcul al TVA nefiind
introdusesi Tn baza de calcul al taxelor vamale.

13



Organele vamale au considerat celea dmmisioane, ca nereprezentand
comisioane de cundpare, ci alt tip de comisioane, nefiind astfel ¢upe Th excefia
prevazuta la art.32 alin.(1) lit.a) pct.(i) din Reg. (EEnr. 2913/92:*cu excepia
comisioanelor de cunapare”, urmand a fi agligate la preul efectiv phtit sau de
platit pentru narfurile importate, fiind cuprinse in baza de calatdt pentru TVA, céat
si pentru taxe vamale.

Cu adresa nr. .../[...2015, organelenatla din cadrul Biroului Vamal
Hunedoara au solicitat punct de vedere la DimeRegional Vamahk Timisoara,
aceasta solicitand punct de vedere la DiaedcGeneral a Vamilor, Diregia
Reglementri Vamale.

In urma verifirilor documentelor depuse, DGV Bucstie Directia
Reglementri Vamale, prin adresa nr. .../.../...2015 a stabrmatoarele:

- In cazul contractului de agem pentru achizii nr.XXXX din octombrie 2010,
comisionul agentului de achizide 8 % din praul de achizie net al produselor
livrate reprezint un comision de cunapare.

- in ceea ce priwte contractul de prest servicii nr. YYYY din octombrie 2010,
pentru comisionul de 4 %, au solicitat documenfdiswentare.

Prin adresa nr. .../.../...2015, DG\cBusti - Directia Reglemeritri Vamale
revine cu precixri in ceea ce privte contractul de presi servicii nr. YYYY din
octombrie 201@i anume:

- prestrile de servicii definite Th acest contract surézantate generig nu se poate
stabili clar la ce se ref&rsi nici nu au fost prezentate inforgacu privire la modul
de facturare, respectiv ce servicii sunt pres{atacturate lunar ga cum rezult din
contractul metionat mai sus. Deci, in cazul comisionului de 4glatile respective
fac parte din valoarea in vapacestea reprezentand o pletectuai sau care trebuie
efectual de cumpgrator caitre sau in beneficiul vaaatorului pentru rirfurile
importate, ca o congle a vanirii marfurilor importate de @tre cumgrator catre
vanztor sau de d&re cumjprator citre o teta parte pentru a indeplini o obliga a
vanztorului care compune prd efectiv phtit sau de pitit pentru narfurile
respective.

Drept urmare, Dirga Regional Vamak Timisoara, Biroul Vamal
Hunedoara a emis Decizia pentru regularizarea tmtugrivind obligaiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr...2016, emi% in baza Procesului-
verbal de control nr. .../...2016, prin care s-acaftculat drepturile vamale la import,
stabilindu-se suma totatle ... lei reprezentand:

... lei - taxe vamale;

... lei - majoéri de intarziere taxe vamale;
... lei - penaliiti de intarziere;

.. lei - TVA;

... lei - majodri de intarziere TVA;

.. lei - penaliiti de intarziere.

lll. Avand in vedere stiserile petentei, documentele existente la dosarul
cauzeisi prevederile legale in vigoare, invocate dire contestatoargl de atre
organele vamale setie urmatoarele:
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Societatea X, cu sediul in ... cod EQR inregistrat in scopuri de TVA in
Romania cod RO ..., prin reprezentant fiscal SCRL,Scu domiciliul fiscal in ...,
prin administrator C... B....

Contestmn este formulat Tmpotriva Deciziei nr. ...[...2016 pentru
regularizarea situeei privind obligaiile suplimentare stabilite de controlul vamal,
emisi de atre Diregia Regional Vamak Timisoara, Biroul Vamal Hunedoara in
baza Procesului-verbal de control nr. .../...2Q@HEhtru suma de ... lei reprezentand:
... lei - taxe vamale;

... lei - majodri de intarziere taxe vamale;
... lei - penaliiti de intarziere;

.. lei - TVA;

... lei - majodri de intarziere TVA;

.. lei - penaliiti de intarziere.

Cauza supiussoluionari DGRFP Timgoara - Serviciul Solipnare
Contestdi 2 este da& societatea contestalaglatoreaz obligaiile vamale stabilite n
sarcina sa in conglle in care acestea au fost comunicateadup termen de 3 ani de
la data Tnregisiirii unor declaréi vamale de import din anul 2012rf ca organele
de inspegie i precizeze existga sau inexistga cazurilor de suspendare sau
intrerupere a cursului presaiig.

in fapt, societatea a importat, in perioada 07 septer@1€ - 18 decembrie
2013, bunuri de la fumizori din Asia, bunuri catefast puse in libércirculgie pe
baza unor declatia vamale de import (“DVI”), prezentate detaliat #nexa la
Decizia nr. .../...2016 pentru regularizarea siugrivind obligaiile suplimentare
stabilite de controlul vamal.

Organele vamale, in urma vedific declarailor vamale de import
diregionate pe culoarul verde deimuire intocmite pentru societatea X pentru
perioada 01.09.2012 - 31.12.2013, au constataulfagt la declargile vamale
intocmite, pe langvaloarea cupririsin factug, in baza de calcul al TVA a mai fost
introdusi valoarea a daucomisioanesi anume 8% comision de cutrnare si 4%
comision de servicii, aceste comisioane fiind cugei Tn contractul “Service
agreement’i “Addendum to services agreement” incheiat cu@.... A... S... U....

Aceste comisioane au fost introduser dodbaza de calcul al TVA, nefiind
introdusesi in baza de calcul al taxelor vamale.

Drept urmare, Dirga Regional Vamak Timisoara, Biroul Vamal
Hunedoara a emis Decizia pentru regularizarea tmtugrivind obliggiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr...2016, emi% in baza Procesului-
verbal de control nr. .../...2016, prin care s-ecatculat drepturile vamale la import,
stabilindu-se suma totatle ... lei.

Petenta stiise @, in data de 6 aprilie 2016 reprezentantul fistélmei X si
anume SC Z SRL a foststiintat, printr-o trimitere pgalda expediai pe 5 aprilie
2016, @ Biroul vamal Hunedoara a decis, in urma controlulierior al declargilor
vamale depuse in perioada 07 septembrie 2012 et8nubrie 2013, introducerea
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comisionului de servicii de 4%, it de X citre A... S... A... S... L..., in valoarea in
vami, generand astfel difergnde plat in valoare de ... lei reprezentand taxe vamale,
TVA si accesorii aferente acestora.

Astfel, petenta a#atca de abia in data de 30.03.2016, Biroul Vamal
Hunedoara a emis Procesul-verbal de control hr.2016, precumi Decizia pentru
regularizarea situeei privind obligdiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
...[...2016 contestate, prin care Societatea a dbBga& la plata sumei de ... lei
reprezentand taxe vamale, T\éAaccesorii aferente acestora, rezultate din ireriea
comisionului de 4% in baza de calcul a taxelor ama calculate in urma
controlului ulterior al declaralor vamale.

Prin urmare, potrivit prevederilor &8.lit.(a) din Regulamentul (CEE) nr.
2913/1992, termenul de 3 ani calendaristici, Terintul ciruia autorititile vamale au
dreptul de a efectua controlul vamal ulterior atldegiilor vamale ale Sociétii,
ncepe & curgi de la sf&itul anului Tn care sunt acceptate dedideade punere in
libera circulaie.

In raport cu cele de mai sus, petengire ci termenul de 3 ani calendaristici
s-a incheiat la data de 31 decembrie 2015 pentriunte care au fost puse in likker
circulatie in anul 2012, situg in care se aflun nunir de 31 declata vamale de
punere n liber circulaie incluse Tn “Tabelul de majini si penaliéti X" anexat la
Procesul-verbal de control nr. .../...2016.

in drept sunt aplicabile dispogile REGULAMENTUL (CEE) NR. 2913/92
AL CONSILIULUI din 12 octombrie 1992 de instituieeCodului Vamal Comunitar,
asa cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nb22013 al Parlamentului
Europearsi al Consiliului din 9 octombrie 2013, care prevede

“Articolul 78

(1) Autoritzrile vamale, din oficiu sau la cererea declarantulygot modifica
declargia dupi acordarea liberului de vampentru narfuri.

(2) Autoritarile vamale, dup acordarea liberului de vainsi pentru a se convinge de
acuratgea datelor cuprinse in declata, pot controla documentele comerciaie
datele referitoare la operaunile de import sau export cu privire laanfurile n
cauz: sau la operaunile comerciale ulterioare in ledgura cu aceste warfuri.
Asemenea controale pot fi efectuate la sediul dantalui, al oricirei alte persoane
interesate direct sau indirect din punct de vedgmefesional de operainile
menionate sau al origrei alte persoane aflate Tn posesia documenttilai datelor
menionate in scopuri comerciale. Aceste aut@fitpot verifica de asemenea
marfurile cand este Intposibil ca ele & fie prezentate.

(3) Atunci cand revizuirea unei declaiiasau un control ulterior indig¢ faptul ci
dispoziiile care reglementeazregimul vamal respectiv au fost aplicate pe bazaru
informaii incomplete sau incorecte, autafjile vamale, Tn conformitate cu
dispoziiile prewazute, trebuie &ia masurile necesare pentru reglementarea gieia
findnd seama de orice inform@ nou: de care dispun.”

Conform acestor prevederi autoritateanai dupi acordarea liberului de
vama poate controla documentele comercigilelatele referitoare la operanile de
import, iar daé in urma controlului constatnerespectarea reglemanilbr vamale,
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poate § ia masurile necesare pentru reglementarea sgiudJna dintre rasurile
aplicabile Tn urma unui control ulterior este reexgrvea datoriei vamal@nscrierea in
evidena contab# si comunicarea valorii drepturilor debitorului vamal

Misura sus meaionat este reglementatde cap.3 - RECUPERAREA
VALORII DATORIEI VAMALE, Sectiunea 1 - Inscrierea in evidencontabii si
comunicarea valorii drepturilor debitorului vamaif. 217 din Regulamentul CEE nr.
2913/1992 al Consiliului din 12 octombrie 1992 dhestituire a Codului Vamal
Comunitar, care prevede:

“Articolul 217

(1) Orice valoare a drepturilor de import sau expaare rezulé dintr-o datorie
vamali, denumid in continuare ,valoarea drepturilor”, se calculeazle autoritizsile
vamale de indat ce intz in posesia datelor necesarg este inregistrat de
autoritarile respective in evidegle contabile sau pe orice alt suport echivalent
(inscrierea Tn evidega contabili).

Primul paragraf nu se aplic
(a) atunci cand a fost introdus un drept antidungpdau compensatoriu provizoriu;

(b) atunci cand valoarea drepturilor legal datoratedepiseste pe cea stabilit pe
baza informailor obligatorii;

(c) Tn cazul in care dispgile adoptate in conformitate cu procedura comikeitu
scutesc autoritrile vamale de obligéa de a inscrie in evidem contabili drepturi
intr-un cuantum sub o anumaivaloare.

Autoritirile vamale pot & nu ia n calcul valori ale drepturilor care, in
conformitate cu articolul 221 alineatul (3), nu goutut fi comunicate debitorului
vamal dug expirarea termenului permis.

(2) Statele membre stabilesc regulile practice peirscrierea in evidga contabili
a valorii drepturilor. Aceste reguli pot varia inamentul in care autodtile vamale,
avand in vedere condie in care datoria vamal a luat natere, au certitudineac
sumele metonate vor fi phtite.”

in ceea ce privie comunicarea valorii drepturilor debitorului vamart. 221
tot din REGULAMENTUL (CEE) NR. 2913/92 AL CONSILIUUI din 12 ctombrie
1992 de instituire a Codului Vamal Comunitagaacum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentuluidpeansi al Consiliului din 9
octombrie 2013, prevede:
“Articolul 221
(1) De indat ce a fost inscris in evidepa contabilz, valoarea drepturilor se
comuni& debitorului in conformitate cu normele corespitoare.
(2) Dac: valoarea drepturilor datorate a fost insafisorientativ in declaraa
vamali, autoritzrile vamale pot & prevad: faptul @i aceasta nu poate fi comunigat
in conformitate cu alineatul (1) decat daosaloarea drepturilor indicate nu
corespunde cu cea stahilile autoritizi.
Fara a aduce atingere aplicii articolului 218 alineatul (1) paragraful al déea,
daai se face uz de posibilitatea pieutz in paragraful precedent, acordarea
liberului de vami pentru narfuri de aitre autoritifile vamale echivaled@z cu
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comunicarea étre debitor a valorii drepturilor inscrise in evid& contabili.

(3) Comunicarea dtre debitor nu poate ficutz dupi expirarea unui termen de trei
ani de la data la care a luat gere datoria vamal. Acest termen se suspéndin
momentul introducerii unei @cni in conformitate cu articolul 243, pe durata
aciunii.

(4) Atunci cand datoria vamaleste rezultatul unui act care, In momentiuéssirii,
putea declaya urmirirea penali, valoarea poate fi comunicatdebitorului, in
conformitate cu congdile prewizute in dispozile legale in vigoare, dupexpirarea
perioadei de trei ani megionatz n alineatul (3).

Articolul 243

(1) Orice persoain are dreptul de a introduce o @gne Tmpotriva deciziilor luate de
autoritarile vamale cu privire la aplicarea legigiai vamalesi care o privesc direct
si individual.

Este, de asemenea, indi@fit: si isi exercite dreptul de a introduce orame orice
persoaml care a solicitat autoriizilor vamale o decizie referitoare la aplicarea
legislariei vamalesi nu a obinut un rspuns la cerere in termenul miemat la
articolul 6 alineatul (2).

Aciunea trebuie introdusin statul membru in care s-a luat decizia sausslicitat
olrinerea ei.

(2) Dreptul de a introduce o @aane poate fi exercitat:

(a) inisial, Tnaintea autoriéfilor vamale desemnate in acest scop de statele reemb
(b) ulterior, Tnaintea unui organism independerarec poate fi 0 autoritate judiciar
sau un organism specializat echivalent, in conftataicu dispozile in vigoare in
statele membre.”

Data la care ia gtare o datorie vamaleste reglementatprin articolul 201
din Regulamentul (CEE) nr. 2913 / 92 (“Codul Vam@bmunitar “) care
merntioneaz, la alin.(1)si (2):

“ (1) O datorie vamai la import poate & ia nastere prin:
a) punerea in liber circulayie a mirfurilor supuse drepturilor de import...
(2) O datorie vamalse nate Tn momentul accepii declarariei vamale Tn cau?

Prin urmare, avand in vedere reglefrdatmai sus precizate, setiree G in
cazul stabilirii drepturilor de import in urma untontrol ulterior, acestea se nscriu
de indai de organele vamale in evidancontabi si tot de indat se comuni&
debitorului vamal.

Ing, tot aceste reglemeint interzic comunicareaitre debitor dup expirarea
unui termen de trei ani de la datasteai datoriei vamale (acceptarea dediia
vamale), mai concret, conform articolului 221 4B). din Codul Vamal al
Comunittii (Regulament 2913/92).

in sp@, trebuie avute in vederg considerentele Deciziei nr. 4687/2009
pronunati in data de 28.10.2009 détre Sega de Contencios Administratiyi
Fiscal din cadrul Inaltei Ctirde Casge si Justtie, Th care se precizene:

“ Potrivit dispoziiilor pct. 19 din Anexa nr. V la Tratatul de adeeaa Romaniei la
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Uniunea Europeady ratificat prin Legea nr. 157/2005, procedurile rea
reglementeaz nasterea unei datorii vamale, nscrierea in evigercontabili si

recuperarea ulterioa¥ stabilite in articolele 201-232 din RegulamentuEE nr.

2913/92si articolele 859-876a din Regulamentul (CEE) nr52/83 se apli¢ noilor

state membre dypdata adedirii, cAnd devine aplicabil legislaia comunitati.

Astfel, dat datoria vamat a luat natere inainte de data adéii, recuperarea
se efectueazpotrivit legislaiei Tn vigoare in statul respectiv Thainte de aderade
catre acestai In favoarea acestuia.

Astfel fiind, datoria vamalngscut: Thainte de 1 ianuarie 2007, data adgr
Romaniei la Uniunea Europeaneste supus 1n ceea ce privee recuperarea,
termenului de prescrife de 5 ani reglementat de dispala art. 100 alin. (1) din
Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al Roméaniar nu celui de 3 ani
reglementat de art. 221 alin. (3) din Regulame@&E nr. 2913/1992.

Regimul juridic naonal ramane aplicabil chiar dat ulterior datei adeiirii
declargia vamal inisiala a fost modificat, intrucat modificarea declaralor
vamalesi recalcularea drepturilor vamale nu este de nats#i condua la nasterea
unor noi datorii vamale, supuse unui alt regim glicisi pentru care este aplicalilo
now: legislaie, in spei legislaia comunitat.”

in concluzie, doar pentru datoria vaimaiscut Tnainte de 1 ianuarie 2007,
data adeirii Romaniei la Uniunea Europeanse aplid termenul de presctrije de 5
ani reglementat de art. 100 alin. (1) din Legea86/2006 privind Codul Vamal al
Romaniei, astfel incat, urmandiomamentulper a contrario,se ajunge la concluzia
potrivit cireia pentru datoria vanialnascu dupi data de 1 ianuarie 2007, este
termenul de prescrig de 3 ani reglementat de art. 221 alin. (3) deag@®amentul
CEE nr. 2913/1992

Avand n vedere dispoite art. 221 alin. (3) din Regulamentul (CEE)
nr.2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 whstituire a Codului Vamal
Comunitar, anterior invocat, potriviimra comunicareaatre debitor a cuantumului
obligatiilor datorate“nu poate fi ticutz dupi expirarea unui termen de trei ani de la
data la care a luat ngere datoria vamal’, se r@ne @&, Tn spei, prescripia
dreptului de a efectua controlul vamal ulterioréipe 4 curgi de la data punerii n
libera circulaie a narfurilor supuse drepturilor de import, prin accepta
declaraiilor vamale de &tre autoritile vamale, data de la care sesteadreptul
material la agune al autor#tii vamale.

De asemenea setime G organele vamale in cadrul Deciziei pentru
regularizarea situeei nr. .../...2016, la pct. 2.12. “Temeiul de dfegu invocat doar
prevederile art.78 din REGULAMENTUL (CEE) NR. 2993/AL CONSILIULUI
din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vari@aimunitar:

“Articolul 78

(1) Autoritzrile vamale, din oficiu sau la cererea declarantulygot modifica
declaraia dupi acordarea liberului de vathpentru narfuri.

(2) Autoritarile vamale, dup acordarea liberului de vaingi pentru a se convinge de

acuratgea datelor cuprinse in declata, pot controla documentele
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comercialesi datele referitoare la operaunile de import sau export cu privire la
marfurile Tn cauz sau la operaunile comerciale ulterioare in leégura cu aceste
marfuri. Asemenea controale pot fi efectuate la skedaclarantului, al oriarei alte
persoane interesate direct sau indirect din pun& wdedere profesional de
operaiunile menionate sau al oridrei alte persoane aflate Tn posesia documentului
si a datelor merionate in scopuri comerciale. Aceste autdfiitpot verifica de
asemenea imfurile cand este incposibil ca ele & fie prezentate.

(3) Atunci cand revizuirea unei declaiiasau un control ulterior indig¢ faptul ci
dispoziiile care reglementeazregimul vamal respectiv au fost aplicate pe bazaru
informaii incomplete sau incorecte, autafilte vamale, Tn conformitate cu
dispoziiile prewizute, trebuie &ia misurile necesare pentru reglementarea sieia
findnd seama de orice inform@ nouz de care dispun.”

fara inga a meniona nici un motiv de fapgi de drept referitor la existem sau
inexistena unor cauze care ar fi determinat suspendaremgatuperea presctipi,
aspect ce inir in contradige cu afirmaia iterat in cadrul adresei nr. .../...2016,
inregistrai la D.G.R.F.P. Tingoara sub nr. TMR_DGR .../...2016, prin care se
TnainteaZ referatul motivagi dosarul contesteei, si anume :

“ Prescripria dreptului de a mai stabili obliga de plat: provenind din recalcularea
drepturilor vamale invocandu-se art. 16 si art 28fh Reg .(CEE) nr. 2913/92.

Termenul de 3 ani curge de la data cand a fasbcmit ordinul de control
nr..../....2015,si a Avizului de control nr. .../...2015, avizulnfii trimis firmei X,
confirmare de primire ....

Controlul a fost propusi aprobat pentru trim IV 2015, dar datorita faptuloa
ultima precizare de la DGV Bucusi, Diregia Reglemerdri Vamale a fost primit
cu adresa nr. .../...[...2015 acest control a fietalat in trim | 2016.

Deci consideram corect verificarea calcularea de obligai de plat: pentru
declargiile vamale din perioada 01.09.2012 - 31.12.2013

Pentru TVA in conformitate cu prevederile Aadde procedura fiscala termenul
de prescripie este de 5 anii incepe 8 curgi de la data de 1 iulie a anului urmator
celui pentru care se datoreanbligaria fiscaki”.

Astfel, nu poate fi fiauta in soldionarea cauzei argumentele organelor
vamale cu privire la termenul de presdep avand in vedereacniciunul dintre
argumentele aduse prin adresa de mai sus nu stréaa@ain prevederile art.243 din
Codul vamal comunitar.

De asemenea, referitor la faptulic ce privete taxa pe valoarea aat,
termenul de preschig este reglementat de OrdormnGuvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedarfiscak, republicai, cu modificarile si compleirile
ulterioare, conform @eia dreptul organului fiscal de a stabili obligdiscale se
prescrie in termen de 5 ani si incepewgi de la data de 1 ianuarie a anului &ton
celui In care s-aascut creata fiscah, trebuie menionat aspectulZin cazul de spe&
insi nu se aplig prevederile Codului de procedduiiscak, avand in vedereacTVA
suplimentar a fost stabilit Tn urma recakgulunei bazei impozabile pentru import
reprezentand taxe vamale (art.139 din Codul fiscBaza de impozitare pentru
import), fiind incidente dispogile REGULAMENTUL (CEE) NR. 2913/92 AL
CONSILIULUI din 12 octombrie 1992 de instituireCandului Vamal Comunitar,sa
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cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 283 al Parlamentului
Europearsi al Consiliului din 9 octombrie 2013.

Totoddt se r@ine @&, din documentele existente la dosarul cauzeigeaulé
dac organele de control vamal, prin Decizia pentruutagzarea situgei nr.
...[...2016, au analizat existansau inexistga unor cauze care ar fi determinat
suspendarea sau intreruperea preserjpcauze predzute la art. 13i art. 16 din
Decretul nr. 167/1958 care constituia dreptul coffmumateria prescrigi, aplicabil
in perioada supéscontrolului vamal. Astfel, art.13 din actul norivatanterior
merntionat prevede :

“ Cursul prescrigiei se suspend

a) cit timp cel impotrivadruia ea curge este impiedicat de un caz deiforajorz sa
faca acte de intrerupere;

b) pe timpul cit creditorul sau debitorul face padin Forele Armate ale Republicii
Populare Romane, iar acestea sint puse pe piciotdeoi;

c) pinz la rezolvarea reclamaei administrative dcutz de cel indrepirit, cu privire
la des@gubiri sau restituiri, in temeiul unui contract densport sau de prestare a
serviciilor de pgta si telecomunicai, insa cel mai tirziu pig la expirarea unui
termen de 3 luni socotit de la inregistrarea recigimi”

lar art.16, din acetaact normativ, prevede:

“Prescriptia se intrerupe

a) prin recunoaterea dreptului a érui actiune se prescrieatutz de cel in folosul
Caruia curge prescripa.

in raporturile dintre organizaile socialiste, recunagierea nu intrerupe curgerea
prescripiei;

b) prin introducerea unei cereri de chemare in jcaté ori de arbitrare, chiar dag
cererea a fost introddsla o instama judecitoreasa, ori la un organ de arbitraj,
necompetent;

C) printr-un act incefitor de executare.

Prescrigia nu este intrerugt daci: s-a pronurat incetarea procesului, dacererea
de chemare in judecasau executare a fost respin®nulat: sau dag s-a perimat,
ori daaz cel care adcut-o a renurat la ea.”

Astfel, prescripa extinctiva reprezini un mijloc de stingere a dreptului la
agiune in sens material, prin neexercitarea dreptigutitre titularul $u Tn termenul
prevazut de legessi constituie o sanwtne juridia pentru pasivitatea titularului acelui
drept.

Avand in vedere cele precizate presufaptul ci din instrumentarea sfe
de dtre organele vamale nu rezulin mod clar data de la care incepgecsirga
termenul de prescrig al dreptului organelor vamale de a stabili dneptamale,
respectiv dat au intervenit cauze de suspendare sau intrerupgrescrigei, in
cauza dedus judeactii, se constdt ca D.G.R.F.P. Timjoara, prin organul de
soluionare, se all in imposibilitatea de a se pronandad@ la data comunigii
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind ighfile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. .../...2016 era implinit termémle prescripe pentru obligaile
suplimentare stabilite Tn sarcina contestataraieate declanglor vamale de import
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depuse in anul 2012

Prin urmare, se va face aplivaea prevederilor art.279 alin.(8) alin.(4)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procadigcak, care precizeaz
“ (3) Prin decizie se poate desfimmtotal sau pafial, actul administrativ atacat Tn
situgia in care din documentele existente la dosarin urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent al actuluiaaat nu se poate stabili sitia de
fapt in cauza deddssoluionarii prin raportare la temeiurile de drept invocatie
organul emitenti de contestator. In acest caz, organul emitenactllui desfiipat
urmeaz s incheie un nou act administrativ fiscal care treba: aiba in vedere
strict considerentele deciziei de soimare a contestaei. Pentru un tip de creaia
fiscali si pentru o perioad supug impozitirii desfiinFarea actului administrativ
fiscal se poate pronua o singutz dat.

(4) Solua de desfiimare este pusin executare in termen de 30 de zile de la data
comunigrii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emivizeaZ strict aceeai
perioad: si acelasi obiect al contestéi pentru care s-a pronuat soluia de
desfiinare.

(7) Tn cazul soliilor de desfiinare, dispoziile art.129 alin. (3) se apli& in mod
corespunator pentru toate categoriile de acte administrdiscale contestate, chiar
daaz la data refacerii inspetei/controlului termenul de prescrie ar fi implinit.”,
avand in vedergi faptul cé in leditura cu explicitarea acestui articol, O.P.A.N.A.F.
nr.3741/2015 privind aprobarea Instiiuailor pentru aplicarea titlului VIl din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedfiscak, arat ca:

“11.4. Prin decizie se poate desfintotal sau patial actul administrativ fiscal
atacat. Tnaintea emiterii deciziei cu sgki de desfiirare, organul de solipnare
competent va intreprinde demersurile necesareg dac impune, la organul fiscal
emitent al actului atacat, respectiv. pentru claxdrea unor situai contestate,
completarea punctului de vedere cu privire la doentele depuse de contestatar,
dispunerea unei cercgi la faza locului etc. In situga in care se pronuti o soluie

de desfiimare totali sau pariala a actului atacat, in considerentele deciziei se vo
prezenta numai motivele care au condus la dgafin

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, inta¢ conform considerentelor deciziei
de solwionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorubligarii fiscale mai mari
decat cele din actul desfiat, acesta putand fi contestat potrivit legii. Tnodn
corespunator nu poate fi diminuat pierderea fiscal cu o sumi mai mare decat cea
inscrisi n actul desfiipat.”

In consecii, se va desfiita Decizia nr. .../...2016 pentru regularizarea
situgiei privind obligdiile suplimentare stabilite de controlul vamal, sinie détre
Directia Regional Vamahk Timisoara, Biroul Vamal Hunedoara in baza Procesului-
verbal de control nr. .../...2016, pentru suma.dei.reprezentand:

... lei - taxe vamale;
... lei - majoédri de intarziere taxe vamale;
... lei - penaliiti de intarziere;
.. lei - TVA;
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... lei - majodri de intarziere TVA;

... lei - penaliiti de intarziere,

urmand ca organele vamale grocedeze la reanalizarea siteiade faptsi de drept,
pentru acelea declaraii vamale, pentru acegiaperioadi si acelgi tip de drepturi
vamale,tinand cont de prevederile legale aplicabile Tntaspprecumsi de cele
precizate prin prezenta decizie.

Pentru considerentele mai sus prezgnfat temeiul Legea nr.207/2015
privind Codul de procedar fiscak, si a O.P.AN.A.F. nr.3741/2015 privind
aprobarea Instrdicinilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea /207/2015 privind
Codul de proceddrfiscah, in baza referatului nr. TMR_DGR .../ e s

D ECI D E:

Desfiintarea Deciziei nr. .../...2016 pentru regularizasstugiei privind
obligaiile suplimentare stabilite de controlul vamal, seiide dtre Diregia
Regionai Vamak Timisoara, Biroul Vamal Hunedoara in baza Procesuluralede
control nr. .../...2016, pentru suma de ... leregpntand:

... lei - taxe vamale;

... lei - majoédri de intarziere taxe vamale;

... lei - penaliiti de intarziere;

.. lei - TVA;

... lei - majoédri de intarziere TVA;

... lei - penaliiti de intarziere,

urmand ca organele vamalg grocedeze la reanalizarea siteiade faptsi de drept,

pentru acelea declaraii vamale, pentru acegigoerioad: si acelgi drepturi vamale,

tindnd cont de prevederile legale aplicabile in&p@ecunsi de cele precizate prin
prezenta decizie.

Decizie se comudita:
- X din Frara, prin reprezentant fiscal SC Z SRL din ...;
- Dire¢ia Regional Vamak Timisoara — Biroul Vamal Hunedoara,
cu aplicarea prevederilor pct.7.6. diRf @.N.A.F. nr. 3741/2015.

Decizia este definitivin sistemul &ilor administrative de atagi poate fi
atacad potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedaaau Tribunalul Tingj n
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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