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DECIZIA NR. 5635/17.08.2017
privind solutionarea contestatiei formulate de
doamna X din jud. Suceava
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava,
subnr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 2, a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Suceava, prin Adresa nr. 21986 din

22.03.2017, inregistrata la institutia noastra sub nr. ...................... , CU privire
la contestatia formulata de doamna X, domiciliata in satul Luncusoara,
comuna ............... , cod numeric personal ... prin avocat
.................................. , potrivit imputernicirii avocatiale nr. ..............., anexata

in original la dosarul cauzei.

Contestatia este formulatd impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. .................. , emisa de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Suceava, prin care au fost calculate dobanzi in suma totala de S lei,
ce reprezinta:

- S lei - dobanzi aferente impozitului pe veniturile din activitati

independente;
- Slei- dobéanzi aferente impozitului anual de regularizat;
- S lei - dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de

sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri.

Totodata, doamna X contesta si Notificarea privind obligatiile
fiscalenr. ................. , prin care organul fiscal a notificat contribuabilul ca la
data de 31.12.2016, are obligatii fiscale restante in suma totala de S lei, din
care, S lei, obligatii fiscale principale si S lei, obligatii fiscale accesorii.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 de zile prevazut
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca
actul administrativ fiscal contestat a fost comunicat petentei prin posta in
data de 23.01.2017, potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul cauzei,
iar contestatia a fost transmisa prin posta in data de 08.03.2017, potrivit
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stampilei aplicata pe plicul anexat la dosarul cauzei, fiind inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Suceava, subnr. .........................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasgi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 2, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Doamna X, reprezentata de avocat Dragos — Petru CREMENE,
prin contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, sub nr. ..ol , precizeaza ca formuleaza contestatie
impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .............. :
prin care s-a instituit in sarcina ei obligatii de plata in cuantum de S lei,
precum si impotriva Notificarii privind obligatiile fiscale nr. ............ din
19.01.2017, prin care s-a instituit in sarcina ei un debit principal in suma de
S lei, cu consecinta exonerarii de la plata acestei sume, pentru urmatoarele
motive de fapt si de drept:

In data de 31.12.2016, a fost emisa Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. ................. , prin care s-a instituit in sarcina ei obligatii
de plata in cuantum de S lei.

Notificarea referitoare la obligatiile de plata, ce insoteste Decizia
privind obligatiile de plata accesorii nr. .................... , a fost emisa in data de
19.01.2017, fiind nelegala din perspectiva dispozitillor art. 352 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora, dispozitiile prezentului cod se aplica
numai procedurilor de administrare incepute dupa intrarea acestui cod in
vigoare.

Contestatoarea motiveaza faptul ca intrucat noul cod de procedura
fiscala a intrat in vigoare la data de 01.01.2016, in solutionarea contestatiei
administrative se aplica dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 01.01.2016.

Petenta invoca prevederile art. 352 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare si
constata nulitatea absoluta virtuala, care nu este expres prevazuta de lege,
dar care rezulta neindoielnic din modul in care este reglementata o anumita
situatie, in speta aplicarea legii in timp, sanctiunea nulitatii impunandu-se a
fi aplicata pentru ca scopul dispozitiei legale incalcate, in speta art. 352 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa fie atins.

Precizeaza ca titlurile executorii mentionate in Decizia referitoare
la obligatile de platd accesorii nr. ..........ccccciiieeen. , contestata, sunt
susceptibile de ineficienta juridica, neproducand efecte juridice, iar debitul in
suma de S lei, nu este cert, lichid si exigibil.
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Motiveaza faptul ca nu stie cum a calculat organul fiscal
accesoriile la obligatile fiscale materializate in decizile de impunere
mentionate in decizia contestata.

in drept, motiveaza c& au fost incélcate prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv dispozitiile Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .............. din
31.12.2016, a fost emisa in mod nelegal in temeiul dispozitiilor art. 173 alin.
(5) si art. 98 lit. ¢) din noul Cod de procedura fiscala.

Pentru motivele de fapt si de drept invocate, solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata cu respectarea prevederilor fiscale
aplicabile precum si cu principiul aplicarii unitare a legislatiei fiscale
reglementata de Codul de procedura fiscala, fara a o leza de drepturile
stipulate in Carta Drepturile Contribuabilului.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, a emis Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
................. , prin care, in temeiul prevederilor legale, pentru plata cu
intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a altor venituri ale
bugetului general consolidat, a stabilit in sarcina doamnei X, dobanzi in
suma totala de S lei, ce reprezinta:

- S lei - dobanzi aferente impozitului pe veniturile din activitati

independente;
- Slei- dobéanzi aferente impozitului anual de regularizat;
- S ei - dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de

sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri.

Potrivit Anexei la decizie, dobanzile au fost calculate pentru
perioada 01.01.2016 - 31.12.2016, iar documentele prin care s-au
individualizat sumele de plata, sunt: nr. ...l

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
sustinerile organului de administrare fiscala, motivatiile
contestatoarei, precum si actele normative incidente cauzei se retin
urmatoarele:

A. Referitor la conditiile de forma a Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ....................... Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii 2, este investita sa se pronunte daca decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii contestata este lovita de nulitate, in
conditiile in care a fost emisa de organul fiscal cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.
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in  fapt, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, a emis prin intermediul mijloacelor informatice Decizia referitoare
la obligatiile de plata accesoriinr. ................cccooeenne

Prin contestatia formulata doamna X invoca faptul ca: ,au fost
incélcate prevederile Ordonantei nr. 92/2003 privind Codul de Proceduréa
Fiscala, inclusiv disp. Legii nr. 207/2015 iar Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii, inregistrata sub nr. ........................ a fost emisa in mod
nelegal in temeiul disp. art. 173 alin. 5, art. 98 lit. ¢ din N. Codul de
procedura fiscala”.

in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 46 si art. 49 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la data emiterii deciziei atacate, care
stipuleaza urmatoarele:

“‘ART. 46

Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport héartie sau in
forma electronica.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde
urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca este
cazul, datele de identificare a persoanei imputernicite  de
contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele gi calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii;

h) semnétura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit
legii, precum si stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei
si organul fiscal la care se depune contestatia,

J) mentiuni privind audierea contribuabilului/plétitorului.

(3) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica cuprinde
elementele prevéazute la alin. (2), cu exceptia elementelor prevazute la lit.
h).

(4) Actul administrativ fiscal emis in formé& electronica de organul
fiscal central se semneaza cu semnétura electronica extinsa a Ministerului
Finantelor Publice, bazata pe un certificat calificat”.

‘ART. 49

Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmétoarele
situatii:

a) este emis cu incélcarea prevederilor legale privind competenta;
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b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la
numele, prenumele gi calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal,
numele si prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului
actului administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului
fiscal, cu exceptia prevéazuta la art. 46 alin. (6), precum gi organul fiscal
emitent;

in speta sunt incidente si dispozitile ART. | si ART. Il din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2447/2014
privind modificarea Ordinului nr. 1.438/2009 pentru aprobarea modelelor
unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale, care
prevad:

‘ART. |

Anexele nr. 1 - 7 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 1.438/2009 pentru aprobarea modelelor unor
formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 590 din 25 august 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd gsi se inlocuiesc cu
anexele nr. 1 -7.

ART. Il
Anexele nr. 1 - 7 fac parte integranta din prezentul ordin”.
Dosar fiscal nr. ................. | Catre™2) ....ccovvvveeeeeeie |
Nr. ....... din ..coeeeeveenn. | Cod de identificare fiscala ............ |
| Str. ........ nr..., bl .., sc...,|
| et. ..... ,ap. ..... , Sectorul ........ )
| localitatea ........... , judetul ....... |
| Cod postal ........ |
DECIZIE

referitoare la obligatiile de plata accesorii

In temeiul art. 88 lit. ¢) si art. 119 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru plata cu intarziere a impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor venituri ale bugetului general consolidat, s-au calculat
urméatoarele obligatii fiscale accesotii:

| Cod*3) | Natura obligatiei fiscale*4) | Obligatii fiscale accesorii*5) |
| TOTAL: | |

In conformitate cu prevederile art. 110 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prezentul
inscris constituie titlu de creanta.

Va invitam ca, in termenul prevazut la art. 111 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu modificarile gi
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completarile ulterioare, s& achitati sau sa faceti dovada platii sumelor
mentionate in prezenta decizie.

Impotriva prezentului inscris, cel interesat poate formula
contestatie la organul fiscal emitent al actului administrativ atacat in
conformitate cu prevederile art. 205 si 206 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in termenul
prevazut de art. 207 al aceluiasi act normativ.

Detaliile referitoare la modul de calcul al sumelor reprezentand
obligatii fiscale accesorii aferente obligatiilor fiscale se afla in anexa.

Conducétorul unitéatii fiscale,

(numele gi prenumele)

Document editat prin sistemul informatic, valabil fard semnaturd si
stampila, conform prevederilor Ordinului viceprim-ministrului, ministrul
finantelor publice, nr. 1.107/2012 privind emiterea prin intermediul centrului
de imprimare masiva a unor acte administrative si procedurale.

Numéar de inregistrare ca operator de date cu caracter personal -
759

*4) Se va preciza denumirea creantei fiscale principale: impozit, taxa,
contributie, amendéa sau alte sume datorate bugetului general consolidat.

*5) Dobéanzile si penalitdtile de intarziere se vor calcula conform
prevederilor art. 120, respectiv art. 120" din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

in conformitate cu prevederile legale invocate, nulitatea actului
administrativ fiscal este determinata doar de lipsa unuia dintre elementele
actului administrativ expres prevazute de lege referitoare la numele,
prenumele gi calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si
prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), daca este emis cu incalcarea
prevederilor privind competenta sau daca este afectat de o grava si
evidenta eroare.

Potrivit doctrinei, interpretarea prevederilor legale se realizeaza in
spirit teleologic, adica prin prisma scopului final urmarit, si anume, in speta,
stabilirea corecta a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului consolidat al statului.

Astfel, scopul prevederilor legale de la art. 46 privind elementele
obligatorii ale actului administrativ fiscal este atat acela de a asigura o
disciplina administrativa, cat si de a realiza o protectie a contribuabilului,
caruia i se va comunica un act administrativ fiscal, in speta decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii, fata de care isi va expune
argumentele prin contestatie, in vederea crearii unui optim climat pentru
desfasurarea in practica a principiului contradictionalitatii.
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Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca nu este conforma cu
intentia legiuitorului o aplicare rigida a dispozitiilor legale fara acea viziune
teleologica, care ar conduce la anularea unor acte administrativ fiscale
pentru lipsuri neesentiale, ceea ce ar conduce tocmai la nerespectarea
acelui principiu al contradictoralitatii, mai sus amintit.

Se mai retine faptul ca eroarea organului fiscal de a invoca in
continutul Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
...................... , a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu creaza vreun prejudiciu contribuabilului, avand in vedere ca
prevederile legale privind calculul de accesorii din vechiul Cod de procedura
fiscala, au fost preluate integral de Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, se mai retine faptul ca accesoriile aferente unui debit
reprezinta o sanctiune pentru neplata debitului, fiind aferente unor sume
care au stat la la dispozitia contribuabilului, bugetul de stat consolidat fiind
prejudiciat prin neincasarea creantei cuvenite in termenele stabilite de lege.

Potrivit doctrinei, se retine ca trasaturile generale ale nulitatii sunt
nesocotirea dispozitiilor legale privitoare la elementele imperative pe care
trebuie sa le contina actul administrativ fiscal, producerea unei vatamari ca
urmare a lipsei elementelor anterior precizate, precum si ca respectiva
vatamare sa nu poata fi inlaturata in alt mod decat prin anularea actului,
astfel incat, se desprinde concluzia, potrivit careia, sanctiunea nulitatii
intervine ca o ultima ratiune, numai in masura indeplinirii cumulate a
conditiilor mai sus prezentate.

Ca urmare, rezulta ca Decizia referitoare la obligatile de plata
AaCCEeSOrii NI cevveieeeeeeeiieee , indeplineste toate cerintele legale cu privire la
modelul de formular utilizat si modul de completare al acestuia, precum si
in ceea ce priveste continutul si motivarea actului administrativ fiscal.

Pe cale de consecinta, decizia contestata, indeplineste cerintele
legale aplicabile actelor administrativ fiscale, motiv pentru care urmeaza a
se respinge, ca neintemeiata contestatia pentru acest capat de cerere.

B. Referitor la suma totala de S lei, ce reprezinta dobanzi,
din care, S lei, aferente impozitului pe veniturile din activitati
independente si S lei, aferente diferentei de impozit anual de
regularizat, cauza supusa solutionarii este daca Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Bacau a procedat in mod legal la
emiterea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
................ si la stabilirea in sarcina petentei a acestor obligatii
accesorii, in conditiile in care, pe de o parte, aceasta nu face dovada
achitarii in termenul legal a obligatiilor de plata, iar pe de alta parte, nu
a depus documente care sa modifice situatia existenta in evidenta pe
platitor a organului fiscal.
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in fapt, pentru doamna X, au fost emise titluri de creanta prin
care au fost stabilite debite asupra carora au fost calculate accesoriile
contestate, astfel:

- Decizia de impunere nr. ................ privind platile anticipate cu titlu
s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma totala de S lei, in rate
trimestriale de cate S lei. Decizia a fost comunicata contribuabilului prin
publicitate in data de 24.10.2007. Asupra ratelor neachitate in suma de 107
lei, au fost calculate, pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016, dobanzi in
suma de S lei;

- Decizia de impunere nr. .................... privind platile anticipate cu
care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma totala de S lei, in
rate trimestriale de S lei, respectiv 125 lei. Decizia a fost comunicata
contribuabilului prin posta in data de 14.06.2004. Asupra ratelor neachitate
in suma de S lei, respectiv S lei, au fost calculate, pentru perioada
01.01.2016 — 31.12.2016, dobanzi in suma de S lei;

- Decizia de impunere nr. .................. privind platile anticipate cu
care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma totala de S lei, in
rate trimestriale de S lei, respectiv S lei. Decizia a fost comunicata
contribuabilului prin posta in data de 30.07.2005. Asupra ratelor neachitate
in suma de S lei, respectiv S lei, au fost calculate, pentru perioada
01.01.2016 — 31.12.2016, dobanzi in suma de S lei;

- Decizia de impunere nr. ................ privind platile anticipate cu
care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma totala de S lei, in
rate trimestriale de S lei. Decizia a fost comunicata contribuabilului prin
posta in data de 08.06.2006. Asupra ratelor neachitate in suma de S lei, au
fost calculate, pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016, dobanzi in suma
de S lei;

- Decizia de impunere nr. ................. privind platile anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2008, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de
impozit Tn suma totala de S lei, in rate trimestriale de 130 lei. Decizia a fost
comunicata prin posta in data de 13.03.2008. Asupra ratelor neachitate in
suma de S lei, au fost calculate, pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016,
dobanzi in suma de S lei;

- Decizia de impunere nr. ..................... privind platile anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2009, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de
impozit in suma totala de S lei, in rate trimestriale de 130 lei. Decizia a fost
comunicata prin posta in data de 11.03.2009. Asupra ratelor neachitate in
suma de S lei, au fost calculate, pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016,
dobanzi in suma de S lei;

- Decizia de impunere nr. .........ccccceee... privind platile anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2010, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de
impozit in suma totala de S lei, in rate trimestriale de S lei. Asupra ratelor
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neachitate in suma de S lei, au fost calculate, pentru perioada
01.01.2016 — 31.12.2016, dobanzi in suma de S lei;
- Decizia de impunere nr. ...........c........ privind impozitul pe venit

stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, prin care, pentru perioada 2003 — 2005, a fost stabilita o diferenta
de impozit pe venit in suma de S lei. Decizia a fost comunicata
contribuabilului prin posta in data de 19.06.2008. Pentru diferenta de
impozit pe venit in suma de S lei, au fost calculate, pentru perioada
01.01.2016 — 31.12.2016, dobanzi in suma de S lei.

Prin contestatie doamna X, precizeaza ca titlurile executorii
mentionate in Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
..................... , contestata, sunt susceptibile de ineficacitate juridica,
neproducand efecte juridice, debitul mentionat in cuantum total de S lei,
nefiind cert, lichid si exigibil.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 21, art. 44, art. 45 art. 85, art. 86,
art. 110, art. 111 si art. 115 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

ART. 21

“Creantele fiscale

(1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit
legii, rezulta din raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezultd atéat
continutul, cat gi cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi
determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la
rambursarea taxei pe valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor,
taxelor, contributiilor gi a altor sume care constituie venituri ale bugetului
general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante fiscale principale;
[...]".

ART. 44

“Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabiluluii
cdruia ii este destinat. In situatia contribuabililori fara domiciliu fiscal in
Romaénia, care si-a desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum gi
in situatia numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ
fiscal se comunica imputernicitului sau curatorului, dupéa caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica prin
remiterea acestuia contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea
sub semnéturd a actului administrativ fiscal, sau prin_posta, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.

(3) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica
prin mijloace electronice de transmitere la distantd ori de cate ori
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contribuabilul a optat pentru aceastd modalitate de emitere si de
comunicare.

(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupd caz,
nu a fost posibila, aceasta se realizeaza prin publicitate.

(5) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent,
la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, a unui anunt in care se mentioneaza cé
a fost emis actul administrativ fiscal pe numele contribuabilului. In cazul
actelor administrative emise de organele fiscale prevazute la art. 35,
afisarea se face, concomitent, la sediul acestora si pe pagina de internet a
autoritatii administratiei publice locale respective. In lipsa paginii de internet
proprii a autoritatii publice locale, publicitatea se face pe pagina de internet
a consiliului judetean sau a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. in
toate cazurile, actul administrativ fiscal se considerd comunicat in termen de
15 zile de la data afisarii anuntului’.

ART. 45

“Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care
este_comunicat contribuabilului sau la o daté ulterioara mentionata in actul
administrativ. comunicat, potrivit legii”.

ART. 85

‘Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile gi alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin.
(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitile alin. (1) sunt aplicabile si in cazurile in care
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat sunt scutite la platd conform reglementarilor legale, precum gi in
cazul unei rambursari de taxa pe valoarea adaugata’.

ART. 86

“Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de céte ori acesta modifica
baza de impunere, ca urmare a unor constatari prealabile ale organului
fiscal sau in baza unei inspectii fiscale”.

ART. 110

“Colectarea creantelor fiscale

(1) In sensul prezentului titlu, colectarea constd in exercitarea
actiunilor care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de
creanta sau al unui titlu executoriu, dupa caz.
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(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se
individualizeazéa creanta fiscala, infocmit de organele competente sau de
persoanele indreptétite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscala;

c¢) decizia referitoare la obligatii de plata accesorii;

d) declaratia vamala;[...]".

ART. 111

“Termenele de plata

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute
de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza”.

ART. 115

“Ordinea stingerii datoriilor

(1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite,
taxe, contributii gi alte sume reprezentand creante fiscale prevézute la art.
21 alin. (2) Ilit. a), iar suma pléatitd nu este suficientd pentru a stinge toate
datoriile, atunci se sting datoriile corelative acelui tip de creanta fiscaléa
principala pe care o stabileste contribuabilul sau care este distribuita, potrivit
prevederilor art. 114, de céatre organul fiscal competent, dupéa caz, stingerea
efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

[....]

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. In cazul stingerii creantelor
fiscale prin dare in plata, se aplica prevederile art. 175 alin. (4"1);[....].

2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabilegte astfel:

a) in functie de scadentéa, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organele competente, precum gi pentru obligatiile
fiscale accesorii; [...]".

In ceea ce priveste calculul dobanzilor, avand in vedere faptul c&
acestea au fost instituite pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016, in speta
sunt aplicabile prevederile art. 173 si 174 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevad:

ART. 173

“Dispozitii generale privind dobanzi i penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupéa acest termen dobénzi si
penalitati de intarziere.[....].

(4) Dobéanzile si penalitatile de intarziere se fac venit la bugetul
caruia ii apartine creanta principala.

(6) Dobénzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin decizii, cu
exceptia situatiei prevazute la art. 227 alin. (8)”.

ART. 174

“Dobéanzi
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(1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepénd cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si péna la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.[....].
(5) Nivelul dobéanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intéarziere”.

Avand in vedere aceste prevederi legale invocate, organul fiscal
emite titluri de creanta in baza carora realizeaza colectarea creantelor
fiscale, asemenea titluri pot fi decizii de impunere ori decizii referitoare la
obligatiile de plata accesorii.

Totodata, se retine faptul ca pentru neachitarea la termenul de
scadenta a obligatiilor fiscale se datoreaza, dupa acest termen, dobanzi,
care se calculeaza incepand cu ziua imediat urmatoare termenului_de
scadenta si pana la data stingerii_debitului _inclusiv, iar incepand cu
data de 1 ianuarie 2016, nivelul dobanzii_este in procent de 0,02%
pentru fiecare zi de intarziere.

Se mai retine faptul ca deciziile pentru plati anticipate si decizia de
impunere privind impozitul pe venit au fost comunicate contribuabilului, ca
urmare si accesoriile sunt datorate, in situatia in care debitele nu au fost
achitate la termenele de scadenta.

Din situatiile analitice debite plati solduri, editate de organul fiscal
la data de 10.05.2017, anexate la dosarul cauzei, rezulta ca doamna X, nu
a achitat debitele instituite prin titlurile de creanta enumerate, singura plata
in contul impozitului pe venit fiind efectuata in data de 10.04.2003, aceasta
fiind iIn suma de S lei.

Referitor la platile anticipate, in speta sunt aplicabile prevederile
art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

ART. 82

“Stabilirea platilor anticipate de impozit

(1) Contribuabili care realizeazd venituri din  activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole impuse in
sistem real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum gi din silviculturd si
piscicultura, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sé efectueze
in cursul anului pléti anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-se cazul
veniturilor pentru care plétile anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.

(2) Plétile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe
fiecare sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau
venitul net realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii
care se comunicéd contribuabililor, potrivit legii. In cazul impunerilor efectuate
dupa expirarea termenelor de plata prevazute la alin. (3), contribuabilii au
obligatia efectuérii platilor anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul
termen de plata al anului precedent. Diferenta dintre impozitul anual calculat
asupra venitului net realizat in anul precedent si suma reprezentand pléti
anticipate datorate de contribuabil la nivelul trimestrului IV din anul anterior
se repartizeaza pe termenele de plata urmatoare din cadrul anului fiscal.....
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[....].
(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de
25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, iar plata impozitului anual se
efectueaza potrivit deciziei de impunere”.

Fata de prevederile legale citate si de documentele existente la
dosarul contestatiei se retine obligatia contribuabililor care realizeaza
venituri din activitati independente (in situatia contestatoarei, activitatea
desfasurata fiind cea de taximetrie) de a efectua plati anticipate in contul
impozitului pe venit, acestea fiind stabilite de organul fiscal in baza
veniturilor declarate de acestia, respectiv pe baza venitului estimat a fi
realizat in anul respectiv, daca a fost depusa declaratie privind venitul
estimat pentru anul curent sau pe baza venitului net din activitatea
respectiva determinat in anul anterior, prin aplicarea la acesta a cotei de
impozitare, iar in cazul impunerilor efectuate de organul fiscal dupa
expirarea termenelor de plata, contribuabilii au obligatia efectuarii platilor
anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plata al anului
precedent.

Accesoriile se datoreaza pentru neachitarea la termen a
obligatiilor fiscale, ca o masura accesorie in raport cu debitul principal, iar
contribuabilul are obligatia de a achita in cursul anului platile anticipate cu
titlu de impozit in 4 rate egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din
fiecare trimestru, iar in situatia necomunicarii deciziei de impunere,
contribuabilul are obligatia sa efectueze plati anticipate la nivelul trimestrului
IV al anului anterior.

Din situatiile analitice debite plati solduri, editate de organul fiscal
la data de 10.05.2017, anexate la dosarul cauzei, rezulta ca doamna X, nu
a_achitat debitele instituite prin titlurile de creanta enumerate, singura plata
in contul impozitului pe venit fiind efectuata in data de 10.04.2003, aceasta
fiind in suma de S lei.

Ca urmare, avand in vedere cele prezentate, precum si faptul ca
la dosarul cauzei nu au fost prezentate documente din care sa rezulte o alta
situatie fata de constatarile organului fiscal, rezulta ca acesta corect a emis
Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ............... din
31.12.2016, prin care a stabilit in sarcina doamnei X, obligatii fiscale
accesorii in suma totala de S lei urmand a se respinge contestatia, ca
neintemeiata, pentru acest capat de cerere, in temeiul prevederilor art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admiséa, in totalitate sau
in parte, ori respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1. lit a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, care precizeaza ca:

»,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:
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a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt
Si de drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [.....]".

C. Referitor la dobanzile in suma totala de S lei, din care, S lei,
aferente impozitului pe venituri din activitati independente si S lei,
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoane care relizeaza venituri din activitati independente si
persoanele care nu realizeaza venituri, cauza supusa solutionarii este
daca organul fiscal a procedat in mod legal la emiterea Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... din
31.12.2016, prin care s-au stabilit in sarcina petentei aceste accesorii,
in conditiile in care la dosarul cauzei nu exista titlurile de creanta prin
care s-a stabilit debitele pentru care s-au calculat accesoriile in cauza
si nici dovada comunicarii acestora.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
........................ , au fost stabilite pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016,
pe numele doamnei X dobanzi in suma totala de S lei, aferente unor debite
asigurari sociale de sanatate. Documentele prin care s-au individualizat
sumele de plata, asupra carora au fost calculate dobanzile in suma de S lei,
inscrise in anexa la decizie sunt urmatoarele: , .................

Prin adresa nr. .....ccooovvvieiiiiiiininnns. , Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi, Serviciul Solutionare Contestatii 2, a solicitat
organului fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Suceava sa transmita documentele in cauza si dovada comunicarii catre
contribuabil.

Prin adresa nr. ................. , inregistrata la institutia noastra sub nr.
............. , Administratia Judeteana a Finantelor Publice a Finantelor Publice
Suceava, Serviciul Colectare Executare Silita Persoane Fizice, a transmis
adresa nr. .................. , emisa de Biroul Registru Contribuabili si Declaratii
Fiscale, din cadrul aceleeasi institutii, prin care se comunica urmatoarele:

- Nu exista document cu nr. .................. , acest numar fiind atribuit
prin aplicatia GOTICA in cazul calculului accesoriilor iar sumele din anexa
sunt cele din decizia de impunere pentru plati anticipate pentru anul 2001 —
anexa impreund cu situatia din aplicatia VENIS;

- Nu exista documentul cu nr. ....... , acest numar fiind atribuit prin
aplicatia GOTICA. Suma din decizia de calcul accesorii a fost creata ca
urmare a compensarii eronate a sumei de .............. lei de plati anticipate la

regularizari in 10.04.2003 si revenirea la aceasta compensare cu suma de
S lei la data de 31.12.2003 — anexate situatiile analitice debite, plati, solduri
pentru perioada 2003 si 2004 cu sume marcate;

- Nu exista documentul cu nr. ............. - acesta fiind atribuit prin
aplicatie. Suma de S lei este transmisa ca debit de cétre Casa de Asigurari
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pentru  Sanatate la  preluarea debitelor incepand cu 01.07.2012,
conform situatiei anexate.

Totodata, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
............. , au fost stabilite pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016, dobanzi
in suma de S lei, aferente impozitului pe veniturile din activitati
independente, documentele prin care au fost individualizate sumele de plata
fiind Decizia de impunere nr. .......cc............. privind platile anticipate cu titlu
s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma totala de S lei, in rate
trimestriale de S lei.

in urma solicitarilor repetate, organul fiscal nu a transmis dovada
comunicarii catre contribuabil a acestei decizii de impunere.|

in drept, potrivit dispozitiilor art. 21, art. 44, art. 45 art. 85, art. 86,
art. 110, art. 111 si art. 115 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

ART. 21

“Creantele fiscale

(1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit
legii, rezulta din raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezultéa atéat
continutul, céat gi cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi
determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la
rambursarea taxei pe valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor,
taxelor, contributiilor gi a altor sume care constituie venituri ale bugetului
general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante fiscale principale;
[...]".

ART. 44

“Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabiluluii
cédruia i este destinat. In situatia contribuabililori férd domiciliu fiscal in
Romaénia, care si-a desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum gi
in situatia numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ
fiscal se comunica imputernicitului sau curatorului, dupa caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica prin
remiterea acestuia contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea
sub semnéturd a actului administrativ fiscal, sau prin postd, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.

(3) Actul administrativ fiscal emis in forméa electronica se comunica
prin mijloace electronice de transmitere la distantd ori de céate ori
contribuabilul a optat pentru aceastd modalitate de emitere si de
comunicare.
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(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3),
dupé caz, nu a fost posibila, aceasta se realizeaza prin publicitate.

(5) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent,
la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, a unui anunt in care se mentioneaza ca
a fost emis actul administrativ fiscal pe numele contribuabilului. In cazul
actelor administrative emise de organele fiscale prevazute la art. 35,
afisarea se face, concomitent, la sediul acestora si pe pagina de internet a
autoritatii administratiei publice locale respective. In lipsa paginii de internet
proprii a autoritatii publice locale, publicitatea se face pe pagina de internet
a consiliului judetean sau a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. in
toate cazurile, actul administrativ fiscal se considerd comunicat in termen de
15 zile de la data afisarii anuntului’.

ART. 45

“‘Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ _fiscal produce efecte din momentul in
care _este comunicat contribuabilului_sau Ila o data ulterioara
mentionata in actul administrativ comunicat, potrivit leqii”.

ART. 85

‘Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin.
(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitile alin. (1) sunt aplicabile gsi in cazurile in care
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat sunt scutite la platd conform reglementarilor legale, precum gi in
cazul unei ramburséri de taxa pe valoarea addugata’.

ART. 86

“Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica
baza de impunere, ca urmare a unor constatari prealabile ale organului
fiscal sau in baza unei inspectii fiscale”.

ART. 110

“Colectarea creantelor fiscale

(1) In sensul prezentului titlu, colectarea constd in exercitarea
actiunilor care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de
creanta sau al unui titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste si se
individualizeazéa creanta fiscala, infocmit de organele competente sau de
persoanele indreptétite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;
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b) declaratia fiscala;

c) decizia referitoare la obligatii de plata accesori;

d) declaratia vamala;[...]".

ART. 111

“Termenele de plata

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute
de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza”.

ART. 115
“Ordinea stingerii datoriilor

(1) Daca un contribuabil datoreazd mai multe tipuri de impozite,
taxe, contributii gi alte sume reprezentand creante fiscale prevéazute la art.
21 alin. (2) lit. a), iar suma platitad nu este suficientad pentru a stinge toate
datoriile, atunci se sting datoriile corelative acelui tip de creantd fiscala
principaléa pe care o stabileste contribuabilul sau care este distribuita, potrivit
prevederilor art. 114, de céatre organul fiscal competent, dupéa caz, stingerea
efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

[....]

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. In cazul stingerii creantelor
fiscale prin dare in plata, se aplica prevederile art. 175 alin. (4"1);[....].

2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicérii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile
fiscale accesorii; [...]".

in ceea ce priveste calculul dobanzilor, avand in vedere faptul ca
acestea au fost instituite pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016, in speta
sunt aplicabile prevederile art. 173 si 174 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevad:

ART. 173
“Dispozitii generale privind dobéanzi gi penalitati de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentad de céatre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreazé dupéa acest termen dobénzi si
penalitéti de intarziere.][....].
(4) Dobénzile si penalitatile de intarziere se fac venit la bugetul
céruia ii apartine creanta principala.
(6) Dobénzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin decizii, cu
exceptia situatiei prevazute la art. 227 alin. (8)”.
ART. 174
“Dobéanzi
(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urméatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.][....].
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(5) Nivelul dobénzii este de 0,02% pentru fiecare zi de
intarziere”. Prin urmare, din dispozitile legale mai sus citate, se retine ca
dobanzile se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale, ca
0 masura accesorie in raport cu debitul principal, in situatia in care suma
datorata in contul acestui debit a fost stabilita prin decizie emisa de organul
fiscal, opozabila platitorului _din _momentul comunicarii_sau la o data
ulterioara acesteia. Efectul opozabilitatii titlului de creanta prin care s-a
stabilit obligatia principala consta in aceea ca autoritatea fiscala nu este in
drept sa calculeze accesorii si sa pretinda plata acestora cata vreme
contribuabilul nu este obligat la plata debitului principal care a generat
accesoriile pretinse.

Potrivit Anexei la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
o] SR debitele asupra carora s-au calculat accesoriile in suma totala
de S lei au fost stabilite prin titlurile de creanta enumerate mai sus, la
dosarul fiscal neexistand titlurile de creanta si nici dovada comunicarii
acestora.

Intrucat dosarul fiscal al contestatoarei este incomplet, necontinand
titlurile de creanta mentionate, prin care au fost stabilite debitele cu titlu de
impozit pe venituri din activitati independente si contributii de asigurari
sociale de sanatate, pentru care s-au calculat accesoriile in suma de S lei,
organul de solutionare a contestatiei nu se poate pronunta cu privire la
legalitatea stabilirii acestor accesorii in sarcina doamnei X, fapt pentru care
urmeaza a se aplica dispozitile art. 216 alin. (3) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevad:

Art. 216

(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeazéa sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
Solutionare.”,coroborate cu prevederile pct. 11.4. si pct.11.5. din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul Pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, potrivit carora:

,11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare,
organul de solutionare competent va intreprinde demersurile necesare,
daca se impune, la organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv: pentru
clarificarea unor situatii contestate, completarea punctului de vedere cu
privire la documentele depuse de contestatar, dispunerea unei cercetari la
fata locului etc. In situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totald
sau partiald a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta
numai motivele care au condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decét cele din actul desfiintat,
acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzétor nu poate fi
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diminuatad pierderea fiscald cu o suma mai mare decéat cea inscrisa in
actul desfiintat”.

Organul fiscal va avea in vedere si prevederile art. 281alin. (3) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i
completarile ulterioare, care precizeaza ca:

“(3) In situatia atacérii la instanta judecédtoreascd de contencios
administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus
desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal ca urmare a solutiei de
desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se face in
termen de 30 de zile de la data aducerii la cunostinta organului fiscal a
deciziei de desfiintare”.

Ca urmare se va desfiinta, in parte, Decizia referitoare la
obligatile de plata accesorii nr. ............... , pentru suma de S lei,
reprezentdnd dobénzi aferente impozitului pe venituri din activitati
independente si contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele
care nu realizeaza venituri, urmand ca organul fiscal sa procedeze la
clarificarea situatiei fiscale a contestatoarei, in functie de documentele
depuse in sustinere, de prevederile legale in vigoare si de cele retinute in
prezenta decizie si daca este cazul sa emita o noua decizie privind
accesoriile datorate.

C. Cu privire la motivatiile contestatoare vizand anularea
Notificarii nr. .................... privind obligatiile fiscale, cauza supusa
solutionarii este daca Serviciul Solutionare Contestatii 2 din cadrul
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lagi, se poate investi
cu solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in care nu intra in
competenta sa de solutionare.

in fapt, prin Notificarea nr. ............. privind obligatiile fiscale,
organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Suceava, a notificat contestatoarea ca la data de 31.12.2016 inregistreaza
obligatii fiscale restante in suma totala de S lei, din care, S lei, obligatii
fiscale principale si S lei, obligatii fiscale accesorii.

in drept, potrivit art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

"(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de
modificare a bazei de impunere, precum $i impotriva deciziei de reverificare
se solutioneaza de catre structurile specializate de solutionare a
contestatiilor.
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(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror razéa
teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente pentru
Solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de péna la 1 milion lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 1
milion lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care
competenta de solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente
creantelor fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru
care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii specializate
de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor publice.

[...]

(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative
fiscale decat cele prevazute la alin. (1) se solutioneaza de catre
organele fiscale emitente”.

Potrivit art. 98 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 98

“Sunt asimilate deciziilor de impunere gi urmatoarele acte
administrative fiscale:

a) deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare de taxa pe
valoarea adaugata si deciziile privind solutionarea cererilor de restituiri de
creante fiscale;

b) deciziile referitoare la bazele de impozitare;

c) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;

d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare”.

ART. 268

“1) Impotriva titlului de creantd, precum si Impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativd de atac si nu inlaturd dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.

(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considerd ca a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal”.

ART. 269

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul
administrativ fiscal atacat.

(4) Contestatia se depune la organul fiscal emitent al actului
administrativ atacat si nu este supusa taxelor extrajudiciare de timbru”.

Avand in vedere aceste dispozitii legale, se retine ca in material
impunerii, legiuitorul a prevazut prin Codul de procedura fiscala, cu
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modificarile Si completarile ulterioare, in mod expres si limitativ,
o anumita categorie de acte administrative fiscala prin care se stabilesc
obligatii bugetare suplimentare.

Totodata Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015,
prevad urmatoarele:

“3.1. Contestatia se depune la organul fiscal emitent al actului
administrativ fiscal contestat, iar la primirea contestatiei organul emitent al
actului administrativ fiscal va intocmi dosarul contestatiei, precum gi
referatul cu propuneri de solutionare. Intocmirea dosarului contestatiei nu
este obligatorie in situatia in care, potrivit art. 272 alin. (6) din Codul de
procedura fiscald, organul emitent este competent pentru solutionarea
contestatiei.

5.1. Actele administrative fiscale care intra in competenta de
solutionare a organelor specializate prevéazute la art. 272 alin. (1) din Codul
de procedura fiscala sunt cele prevazute expres si limitativ de lege.

9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incét au si alt
caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte
cererea se va restitui organelor emitente ale actelor administrative fiscale
atacate, in vederea inaintarii acesteia organelor competente”.

Se retine faptul ca, potrivit art. 209 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele specializate in solutionarea contestatiilor, constituite la nivelul
directiilor generale ale finantelor publice teritoriale, au o competenta strict
delimitata, ele nu se pot investi decat cu solutionarea contestatiilor care
privesc sume stabilite prin decizii de impunere, in actele administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deci cu anumite categorii de acte
administrative fiscale expres si limitativ prevazute de lege.

Potrivit prevederilor legale mentionate, se constata ca notificarea
nu se incadreaza in categoria actelor administrative fiscale si nu este act
administrativ asimilat deciziei de impunere, intrucat prin aceasta notificare
nu se stabilesc drepturi si obligatii fiscale.

Prin urmare, capatul de cerere privind contestarea Notificarii nr.
.................... privind obligatiile fiscale, nu intra sub incidenta prevederilor
art. 209 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare.

in temeiul pct. 9.9. din Instructiunile pentru aplicarea titlului VI
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3.741/2015, acest capat de cerere si copia contestatiei nr. .............. din
14.03.2017, vor fi transmise Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Suceava, spre analiza si competenta solutionare.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 279 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din
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Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, Directorul General al
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea partiala, ca neintemeiata, a contestatiei
formulate de doamna X, impotriva Deciziei referitoare la obligatile de
plata accesorii nr. ............ , emisa de Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, pentru suma totala de S lei ce reprezinta dobanzi, din care, S lei,
aferente impozitului pe veniturile din activitati independente si S lei,
aferente diferentei de impozit anual de regularizat.

Art. 2 Desfiintarea partiala a Deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. ............... , emisa de Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, pentru suma totala de S lei reprezentand dobanzi, din care, S lei,
contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu
realizeaza venituri, emisa pe numele doamnei X, urmand ca in termen de
30 de zile de la data comunicarii deciziei si tindnd cont de termenul de
prescriptie, organul fiscal s& procedeze la clarificarea situatiei fiscale a
contestatoarei in functie de documentele depuse in sustinere, de
prevederile legale in vigoare si de cele retinute in prezenta decizie si daca
este cazul sa emita o noua decizie privind accesoriile datorate.

Art. 3 Constata necompetenta Serviciului Solutionare 2 din cadrul
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi, pentru solutionarea
contestatiei care vizeaza Notificarea nr. ......................... si transmite
contestatia Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava, spre
analiza si competenta solutionare.

Art. 4 Serviciul Solutionare Contestatii 2 va comunica prezenta
decizie contribuabilului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Suceava, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva
in sistemul cailor administrative de atac.
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impotriva prezentei decizii se poate formula actiune n
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
lasi sau la Tribunalul Suceava.




