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DECIZIA NR. 5635/17.08.2017 
privind soluţionarea contestaţiei formulate de 

doamna X din jud. Suceava 
înregistrată la Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi, 

Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Suceava, 
sub nr. .......................... 

 
                Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi, prin 
Serviciul Soluţionare Contestaţii 2, a fost sesizată de Administraţia 
Judeţeană a Finanţelor Publice Suceava, prin Adresa nr. 21986 din 
22.03.2017, înregistrată la instituţia noastră sub nr. ......................, cu privire 
la contestaţia formulată de doamna X,  domiciliată în satul Luncuşoara, 
comuna ..............., cod numeric personal ............. prin avocat 
.................................., potrivit Împuternicirii avocaţiale nr. ..............., anexată 
în original la dosarul cauzei. 
      Contestaţia este formulată împotriva Deciziei referitoare la 
obligaţiile de plată accesorii nr. ..................., emisă de Direcţia Generală 
Regională a Finanţelor Publice Iaşi, Administraţia Judeţeană a Finanţelor 
Publice Suceava, prin care au fost calculate dobânzi în sumă totală de S lei, 
ce reprezintă: 
               -  S lei -  dobânzi aferente impozitului pe veniturile din activităţi 
independente; 

 -   S lei -    dobânzi aferente impozitului anual de regularizat;               
    - S lei -  dobânzi aferente contribuţiei de asigurări sociale de 

sănătate datorate de persoanele care realizează venituri din activităţi 
independente şi persoanele care nu realizează venituri. 

   Totodată, doamna X contestă şi Notificarea privind obligaţiile 
fiscale nr. …………….., prin care organul fiscal a notificat contribuabilul că la 
data de 31.12.2016, are obligaţii fiscale restante în sumă totală de S lei, din 
care, S lei, obligaţii fiscale principale şi S lei, obligaţii fiscale accesorii. 

  Contestaţia a fost depusă în termenul legal de 45 de zile prevăzut 
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură 
fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, având în vedere faptul că 
actul administrativ fiscal contestat a fost comunicat petentei prin poştă în 
data de 23.01.2017, potrivit confirmării de primire anexată la dosarul cauzei, 
iar contestaţia a fost transmisă prin poştă în data de 08.03.2017, potrivit 
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ştampilei aplicată pe plicul anexat la dosarul cauzei, fiind înregistrată la 
Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi, Administraţia 
Judeţeană a Finanţelor Publice Suceava, sub nr. ……………………. 

  Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi, prin Serviciul 
Soluţionare Contestaţii 2, constatând că sunt îndeplinite dispoziţiile art. 268, 
art. 269, art. 270 alin. (1) şi art. 272 alin. (1) şi alin. (2) din Legea nr. 
207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările 
ulterioare, este investită să se pronunţe asupra contestaţiei. 
                  
                 I. Doamna X, reprezentată de avocat Dragoş – Petru CREMENE, 
prin contestaţia înregistrată la Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice 
Suceava, sub nr. ..................., precizează că formulează contestaţie 
împotriva Deciziei referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. .............., 
prin care s-a instituit în sarcina ei obligaţii de plată în cuantum de S lei, 
precum şi împotriva Notificării privind obligaţiile fiscale nr. ............ din 
19.01.2017, prin care s-a instituit în sarcina ei un debit principal în sumă de 
S lei, cu consecinţa exonerării de la plata acestei sume, pentru următoarele 
motive de fapt şi de drept: 
              În data de 31.12.2016, a fost emisă Decizia referitoare la obligaţiile 
de plată accesorii nr. ................., prin care s-a instituit în sarcina ei obligaţii 
de plată în cuantum de S lei. 
              Notificarea referitoare la obligaţiile de plată, ce însoţeşte Decizia 
privind obligaţiile de plată accesorii nr. ...................., a fost emisă în data de 
19.01.2017, fiind nelegală din perspectiva dispoziţiilor art. 352 alin. (1) din 
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi 
completările ulterioare, potrivit cărora, dispoziţiile prezentului cod se aplică 
numai procedurilor de administrare începute după intrarea acestui cod în 
vigoare. 
              Contestatoarea motivează faptul că întrucât noul cod de procedură 
fiscală a intrat în vigoare la data de 01.01.2016, în soluţionarea contestaţiei 
administrative se aplică dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, în vigoare până la data de 01.01.2016. 
              Petenta invocă prevederile art. 352 din Legea nr. 207/2015 privind 
Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare şi 
constată nulitatea absolută virtuală, care nu este expres prevăzută de lege, 
dar care rezultă neîndoielnic din modul în care este reglementată o anumită 
situaţie, în speţă aplicarea legii în timp, sancţiunea nulităţii impunându-se a 
fi aplicată pentru ca scopul dispoziţiei legale încălcate, în speţă art. 352 alin. 
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu 
modificările şi completările ulterioare, să fie atins. 
               Precizează că titlurile executorii menţionate în Decizia referitoare 
la obligaţiile de plată accesorii nr. ............................, contestată, sunt 
susceptibile de ineficienţă juridică, neproducând efecte juridice, iar debitul în 
sumă de S lei, nu este cert, lichid şi exigibil. 



     

  

3

www.anaf.ro 

               Motivează faptul că nu ştie cum a calculat organul fiscal 
accesoriile la obligaţiile fiscale materializate în deciziile de impunere 
menţionate în decizia contestată. 
               În drept, motivează că au fost încălcate prevederile Ordonanţei 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, inclusiv dispoziţiile Legii nr. 207/2015 
privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, 
iar Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. .............. din 
31.12.2016, a fost emisă în mod nelegal în temeiul dispoziţiilor art. 173 alin. 
(5) şi art. 98 lit. c) din noul Cod de procedură fiscală. 
              Pentru motivele de fapt şi de drept invocate, solicită admiterea 
contestaţiei aşa cum a fost formulată cu respectarea prevederilor fiscale 
aplicabile precum şi cu principiul aplicării unitare a legislaţiei fiscale 
reglementată de Codul de procedură fiscală, fără a o leza de drepturile 
stipulate în Carta Drepturile Contribuabilului.  
                   
                II. Organul fiscal din cadrul Direcţiei Generale Regionale a 
Finanţelor Publice Iaşi, Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice 
Suceava, a emis Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. 
................., prin care, în temeiul prevederilor legale, pentru plata cu 
întârziere a impozitelor, taxelor, contribuţiilor sociale şi a altor venituri ale 
bugetului general consolidat, a stabilit în sarcina doamnei X, dobânzi în 
sumă totală de S lei, ce reprezintă: 
               -  S lei -  dobânzi aferente impozitului pe veniturile din activităţi 
independente; 

 -   S lei -    dobânzi aferente impozitului anual de regularizat;               
    - S ei -  dobânzi aferente contribuţiei de asigurări sociale de 

sănătate datorate de persoanele care realizează venituri din activităţi 
independente şi persoanele care nu realizează venituri. 

     Potrivit Anexei la decizie, dobânzile au fost calculate pentru 
perioada 01.01.2016 – 31.12.2016, iar documentele prin care s-au 
individualizat sumele de plată, sunt: nr. ..................................... 

 
III.  Având în vedere documentele existente la dosarul cauzei, 

susţinerile organului de administrare fiscală, motivaţiile 
contestatoarei, precum şi actele normative incidente cauzei se reţin 
următoarele: 
 
              A. Referitor la condiţiile de formă a Deciziei referitoare la 
obligaţiile de plată accesorii nr. ........................ Direcţia Generală 
Regională a Finanţelor Publice Iaşi, prin Serviciul Soluţionare 
Contestaţii 2, este investită să se pronunţe dacă decizia referitoare la 
obligaţiile de plată accesorii contestată este lovită de nulitate, în 
condiţiile în care a fost emisă de organul fiscal cu respectarea 
prevederilor legale în vigoare. 
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              În fapt, Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice 
Suceava, a emis prin intermediul mijloacelor informatice Decizia referitoare 
la obligaţiile de plată accesorii nr. ……………………….. 
             Prin contestaţia formulată doamna X invocă faptul că: „au fost 
încălcate prevederile Ordonanţei nr. 92/2003 privind Codul de Procedură 
Fiscală, inclusiv disp. Legii nr. 207/2015 iar Decizia referitoare la obligaţiile 
de plată accesorii, înregistrată sub nr. ........................ a fost emisă în mod 
nelegal în temeiul disp. art. 173 alin. 5, art. 98 lit. c din N. Codul de 
procedură fiscală”. 
 
              În drept, speţei îi sunt aplicabile prevederile art. 46 şi art. 49 din 
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi 
completările ulterioare, în vigoare la data emiterii deciziei atacate, care 
stipulează următoarele:   
            “ART. 46 
            Conţinutul şi motivarea actului administrativ fiscal 
           (1) Actul administrativ fiscal se emite în scris, pe suport hârtie sau în 
formă electronică. 
           (2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hârtie cuprinde 
următoarele elemente: 
           a) denumirea organului fiscal emitent; 
           b) data la care a fost emis şi data de la care îşi produce efectele; 
           c) datele de identificare a contribuabilului/plătitorului şi, dacă este 
cazul, datele de identificare a persoanei împuternicite de 
contribuabil/plătitor; 
           d) obiectul actului administrativ fiscal; 
           e) motivele de fapt; 
           f) temeiul de drept; 
           g) numele şi calitatea persoanelor împuternicite ale organului fiscal, 
potrivit legii; 
            h) semnătura persoanelor împuternicite ale organului fiscal, potrivit 
legii, precum şi ştampila organului fiscal emitent; 
            i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestaţiei 
şi organul fiscal la care se depune contestaţia; 
             j) menţiuni privind audierea contribuabilului/plătitorului. 
            (3) Actul administrativ fiscal emis în formă electronică cuprinde 
elementele prevăzute la alin. (2), cu excepţia elementelor prevăzute la lit. 
h). 
            (4) Actul administrativ fiscal emis în formă electronică de organul 
fiscal central se semnează cu semnătura electronică extinsă a Ministerului 
Finanţelor Publice, bazată pe un certificat calificat”. 
             “ART. 49 
             Nulitatea actului administrativ fiscal 
            (1) Actul administrativ fiscal este nul în oricare din următoarele 
situaţii: 
             a) este emis cu încălcarea prevederilor legale privind competenţa; 
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             b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la 
numele, prenumele şi calitatea persoanei împuternicite a organului fiscal, 
numele şi prenumele ori denumirea contribuabilului/plătitorului, a obiectului 
actului administrativ sau a semnăturii persoanei împuternicite a organului 
fiscal, cu excepţia prevăzută la art. 46 alin. (6), precum şi organul fiscal 
emitent; 
             În speţă sunt incidente şi dispoziţiile ART. I şi ART. II din Ordinul 
preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală nr. 2447/2014 
privind modificarea Ordinului nr. 1.438/2009 pentru aprobarea modelelor 
unor formulare utilizate în domeniul colectării creanţelor fiscale, care 
prevăd: 
             “ART. I 
             Anexele nr. 1 - 7 la Ordinul preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală nr. 1.438/2009 pentru aprobarea modelelor unor 
formulare utilizate în domeniul colectării creanţelor fiscale, publicat în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 590 din 25 august 2009, cu 
modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se înlocuiesc cu 
anexele nr. 1 - 7. 
             ART. II 
             Anexele nr. 1 - 7 fac parte integrantă din prezentul ordin”. 
Dosar fiscal nr. .................  | Către*2) ............................... | 
Nr. ....... din ..................  | Cod de identificare fiscală ............ | 
                                    | Str. ........ nr. ..., bl. ..., sc. ..., | 
                                    | et. ....., ap. ....., sectorul ........, | 
                                    | localitatea ..........., judeţul ....... | 
                                    | Cod poştal ........                      | 
 
                                     
                                            DECIZIE 
                referitoare la obligaţiile de plată accesorii 
 
           În temeiul art. 88 lit. c) şi art. 119 alin. (4) din Ordonanţa Guvernului 
nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, pentru plata cu întârziere a impozitelor, taxelor, 
contribuţiilor şi a altor venituri ale bugetului general consolidat, s-au calculat 
următoarele obligaţii fiscale accesorii: 
 ________________________________________________________ 
| Cod*3) |    Natura obligaţiei fiscale*4)    | Obligaţii fiscale accesorii*5) | 
| TOTAL:                                      |                                | 
|_____________________________________________|__________| 
 
              În conformitate cu prevederile art. 110 din Ordonanţa Guvernului 
nr. 92/2003, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, prezentul 
înscris constituie titlu de creanţă. 
             Vă invităm ca, în termenul prevăzut la art. 111 alin. (2) din 
Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003, republicată, cu modificările şi 
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completările ulterioare, să achitaţi sau să faceţi dovada plăţii sumelor 
menţionate în prezenta decizie. 
              Împotriva prezentului înscris, cel interesat poate formula 
contestaţie la organul fiscal emitent al actului administrativ atacat în 
conformitate cu prevederile art. 205 şi 206 din Ordonanţa Guvernului nr. 
92/2003, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în termenul 
prevăzut de art. 207 al aceluiaşi act normativ. 
             Detaliile referitoare la modul de calcul al sumelor reprezentând 
obligaţii fiscale accesorii aferente obligaţiilor fiscale se află în anexă. 
 
                          Conducătorul unităţii fiscale, 
                   ............................ 
                              (numele şi prenumele) 
 
            Document editat prin sistemul informatic, valabil fără semnătură şi 
ştampilă, conform prevederilor Ordinului viceprim-ministrului, ministrul 
finanţelor publice, nr. 1.107/2012 privind emiterea prin intermediul centrului 
de imprimare masivă a unor acte administrative şi procedurale. 
           Număr de înregistrare ca operator de date cu caracter personal - 
759     
          *4) Se va preciza denumirea creanţei fiscale principale: impozit, taxă, 
contribuţie, amendă sau alte sume datorate bugetului general consolidat. 
          *5) Dobânzile şi penalităţile de întârziere se vor calcula conform 
prevederilor art. 120, respectiv art. 120^1 din Ordonanţa Guvernului nr. 
92/2003, republicată, cu modificările şi completările ulterioare”. 

În conformitate cu prevederile legale invocate, nulitatea actului 
administrativ fiscal este determinată doar de lipsa unuia dintre elementele 
actului administrativ expres prevăzute de lege referitoare la numele, 
prenumele şi calitatea persoanei împuternicite a organului fiscal, numele şi 
prenumele ori denumirea contribuabilului/plătitorului, a obiectului actului 
administrativ sau a semnăturii persoanei împuternicite a organului fiscal, cu 
excepţia prevăzută la art. 46 alin. (6), dacă este emis cu încălcarea 
prevederilor privind competenţa sau dacă este afectat de o gravă şi 
evidentă eroare. 

 Potrivit doctrinei, interpretarea prevederilor legale se realizează în 
spirit teleologic, adică prin prisma scopului final urmărit, şi anume, în speţă, 
stabilirea corectă a impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate 
bugetului consolidat al statului. 

 Astfel, scopul prevederilor legale de la art. 46 privind elementele 
obligatorii ale actului administrativ fiscal este atât acela de a asigura o 
disciplină administrativă, cât şi de a realiza o protecţie a contribuabilului, 
căruia i se va comunica un act administrativ fiscal, în speţă decizia 
referitoare la obligaţiile de plată accesorii, faţă de care îşi va expune 
argumentele prin contestaţie, în vederea creării unui optim climat pentru 
desfăşurarea în practică a principiului contradicţionalităţii. 
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Având în vedere cele de mai sus, se reţine că nu este conformă cu 
intenţia legiuitorului o aplicare rigidă a dispoziţiilor legale fără acea viziune 
teleologică, care ar conduce la anularea unor acte administrativ fiscale 
pentru lipsuri neesenţiale, ceea ce ar conduce tocmai la nerespectarea 
acelui principiu al contradictoralităţii, mai sus amintit. 

Se mai reţine faptul că eroarea organului fiscal de a invoca în 
conţinutul Deciziei referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. 
…………………., a prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, nu crează vreun prejudiciu contribuabilului, având în vedere că 
prevederile legale privind calculul de accesorii din vechiul Cod de procedură 
fiscală, au fost preluate integral de Legea nr. 207/2015 privind Codul de 
procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare. 

Totodată, se mai reţine faptul că accesoriile aferente unui debit 
reprezintă o sancţiune pentru neplata debitului, fiind aferente unor sume 
care au stat la la dispoziţia contribuabilului, bugetul de stat consolidat fiind 
prejudiciat prin neîncasarea creanţei cuvenite în termenele stabilite de lege.  

 Potrivit doctrinei, se reţine că trăsăturile generale ale nulităţii sunt 
nesocotirea dispoziţiilor legale privitoare la elementele imperative pe care 
trebuie să le conţină actul administrativ fiscal, producerea unei vătămări ca 
urmare a lipsei elementelor anterior precizate, precum şi ca respectiva 
vătămare să nu poată fi înlăturată în alt mod decât prin anularea actului, 
astfel încât, se desprinde concluzia, potrivit căreia, sancţiunea nulităţii 
intervine ca o ultimă raţiune, numai în măsura îndeplinirii cumulate a 
condiţiilor mai sus prezentate.  
            Ca urmare, rezultă că Decizia referitoare la obligaţiile de plată 
accesorii nr. ........................., îndeplineşte toate cerinţele legale cu privire la 
modelul de formular utilizat şi modul de completare al acestuia, precum şi 
în ceea ce priveşte conţinutul şi motivarea actului administrativ fiscal. 
            Pe cale de consecinţă, decizia contestată, îndeplineşte cerinţele 
legale aplicabile actelor administrativ fiscale, motiv pentru care urmează a 
se respinge, ca neîntemeiată contestaţia pentru acest capăt de cerere.  
 
                B. Referitor la suma totală de S lei, ce reprezintă  dobânzi,  
din care, S lei, aferente impozitului pe veniturile din activităţi 
independente şi S lei, aferente diferenţei de impozit anual de 
regularizat, cauza supusă soluţionării este dacă Administraţia 
Judeţeană a Finanţelor Publice Bacău a procedat în mod legal la 
emiterea Deciziei referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. 
................ şi la stabilirea în sarcina petentei a acestor obligaţii 
accesorii, în condiţiile în care, pe de o parte, aceasta nu face dovada 
achitării în termenul legal a obligaţiilor de plată, iar pe de altă parte, nu 
a depus documente care să modifice situaţia existentă în evidenţa pe 
plătitor a organului fiscal. 
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 În fapt, pentru doamna X, au fost emise titluri de creanţă prin 
care au fost stabilite debite asupra cărora au fost calculate accesoriile 
contestate, astfel:  

- Decizia de impunere nr. ................ privind plăţile anticipate cu titlu 
de impozit privind venitul din activităţi independente pe anul 2003, prin care 
s-au stabilit plăţi anticipate cu titlu de impozit în sumă totală de S lei, în rate 
trimestriale de câte S lei. Decizia a fost comunicată contribuabilului prin 
publicitate în data de 24.10.2007. Asupra ratelor neachitate în sumă de 107 
lei, au fost calculate, pentru perioada 01.01.2016 – 31.12.2016, dobânzi în 
sumă de S lei; 

- Decizia de impunere nr. .................... privind plăţile anticipate cu 
titlu de impozit privind venitul din activităţi independente pe anul 2004, prin 
care s-au stabilit plăţi anticipate cu titlu de impozit în sumă totală de S lei, în 
rate trimestriale de S lei, respectiv 125 lei. Decizia a fost comunicată 
contribuabilului prin poştă în data de 14.06.2004. Asupra ratelor neachitate 
în sumă de S lei, respectiv S lei, au fost calculate, pentru perioada 
01.01.2016 – 31.12.2016, dobânzi în sumă de S lei; 

- Decizia de impunere nr. .................. privind plăţile anticipate cu 
titlu de impozit privind venitul din activităţi independente pe anul 2005, prin 
care s-au stabilit plăţi anticipate cu titlu de impozit în sumă totală de S lei, în 
rate trimestriale de S lei, respectiv S lei. Decizia a fost comunicată 
contribuabilului prin poştă în data de 30.07.2005. Asupra ratelor neachitate 
în sumă de S lei, respectiv S lei, au fost calculate, pentru perioada 
01.01.2016 – 31.12.2016, dobânzi în sumă de S lei; 

 - Decizia de impunere nr. ................ privind plăţile anticipate cu 
titlu de impozit privind venitul din activităţi independente pe anul 2006, prin 
care s-au stabilit plăţi anticipate cu titlu de impozit în sumă totală de S lei, în 
rate trimestriale de S lei. Decizia a fost comunicată contribuabilului prin 
poştă în data de 08.06.2006. Asupra ratelor neachitate în sumă de S lei, au 
fost calculate, pentru perioada 01.01.2016 – 31.12.2016, dobânzi în sumă 
de S lei; 

- Decizia de impunere nr. ................. privind plăţile anticipate cu 
titlu de impozit pe anul 2008, prin care s-au stabilit plăţi anticipate cu titlu de 
impozit în sumă totală de S lei, în rate trimestriale de 130 lei. Decizia a fost 
comunicată prin poştă în data de 13.03.2008. Asupra ratelor neachitate în 
sumă de S lei, au fost calculate, pentru perioada 01.01.2016 – 31.12.2016, 
dobânzi în sumă de S lei; 

- Decizia de impunere nr. ..................... privind plăţile anticipate cu 
titlu de impozit pe anul 2009, prin care s-au stabilit plăţi anticipate cu titlu de 
impozit în sumă totală de S lei, în rate trimestriale de 130 lei. Decizia a fost 
comunicată prin poştă în data de 11.03.2009. Asupra ratelor neachitate în 
sumă de S lei, au fost calculate, pentru perioada 01.01.2016 – 31.12.2016, 
dobânzi în sumă de S lei; 

- Decizia de impunere nr. ....................... privind plăţile anticipate cu 
titlu de impozit pe anul 2010, prin care s-au stabilit plăţi anticipate cu titlu de 
impozit în sumă totală de S lei, în rate trimestriale de S lei. Asupra ratelor 



     

  

9

www.anaf.ro 

neachitate în sumă de S lei, au fost calculate, pentru perioada 
01.01.2016 – 31.12.2016, dobânzi în sumă de S lei; 

- Decizia de impunere nr. .................... privind impozitul pe venit 
stabilit suplimentar de plată de inspecţia fiscală pentru persoane fizice care 
desfăşoară activităţi independente în mod individual şi/sau într-o formă de 
asociere, prin care, pentru perioada 2003 – 2005, a fost stabilită o diferenţă 
de impozit pe venit în sumă de S lei. Decizia a fost comunicată 
contribuabilului prin poştă în data de 19.06.2008. Pentru diferenţa de 
impozit pe venit în sumă de S lei, au fost calculate, pentru perioada 
01.01.2016 – 31.12.2016, dobânzi în sumă de S lei.   
               Prin contestaţie doamna X, precizează că titlurile executorii 
menţionate în Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. 
....................., contestată, sunt susceptibile de ineficacitate juridică, 
neproducând efecte juridice, debitul menţionat în cuantum total de S lei, 
nefiind cert, lichid şi exigibil. 

 
               În drept, potrivit dispoziţiilor art. 21, art. 44, art. 45 art. 85, art. 86, 
art. 110, art. 111 şi art. 115 din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare: 
               ART. 21 
              “Creanţele fiscale 
             (1) Creanţele fiscale reprezintă drepturi patrimoniale care, potrivit 
legii, rezultă din raporturile de drept material fiscal. 
             (2) Din raporturile de drept prevăzute la alin. (1) rezultă atât 
conţinutul, cât şi cuantumul creanţelor fiscale, reprezentând drepturi 
determinate constând în: 
              a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor 
sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la 
rambursarea taxei pe valoarea adăugată, dreptul la restituirea impozitelor, 
taxelor, contribuţiilor şi a altor sume care constituie venituri ale bugetului 
general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creanţe fiscale principale; 
[…]”.   
              ART. 44 
            “ Comunicarea actului administrativ fiscal 
             (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabiluluii 
căruia îi este destinat. În situaţia contribuabililori fără domiciliu fiscal în 
România, care şi-a desemnat împuternicit potrivit art. 18 alin. (4), precum şi 
în situaţia numirii unui curator fiscal, în condiţiile art. 19, actul administrativ 
fiscal se comunică împuternicitului sau curatorului, după caz. 
             (2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hârtie se comunică prin 
remiterea acestuia contribuabilului/împuternicitului, dacă se asigură primirea 
sub semnătură a actului administrativ fiscal, sau prin poştă, cu scrisoare 
recomandată cu confirmare de primire. 
             (3) Actul administrativ fiscal emis în formă electronică se comunică 
prin mijloace electronice de transmitere la distanţă ori de câte ori 
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contribuabilul a optat pentru această modalitate de emitere şi de 
comunicare. 
              (4) În cazul în care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), după caz, 
nu a fost posibilă, aceasta se realizează prin publicitate. 
            (5) Comunicarea prin publicitate se face prin afişarea, concomitent, 
la sediul organului fiscal emitent şi pe pagina de internet a Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală, a unui anunţ în care se menţionează că 
a fost emis actul administrativ fiscal pe numele contribuabilului. În cazul 
actelor administrative emise de organele fiscale prevăzute la art. 35, 
afişarea se face, concomitent, la sediul acestora şi pe pagina de internet a 
autorităţii administraţiei publice locale respective. În lipsa paginii de internet 
proprii a autorităţii publice locale, publicitatea se face pe pagina de internet 
a consiliului judeţean sau a Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală. În 
toate cazurile, actul administrativ fiscal se consideră comunicat în termen de 
15 zile de la data afişării anunţului”. 
              ART. 45 
            “Opozabilitatea actului administrativ fiscal 
             (1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul în care 
este comunicat contribuabilului sau la o dată ulterioară menţionată în actul 
administrativ comunicat, potrivit legii”. 
             ART. 85 
             “Stabilirea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume 
datorate bugetului general consolidat 
            (1) Impozitele, taxele, contribuţiile şi alte sume datorate bugetului 
general consolidat se stabilesc astfel: 
           a) prin declaraţie fiscală, în condiţiile art. 82 alin. (2) şi art. 86 alin. 
(4); 
           b) prin decizie emisă de organul fiscal, în celelalte cazuri. 
           (2) Dispoziţiile alin. (1) sunt aplicabile şi în cazurile în care 
impozitele, taxele, contribuţiile şi alte sume datorate bugetului general 
consolidat sunt scutite la plată conform reglementărilor legale, precum şi în 
cazul unei rambursări de taxă pe valoarea adăugată”. 
              ART. 86 
            “ Decizia de impunere 
           (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. 
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de câte ori acesta modifică 
baza de impunere, ca urmare a unor constatări prealabile ale organului 
fiscal sau în baza unei inspecţii fiscale”. 
            ART. 110 
            “Colectarea creanţelor fiscale 
           (1) În sensul prezentului titlu, colectarea constă în exercitarea 
acţiunilor care au ca scop stingerea creanţelor fiscale. 
           (2) Colectarea creanţelor fiscale se face în temeiul unui titlu de 
creanţă sau al unui titlu executoriu, după caz. 
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          (3) Titlul de creanţă este actul prin care se stabileşte şi se 
individualizează creanţa fiscală, întocmit de organele competente sau de 
persoanele îndreptăţite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi: 
           a) decizia de impunere; 
           b) declaraţia fiscală; 
           c) decizia referitoare la obligaţii de plată accesorii; 
           d) declaraţia vamală;[…]”. 
           ART. 111 
          “ Termenele de plată 
           (1) Creanţele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevăzute 
de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementează”. 
 
              ART. 115 
             “Ordinea stingerii datoriilor 
             (1) Dacă un contribuabil datorează mai multe tipuri de impozite, 
taxe, contribuţii şi alte sume reprezentând creanţe fiscale prevăzute la art. 
21 alin. (2) lit. a), iar suma plătită nu este suficientă pentru a stinge toate 
datoriile, atunci se sting datoriile corelative acelui tip de creanţă fiscală 
principală pe care o stabileşte contribuabilul sau care este distribuită, potrivit 
prevederilor art. 114, de către organul fiscal competent, după caz, stingerea 
efectuându-se, de drept, în următoarea ordine: 
             [….] 
            b) toate obligaţiile fiscale principale, în ordinea vechimii, şi apoi 
obligaţiile fiscale accesorii, în ordinea vechimii. În cazul stingerii creanţelor 
fiscale prin dare în plată, se aplică prevederile art. 175 alin. (4^1);[….]. 
           2) Vechimea obligaţiilor fiscale de plată se stabileşte astfel: 
           a) în funcţie de scadenţă, pentru obligaţiile fiscale principale; 
           b) în funcţie de data comunicării, pentru diferenţele de obligaţii fiscale 
principale stabilite de organele competente, precum şi pentru obligaţiile 
fiscale accesorii; […]”. 
             În ceea ce priveşte calculul dobânzilor, având în vedere faptul că 
acestea au fost instituite pentru perioada 01.01.2016 – 31.12.2016, în speţă 
sunt aplicabile prevederile art. 173 şi 174 din Legea nr. 207/2015 privind 
Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, care 
prevăd:              
            ART. 173 
          “ Dispoziţii generale privind dobânzi şi penalităţi de întârziere 
           (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către debitor a 
obligaţiilor fiscale principale, se datorează după acest termen dobânzi şi 
penalităţi de întârziere.[….]. 
           (4) Dobânzile şi penalităţile de întârziere se fac venit la bugetul 
căruia îi aparţine creanţa principală. 
           (5) Dobânzile şi penalităţile de întârziere se stabilesc prin decizii, cu 
excepţia situaţiei prevăzute la art. 227 alin. (8)”. 
             ART. 174 
            “ Dobânzi 
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             (1) Dobânzile se calculează pentru fiecare zi de întârziere, 
începând cu ziua imediat următoare termenului de scadenţă şi până la data 
stingerii sumei datorate, inclusiv.[….]. 
             (5) Nivelul dobânzii este de 0,02% pentru fiecare zi de întârziere”.   
  
 Având în vedere aceste prevederi legale invocate, organul fiscal 
emite titluri de creanţă în baza cărora realizează colectarea creanţelor 
fiscale, asemenea titluri pot fi decizii de impunere ori decizii referitoare la 
obligaţiile de plată accesorii. 
 Totodată, se reţine faptul că pentru neachitarea la termenul de 
scadenţă a obligaţiilor fiscale se datorează, după acest termen, dobânzi,  
care se calculează începând cu ziua imediat următoare termenului de 
scadenţă şi până la data stingerii debitului inclusiv, iar începând cu 
data de 1 ianuarie 2016, nivelul dobânzii este în procent de 0,02% 
pentru fiecare zi de întârziere.   
                    Se mai reţine faptul că deciziile pentru plăţi anticipate şi decizia de 
impunere privind impozitul pe venit au fost comunicate contribuabilului, ca 
urmare şi accesoriile sunt datorate, în situaţia în care debitele nu au fost 
achitate la termenele de scadenţă. 
               Din situaţiile analitice debite plăţi solduri, editate de organul fiscal 
la data de 10.05.2017, anexate la dosarul cauzei, rezultă că doamna X, nu 
a achitat debitele instituite prin titlurile de creanţă enumerate, singura plată 
în contul impozitului pe venit fiind efectuată în data de 10.04.2003, aceasta 
fiind în sumă de S lei. 
 
                Referitor la plăţile anticipate, în speţă sunt aplicabile prevederile 
art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi 
completările ulterioare: 
               ART. 82 
              “Stabilirea plăţilor anticipate de impozit 
              (1) Contribuabilii care realizează venituri din activităţi 
independente, cedarea folosinţei bunurilor, activităţi agricole impuse în 
sistem real, prevăzute la art. 71 alin. (5), precum şi din silvicultură şi 
piscicultură, cu excepţia veniturilor din arendare, sunt obligaţi să efectueze 
în cursul anului plăţi anticipate cu titlu de impozit, exceptându-se cazul 
veniturilor pentru care plăţile anticipate se stabilesc prin reţinere la sursă. 
               (2) Plăţile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe 
fiecare sursă de venit, luându-se ca bază de calcul venitul anual estimat sau 
venitul net realizat în anul precedent, după caz, prin emiterea unei decizii 
care se comunică contribuabililor, potrivit legii. În cazul impunerilor efectuate 
după expirarea termenelor de plată prevăzute la alin. (3), contribuabilii au 
obligaţia efectuării plăţilor anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul 
termen de plată al anului precedent. Diferenţa dintre impozitul anual calculat 
asupra venitului net realizat în anul precedent şi suma reprezentând plăţi 
anticipate datorate de contribuabil la nivelul trimestrului IV din anul anterior 
se repartizează pe termenele de plată următoare din cadrul anului fiscal….. 
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[….] . 
              (3) Plăţile anticipate se efectuează în 4 rate egale, până la data de 
25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, iar plata impozitului anual se 
efectuează potrivit deciziei de impunere”.        
                Faţă de prevederile legale citate şi de documentele existente la 
dosarul contestaţiei se reţine obligaţia contribuabililor care realizează 
venituri din activităţi independente (în situaţia contestatoarei, activitatea 
desfăşurată fiind cea de taximetrie) de a efectua plăţi anticipate în contul 
impozitului pe venit, acestea fiind stabilite de organul fiscal în baza 
veniturilor declarate de aceştia, respectiv pe baza venitului estimat a fi 
realizat în anul respectiv, dacă a fost depusă declaraţie privind venitul 
estimat pentru anul curent sau pe baza venitului net din activitatea 
respectivă determinat în anul anterior, prin aplicarea la acesta a cotei de 
impozitare, iar în cazul impunerilor efectuate de organul fiscal după 
expirarea termenelor de plată, contribuabilii au obligaţia efectuării plăţilor 
anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plată al anului 
precedent. 
                  Accesoriile se datorează pentru neachitarea la termen a 
obligaţiilor fiscale, ca o măsură accesorie în raport cu debitul principal, iar 
contribuabilul are obligaţia de a achita în cursul anului plăţile anticipate cu 
titlu de impozit în 4 rate egale, până la data de 25 inclusiv a ultimei luni din 
fiecare trimestru, iar în situaţia necomunicării deciziei de impunere, 
contribuabilul are obligaţia să efectueze plăţi anticipate la nivelul trimestrului 
IV al anului anterior. 
                 Din situaţiile analitice debite plăţi solduri, editate de organul fiscal 
la data de 10.05.2017, anexate la dosarul cauzei, rezultă că doamna X, nu 
a achitat debitele instituite prin titlurile de creanţă enumerate, singura plată 
în contul impozitului pe venit fiind efectuată în data de 10.04.2003, aceasta 
fiind în sumă de S lei. 
                Ca urmare, având în vedere cele prezentate, precum şi faptul că 
la dosarul cauzei nu au fost prezentate documente din care să rezulte o altă 
situaţie faţă de constatările organului fiscal, rezultă că acesta corect a emis 
Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. ............... din 
31.12.2016, prin care a stabilit în sarcina doamnei X, obligaţii fiscale 
accesorii în sumă totală de S lei  urmând a se respinge contestaţia, ca 
neîntemeiată, pentru acest capăt de cerere, în temeiul prevederilor art. 279 
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu 
modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora: 

            “(1) Prin decizie contestaţia va putea fi admisă, în totalitate sau 
în parte, ori respinsă”, coroborate cu prevederile pct. 11.1. lit a) din 
Instrucţiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind 
Codul de procedură fiscală, aprobate prin Ordinul preşedintelui Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală nr. 3.741/2015, care precizează că:       

          „11.1. Contestaţia poate fi respinsă ca: 
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                     a) neîntemeiată, în situaţia în care argumentele de fapt 
şi de drept prezentate în susţinerea contestaţiei nu sunt de natură să 
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [.....]”. 
    
 
               C. Referitor la dobânzile în sumă totală de S lei, din care, S lei, 
aferente impozitului pe venituri din activităţi independente şi S lei, 
aferente contribuţiei de asigurări sociale de sănătate datorate de 
persoane care relizează venituri din activităţi independente şi 
persoanele care nu realizează venituri, cauza supusă soluţionării este 
dacă organul fiscal a procedat în mod legal la emiterea Deciziei 
referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. ................... din 
31.12.2016, prin care s-au stabilit în sarcina petentei aceste accesorii, 
în condiţiile în care la dosarul cauzei nu există titlurile de creanţă prin 
care s-a stabilit debitele pentru care s-au calculat accesoriile în cauză 
şi nici dovada comunicării acestora.  
  
  În fapt, prin Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. 
........................, au fost stabilite pentru perioada 01.01.2016 – 31.12.2016, 
pe numele doamnei X dobânzi în sumă totală de S lei, aferente unor debite  
reprezentând impozit pe venituri din activităţi independente şi contribuţii de 
asigurări sociale de sănătate. Documentele prin care s-au individualizat 
sumele de plată, asupra cărora au fost calculate dobânzile în sumă de S lei, 
înscrise în anexa la decizie sunt următoarele: „ ................. 
   Prin adresa nr. ............................., Direcţia Generală Regională a 
Finanţelor Publice Iaşi, Serviciul Soluţionare Contestaţii 2, a solicitat 
organului fiscal din cadrul Administraţiei Judeţene a Finanţelor Publice 
Suceava să transmită documentele în cauză şi dovada comunicării către 
contribuabil. 
                Prin adresa nr. ................., înregistrată la instituţia noastră sub nr. 
............., Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice a Finanţelor Publice 
Suceava, Serviciul Colectare Executare Silită Persoane Fizice, a transmis 
adresa nr. .................., emisă de Biroul Registru Contribuabili şi Declaraţii 
Fiscale, din cadrul aceleeaşi instituţii, prin care se comunică următoarele:                
              - Nu există document cu nr. .................., acest număr fiind atribuit 
prin aplicaţia GOTICA în cazul calculului accesoriilor iar sumele din anexă 
sunt cele din decizia de impunere pentru plăţi anticipate pentru anul 2001 – 
anexa împreună cu situaţia din aplicaţia VENIS; 
               - Nu există documentul cu nr. ......., acest număr fiind atribuit prin 
aplicaţia GOTICA. Suma din decizia de calcul accesorii a fost creată ca 
urmare a compensării eronate a sumei de .............. lei de plăţi anticipate la 
regularizări în 10.04.2003 şi revenirea la această compensare cu suma de 
S lei la data de 31.12.2003 – anexate situaţiile analitice debite, plăţi, solduri 
pentru perioada 2003 şi 2004 cu sume marcate; 
              - Nu există documentul cu nr. ............. - acesta fiind atribuit prin 
aplicaţie. Suma de S lei este transmisă ca debit de către Casa de Asigurări 
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pentru Sănătate la preluarea debitelor începând cu 01.07.2012, 
conform situaţiei anexate.  
               Totodată, prin Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. 
............., au fost stabilite pentru perioada 01.01.2016 – 31.12.2016, dobânzi 
în sumă de S lei, aferente impozitului pe veniturile din activităţi 
independente, documentele prin care au fost individualizate sumele de plată 
fiind Decizia de impunere nr. ...................... privind plăţile anticipate cu titlu 
de impozit privind venitul din activităţi independente pe anul 2007, prin care 
s-au stabilit plăţi anticipate cu titlu de impozit în sumă totală de S lei, în rate 
trimestriale de S lei.  
                În urma solicitărilor repetate, organul fiscal nu a transmis dovada 
comunicării către contribuabil a acestei decizii de impunere.l 
 
 În drept, potrivit dispoziţiilor art. 21, art. 44, art. 45 art. 85, art. 86, 
art. 110, art. 111 şi art. 115 din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare: 
               ART. 21 
              “Creanţele fiscale 
             (1) Creanţele fiscale reprezintă drepturi patrimoniale care, potrivit 
legii, rezultă din raporturile de drept material fiscal. 
             (2) Din raporturile de drept prevăzute la alin. (1) rezultă atât 
conţinutul, cât şi cuantumul creanţelor fiscale, reprezentând drepturi 
determinate constând în: 
              a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor 
sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la 
rambursarea taxei pe valoarea adăugată, dreptul la restituirea impozitelor, 
taxelor, contribuţiilor şi a altor sume care constituie venituri ale bugetului 
general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creanţe fiscale principale; 
[…]”.   
              ART. 44 
            “Comunicarea actului administrativ fiscal 
             (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabiluluii 
căruia îi este destinat. În situaţia contribuabililori fără domiciliu fiscal în 
România, care şi-a desemnat împuternicit potrivit art. 18 alin. (4), precum şi 
în situaţia numirii unui curator fiscal, în condiţiile art. 19, actul administrativ 
fiscal se comunică împuternicitului sau curatorului, după caz. 
             (2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hârtie se comunică prin 
remiterea acestuia contribuabilului/împuternicitului, dacă se asigură primirea 
sub semnătură a actului administrativ fiscal, sau prin poştă, cu scrisoare 
recomandată cu confirmare de primire. 
             (3) Actul administrativ fiscal emis în formă electronică se comunică 
prin mijloace electronice de transmitere la distanţă ori de câte ori 
contribuabilul a optat pentru această modalitate de emitere şi de 
comunicare. 
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              (4) În cazul în care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), 
după caz, nu a fost posibilă, aceasta se realizează prin publicitate. 
            (5) Comunicarea prin publicitate se face prin afişarea, concomitent, 
la sediul organului fiscal emitent şi pe pagina de internet a Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală, a unui anunţ în care se menţionează că 
a fost emis actul administrativ fiscal pe numele contribuabilului. În cazul 
actelor administrative emise de organele fiscale prevăzute la art. 35, 
afişarea se face, concomitent, la sediul acestora şi pe pagina de internet a 
autorităţii administraţiei publice locale respective. În lipsa paginii de internet 
proprii a autorităţii publice locale, publicitatea se face pe pagina de internet 
a consiliului judeţean sau a Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală. În 
toate cazurile, actul administrativ fiscal se consideră comunicat în termen de 
15 zile de la data afişării anunţului”. 
              ART. 45 
            “Opozabilitatea actului administrativ fiscal 
             (1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul în 
care este comunicat contribuabilului sau la o dată ulterioară 
menţionată în actul administrativ comunicat, potrivit legii”. 
             ART. 85 
             “Stabilirea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume 
datorate bugetului general consolidat 
            (1) Impozitele, taxele, contribuţiile şi alte sume datorate bugetului 
general consolidat se stabilesc astfel: 
           a) prin declaraţie fiscală, în condiţiile art. 82 alin. (2) şi art. 86 alin. 
(4); 
           b) prin decizie emisă de organul fiscal, în celelalte cazuri. 
           (2) Dispoziţiile alin. (1) sunt aplicabile şi în cazurile în care 
impozitele, taxele, contribuţiile şi alte sume datorate bugetului general 
consolidat sunt scutite la plată conform reglementărilor legale, precum şi în 
cazul unei rambursări de taxă pe valoarea adăugată”. 
              ART. 86 
            “ Decizia de impunere 
           (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. 
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de câte ori acesta modifică 
baza de impunere, ca urmare a unor constatări prealabile ale organului 
fiscal sau în baza unei inspecţii fiscale”. 
            ART. 110 
            “Colectarea creanţelor fiscale 
           (1) În sensul prezentului titlu, colectarea constă în exercitarea 
acţiunilor care au ca scop stingerea creanţelor fiscale. 
           (2) Colectarea creanţelor fiscale se face în temeiul unui titlu de 
creanţă sau al unui titlu executoriu, după caz. 
          (3) Titlul de creanţă este actul prin care se stabileşte şi se 
individualizează creanţa fiscală, întocmit de organele competente sau de 
persoanele îndreptăţite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi: 
           a) decizia de impunere; 
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           b) declaraţia fiscală; 
           c) decizia referitoare la obligaţii de plată accesorii; 
           d) declaraţia vamală;[…]”. 
           ART. 111 
          “ Termenele de plată 
           (1) Creanţele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevăzute 
de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementează”. 
              ART. 115 
             “Ordinea stingerii datoriilor 
             (1) Dacă un contribuabil datorează mai multe tipuri de impozite, 
taxe, contribuţii şi alte sume reprezentând creanţe fiscale prevăzute la art. 
21 alin. (2) lit. a), iar suma plătită nu este suficientă pentru a stinge toate 
datoriile, atunci se sting datoriile corelative acelui tip de creanţă fiscală 
principală pe care o stabileşte contribuabilul sau care este distribuită, potrivit 
prevederilor art. 114, de către organul fiscal competent, după caz, stingerea 
efectuându-se, de drept, în următoarea ordine: 
             [….] 
            b) toate obligaţiile fiscale principale, în ordinea vechimii, şi apoi 
obligaţiile fiscale accesorii, în ordinea vechimii. În cazul stingerii creanţelor 
fiscale prin dare în plată, se aplică prevederile art. 175 alin. (4^1);[….]. 
           2) Vechimea obligaţiilor fiscale de plată se stabileşte astfel: 
           a) în funcţie de scadenţă, pentru obligaţiile fiscale principale; 
           b) în funcţie de data comunicării, pentru diferenţele de obligaţii fiscale 
principale stabilite de organele competente, precum şi pentru obligaţiile 
fiscale accesorii; […]”. 
             În ceea ce priveşte calculul dobânzilor, având în vedere faptul că 
acestea au fost instituite pentru perioada 01.01.2016 – 31.12.2016, în speţă 
sunt aplicabile prevederile art. 173 şi 174 din Legea nr. 207/2015 privind 
Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, care 
prevăd:  
             
            ART. 173 
          “ Dispoziţii generale privind dobânzi şi penalităţi de întârziere 
           (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către debitor a 
obligaţiilor fiscale principale, se datorează după acest termen dobânzi şi 
penalităţi de întârziere.[….]. 
           (4) Dobânzile şi penalităţile de întârziere se fac venit la bugetul 
căruia îi aparţine creanţa principală. 
           (5) Dobânzile şi penalităţile de întârziere se stabilesc prin decizii, cu 
excepţia situaţiei prevăzute la art. 227 alin. (8)”. 
            ART. 174 
           “ Dobânzi 
            (1) Dobânzile se calculează pentru fiecare zi de întârziere, începând 
cu ziua imediat următoare termenului de scadenţă şi până la data stingerii 
sumei datorate, inclusiv.[….]. 
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            (5) Nivelul dobânzii este de 0,02% pentru fiecare zi de 
întârziere”.  Prin urmare, din dispoziţiile legale mai sus citate, se reţine că 
dobânzile se datorează pentru neachitarea la termen a obligaţiilor fiscale, ca 
o măsură accesorie în raport cu debitul principal, în situaţia în care suma 
datorată în contul acestui debit a fost stabilită prin decizie emisă de organul 
fiscal, opozabilă plătitorului din momentul comunicării sau la o dată 
ulterioară acesteia. Efectul opozabilităţii titlului de creanţă prin care s-a 
stabilit obligaţia principală constă în aceea că autoritatea fiscală nu este în 
drept să calculeze accesorii şi să pretindă plata acestora câtă vreme 
contribuabilul nu este obligat la plata debitului principal care a generat 
accesoriile pretinse. 
 Potrivit Anexei la Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii 
nr. ............... debitele asupra cărora s-au calculat accesoriile în sumă totală 
de S lei au fost stabilite prin titlurile de creanţă  enumerate mai sus, la 
dosarul fiscal neexistând titlurile de creanţă şi nici dovada comunicării 
acestora. 
 Întrucât dosarul fiscal al contestatoarei este incomplet, neconţinând 
titlurile de creanţă menţionate, prin care au fost stabilite debitele cu titlu de 
impozit pe venituri din activităţi independente şi contribuţii de asigurări 
sociale de sănătate, pentru care s-au calculat accesoriile în sumă de S lei, 
organul de soluţionare a contestaţiei nu se poate pronunţa cu privire la 
legalitatea stabilirii acestor accesorii în sarcina doamnei X, fapt pentru care 
urmează a se aplica dispoziţiile art. 216 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 
privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, 
care prevăd:   
   Art. 216 
  (3) Prin decizie se poate desfiinţa total sau parţial actul 
administrativ atacat, situaţie în care urmează să se încheie un nou act 
administrativ fiscal care va avea în vedere strict considerentele deciziei de 
soluţionare.”,coroborate cu prevederile pct. 11.4. şi pct.11.5. din 
Instrucţiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind 
Codul de procedură fiscală, aprobate prin Ordinul Preşedintelui Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală nr. 3.741/2015, potrivit cărora: 
   „11.4. Prin decizie se poate desfiinţa total sau parţial actul 
administrativ fiscal atacat. Înaintea emiterii deciziei cu soluţie de desfiinţare, 
organul de soluţionare competent va întreprinde demersurile necesare, 
dacă se impune, la organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv: pentru 
clarificarea unor situaţii contestate, completarea punctului de vedere cu 
privire la documentele depuse de contestatar, dispunerea unei cercetări la 
faţa locului etc. În situaţia în care se pronunţă o soluţie de desfiinţare totală 
sau parţială a actului atacat, în considerentele deciziei se vor prezenta 
numai motivele care au condus la desfiinţare. 
                11.5. Prin noul act administrativ fiscal, întocmit conform 
considerentelor deciziei de soluţionare, nu se pot stabili în sarcina 
contestatorului obligaţii fiscale mai mari decât cele din actul desfiinţat, 
acesta putând fi contestat potrivit legii. În mod corespunzător nu poate fi 
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diminuată pierderea fiscală cu o sumă mai mare decât cea înscrisă în 
actul desfiinţat”.    
      
  Organul fiscal va avea în vedere şi prevederile art. 281alin. (3) din 
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi 
completările ulterioare, care precizează că: 
   “(3) În situaţia atacării la instanţa judecătorească de contencios 
administrativ competentă potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus 
desfiinţarea, încheierea noului act administrativ fiscal ca urmare a soluţiei de 
desfiinţare emise în procedura de soluţionare a contestaţiei se face în 
termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoştinţa organului fiscal a 
deciziei de desfiinţare”. 
 Ca urmare se va desfiinţa, în parte, Decizia referitoare la 
obligaţiile de plată accesorii nr. ..............., pentru suma de S lei, 
reprezentând dobânzi aferente impozitului pe venituri din activităţi 
independente şi contribuţiilor de asigurări sociale de sănătate datorate de 
persoanele care realizează venituri din activităţi independente şi persoanele 
care nu realizează venituri, urmând ca organul fiscal să procedeze la 
clarificarea situaţiei fiscale a contestatoarei, în funcţie de documentele 
depuse în susţinere, de prevederile legale în vigoare şi de cele reţinute în 
prezenta decizie şi dacă este cazul să emită o nouă decizie privind 
accesoriile datorate. 
 
               C. Cu privire la motivaţiile contestatoare vizând anularea 
Notificării nr. .................... privind obligaţiile fiscale, cauza supusă 
soluţionării este dacă Serviciul Soluţionare Contestaţii 2 din cadrul 
Direcţiei Generale Regionale a Finanţelor Publice Iaşi, se poate investi 
cu soluţionarea acestui capăt de cerere, în condiţiile în care nu intră în 
competenţa sa de soluţionare. 
 
                 În fapt, prin Notificarea nr. ............. privind obligaţiile fiscale, 
organul fiscal din cadrul Administraţiei Judeţene a Finanţelor Publice 
Suceava, a notificat contestatoarea că la data de 31.12.2016 înregistrează 
obligaţii fiscale restante în sumă totală de S lei, din care, S lei, obligaţii 
fiscale principale şi S lei, obligaţii fiscale accesorii. 
 
        În drept, potrivit art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de 
procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare: 
             "(1) Contestaţiile formulate împotriva deciziilor de impunere, a 
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor 
pentru regularizarea situaţiei emise în conformitate cu legislaţia în materie 
vamală, a măsurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de 
modificare a bazei de impunere, precum şi împotriva deciziei de reverificare 
se soluţionează de către structurile specializate de soluţionare a 
contestaţiilor. 
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               (2) Structurile specializate de soluţionare a contestaţiilor din 
cadrul direcţiilor generale regionale ale finanţelor publice în a căror rază 
teritorială îşi au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente pentru 
soluţionarea contestaţiilor ce au ca obiect: 
               a) creanţe fiscale în cuantum de până la 1 milion lei; 
               b) măsura de diminuare a pierderii fiscale în cuantum de până la 1 
milion lei; 
                c) deciziile de reverificare, cu excepţia celor pentru care 
competenţa de soluţionare aparţine direcţiei generale prevăzute la alin. (5); 
               d) creanţele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente 
creanţelor fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte 
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere contestate şi pentru 
care competenţa de soluţionare a contestaţiei revine structurii specializate 
de soluţionare a contestaţiilor din cadrul direcţiilor generale regionale ale 
finanţelor publice. 
              [....]     
             (6) Contestaţiile formulate împotriva altor acte administrative 
fiscale decât cele prevăzute la alin. (1) se soluţionează de către 
organele fiscale emitente”. 
     Potrivit art. 98 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură 
fiscală, cu modificările şi completările ulterioare: 
          ART. 98  
           “Sunt asimilate deciziilor de impunere şi următoarele acte 
administrative fiscale: 
            a) deciziile privind soluţionarea cererilor de rambursare de taxă pe 
valoarea adăugată şi deciziile privind soluţionarea cererilor de restituiri de 
creanţe fiscale; 
            b) deciziile referitoare la bazele de impozitare; 
            c) deciziile referitoare la obligaţiile fiscale accesorii; 
            d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare”.  
            ART. 268  
           “1) Împotriva titlului de creanţă, precum şi împotriva altor acte 
administrative fiscale se poate formula contestaţie potrivit prezentului titlu. 
Contestaţia este o cale administrativă de atac şi nu înlătură dreptul la 
acţiune al celui care se consideră lezat în drepturile sale printr-un act 
administrativ fiscal. 
            (2) Este îndreptăţit la contestaţie numai cel care consideră că a fost 
lezat în drepturile sale printr-un act administrativ fiscal”. 
     ART. 269 
              (2) Obiectul contestaţiei îl constituie numai sumele şi măsurile 
stabilite şi înscrise de organul fiscal în titlul de creanţă sau în actul 
administrativ fiscal atacat. 
             (4) Contestaţia se depune la organul fiscal emitent al actului 
administrativ atacat şi nu este supusă taxelor extrajudiciare de timbru”. 
               Având în vedere aceste dispoziţii legale, se reţine că în material 
impunerii, legiuitorul a prevăzut prin Codul de procedură fiscală, cu 
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modificările şi completările ulterioare, în mod expres şi limitativ, 
o anumită categorie de acte administrative fiscală prin care se stabilesc 
obligaţii bugetare suplimentare. 
          Totodată Instrucţiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 
207/2015 privind Codul de procedură fiscală, aprobate prin Ordinul 
Preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală nr. 3.741/2015, 
prevăd următoarele: 
            “3.1. Contestaţia se depune la organul fiscal emitent al actului 
administrativ fiscal contestat, iar la primirea contestaţiei organul emitent al 
actului administrativ fiscal va întocmi dosarul contestaţiei, precum şi 
referatul cu propuneri de soluţionare. Întocmirea dosarului contestaţiei nu 
este obligatorie în situaţia în care, potrivit art. 272 alin. (6) din Codul de 
procedură fiscală, organul emitent este competent pentru soluţionarea 
contestaţiei. 
    5.1. Actele administrative fiscale care intră în competenţa de 
soluţionare a organelor specializate prevăzute la art. 272 alin. (1) din Codul 
de procedură fiscală sunt cele prevăzute expres şi limitativ de lege. 
              9.9. În cazul în care contestaţiile sunt astfel formulate încât au şi alt 
caracter pe lângă cel de cale administrativă de atac, pentru aceste aspecte 
cererea se va restitui organelor emitente ale actelor administrative fiscale 
atacate, în vederea înaintării acesteia organelor competente”. 
              Se reţine faptul că, potrivit art. 209 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 
privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, 
organele specializate în soluţionarea contestaţiilor, constituite la nivelul 
direcţiilor generale ale finanţelor publice teritoriale, au o competenţă strict 
delimitată, ele nu se pot investi decât cu soluţionarea contestaţiilor care 
privesc sume stabilite prin decizii de impunere, în actele administrative 
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deci cu anumite categorii de acte 
administrative fiscale expres şi limitativ prevăzute de lege.    
      Potrivit prevederilor legale menţionate, se constată că notificarea 
nu se încadrează în categoria actelor administrative fiscale şi nu este act 
administrativ asimilat deciziei de impunere, întrucât prin această notificare 
nu se stabilesc drepturi şi obligaţii fiscale. 
   Prin urmare, capătul de cerere privind contestarea Notificării nr. 
……………….. privind obligaţiile fiscale, nu intră sub incidenţa prevederilor 
art. 209 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, 
cu modificările şi completările ulterioare. 
                În temeiul pct. 9.9. din Instrucţiunile pentru aplicarea titlului VIII 
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, aprobate prin 
Ordinul Preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală nr. 
3.741/2015, acest capăt de cerere şi copia contestaţiei nr. ………….. din 
14.03.2017, vor fi transmise Administraţiei Judeţene a Finanţelor Publice 
Suceava, spre analiză şi competentă soluţionare. 

        Pentru considerentele învederate şi în temeiul art. 279 alin. (1) 
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi 
completările ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din 
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Instrucţiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind 
Codul de procedură fiscală, aprobate prin Ordinul preşedintelui Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală nr. 3.741/2015, Directorul General al 
Direcţiei Generale Regionale a Finanţelor Publice Iaşi, 

 
                                                  DECIDE: 
 
       Art. 1 Respingerea parţială, ca neîntemeiată, a contestaţiei 
formulate de  doamna X, împotriva Deciziei  referitoare la obligaţiile de 
plată accesorii nr. ............, emisă de Direcţia Generală Regională a 
Finanţelor Publice Iaşi, Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice 
Suceava, pentru suma totală de S lei ce reprezintă  dobânzi, din care, S lei, 
aferente impozitului pe veniturile din activităţi independente şi S lei, 
aferente diferenţei de impozit anual de regularizat. 
 
               Art. 2 Desfiinţarea parţială a Deciziei  referitoare la obligaţiile de 
plată accesorii nr. ……………, emisă de Direcţia Generală Regională a 
Finanţelor Publice Iaşi, Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice 
Suceava, pentru suma totală de S lei reprezentând dobânzi, din care, S lei, 
aferente impozitului pe venituri din activităţi independente şi S lei, aferente 
contribuţiilor de asigurări sociale de sănătate datorate de persoanele care 
realizează venituri din activităţi independente şi persoanele care nu 
realizează venituri, emisă pe numele doamnei X, urmând ca în termen de 
30 de zile de la data comunicării deciziei şi ţinând cont de termenul de 
prescripţie, organul fiscal să procedeze la clarificarea situaţiei fiscale a 
contestatoarei în funcţie de documentele depuse în susţinere, de 
prevederile legale în vigoare şi de cele reţinute în prezenta decizie şi dacă 
este cazul să emită o nouă decizie privind accesoriile datorate. 
 
 Art. 3 Constată necompetenţa Serviciului Soluţionare 2 din cadrul 
Direcţiei Generale Regionale a Finanţelor Publice Iaşi, pentru soluţionarea 
contestaţiei care vizează Notificarea nr. ……………………. şi transmite 
contestaţia Administraţiei Judeţene a Finanţelor Publice Suceava, spre 
analiză şi competentă soluţionare. 
 
 Art. 4 Serviciul Soluţionare Contestaţii 2 va comunica prezenta 
decizie contribuabilului şi Administraţiei Judeţene a Finanţelor Publice 
Suceava, spre a fi dusă la  îndeplinire. 
 
        În conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr. 
207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările 
ulterioare, decizia emisă ca urmare a soluţionării contestaţiei este definitivă 
în sistemul căilor administrative de atac. 
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       Împotriva prezentei decizii se poate formula acţiune în 
contencios administrativ, în termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul 
Iaşi sau  la Tribunalul Suceava. 
 
 


