MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 733 din 19 septembrie 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de

din ...

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Ploiesti a fost sesizat de Administraiia Judeteana a Finantelor Publice ... —
Inspectie Fiscala, prin adresa nr.... — inregistrata la D.G.R.F.P. Ploiesti sub nr....., in legatura
cu dosarul contestatiei formulata de ...din .... judetful ..., impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr..... si Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice nr...., acte administrativ fiscale emise de A.J.F.P. ....

...are CNP ...., are domiciliul fiscal in localitatea ....

Obiectul contestatiei il constituie suma contestata de ... lei reprezentand:

— ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara de plata;

— ... lei - impozit pe venit suplimentar;

— ...el - contributia de asigurari sociale de sanatate suplimentara.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare -
TITLUL VIII — Solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale,
respectiv actul atacat a fost comunicat in data de 08.03.2018, iar contestatia a fost depusa la
data de 03.04.2018 fiind inregistrata la A.J.F.P. ... sub nr.....

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

Din analiza actelor si documentelor existente in Dosarul contestatiei, rezulta:

|. Sustinerile contestatarului sunt urmatoarele (citat):

J...] CONTESTATIE

impotriva RIF nr.... si a deciziilor de impunere emise in baza acestuia, respectiv impotriva Deciziei de
impunere nr.... pivind obligatiile fiscale principale aferente deferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice [...], impotriva Decizie de impunere nr.... [...].

In fapt, prin aceastd decizie organul fiscal a stabilit in sarcina subsemnatului obligatii fiscale de plata in
cuantum ... lei, sumé care se compune din:

-TVA stabilitéd suplimentar : ...

-impozit pe venit an 2011: ...

-impozit pe venit an 2015: 1...

-contributii sociale de sénatate:...

In opinia noastra, deciziile de impunere sunt anulabile, intrucat aceste sume sunt nelegal stabilite si
nedatorate pentru urmatoarele considerente:

1.Cu privire la TVA:

1.1 Anul 2011, pentru care organele de inspecfie fiscala au stabilit ca a fost atins si depasit plafonul de TVA
Tn data de 20.05.2011 nu se mai afla in cadrul termenului de prescripftie. [...]

[...], dreptul de crean{a fiscalad si obligafia fiscala corelativa s-au nascut in anul 2011, intrucat baza de
impunere pentru TVA s-a constituit Tn anul 2011, faptul generator si exigibilitatea TVA intervenind la data livrarii
bunurilor ... In aplicarea prevederilor art.91 alin(1) si (2), raportat la data in care a inceput inspectia fiscala,
respectiv 08.12.2017 , anul 2011 nu se mai afld in termenul de prescriptie si nu mai poate constitui perioada
supusa inspectiei fiscale.

2.1 Baza de impunere pentru TVA a fost eronat stabilitd de organele de inspectie fiscalad drept pretul de
vanzare eclusiv TVA, pentru autoturismele achizifionate de la persoanele fizice, care au achitat taxa in amonte, n
calitate de consumator final. Mentiondm ca activitatea incadratd de organele de inspectie fiscald in categoria
activitafilor independente a constat exclusiv in vadnzarea / cumpdararea de autoturisme second hand, preponderent
de la persoane fizice, codul fiscal avand prevederi speciale Tn ceea ce priveste stabilirea bazei de impunere si
colectarea TVA aferente acestui tip de activitate.



Pentru stabilirea unei baze de impunere corecte se impune aplicarea prevederilor referitoare la regimul
special pentru bunurile second hand prevazut de art. 1522 din codul fiscal. |...]

Baza corecta pentru TVA o constituie marja profitului. [...]

3.1 In mod eronat, organele de inspectie fiscald nu au acordat dreptul de deducere pentru TVA aferent
achizitilor de autoturisme de la persoane juridice, taxa fiind colectatd de aceste societafi furnizoare in amonte gi
virate la bugetul de stat. [...]

Nu a fost respectat de asemenea, principiul neutralitatii TVA, principiul fundamental al functionarii sistemului
TVA conform caruia acesta nu trebuie sa reprezinte un cost pentru afacere [...]

4.1 Calcularea bazei de impunere al TVA respectiv TVA de platd, ludnd in considerrare aplicarea
prevederilor specifice regimului special pentru bunuri second hand, este prezentat Tn anexa 1 la prezenta
contestatie si priveste perioada august 2014 — decembrie 2016 [...]. n calculele efectuate au fost tratate separat
din punct de vedere al TVA vanzdrile de autoturisme, fiind aplicat prevederile regimului special pentru bunuri
second hand Tn cazul autoturismelor achizifionate de la persoane fizice, respectiv regimul normal pentru
autoturismele achizifionate de la persoane juridice.

2.Cu privire la impozitul pe venit

1. Conform precizarilor expuse la punctul 1.1 privind TVA, anul 2011 nu se mai afla in cadrul termenului de
prescriptie si nu mai poate face parte din perioada supusa inspectiei fiscale, in conformitate cu prevederile art.98
din OG 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald. in aceste conditii perioada supusé inspectiei fiscale este ian
2012 — dec 2016.

2.0rganele de inspectie fiscal au Tncadrat activitatea subsemnatului respective achizifia si vanzarea de
autoturisme second hand in categoria activitafilor independente [...], stabilirea veniturilor obfinute din vanzarea
autoturismelor precum gi a cheltuielilor cu achizitionarea autoturismelor destinate revanzarii avdnd la baza
contractelor de vanzare cumpdrare incheiate de subsemnatul, atat in calitate de vanzator céat si de cumparator,
existand de asemenea si achizitii de la persoane juridice, documentul fiind factura fiscala, dar au aplicat cu totul
eronat prevederilor art. 48 privind stabilirea venitului net din activitati independente.Astfel:

In mod cu totul nejustificatd, organele de inspectie fiscald au majorat pretul de vanzare pentru acele
tranzactii al caror pref de vanzare a fost inferior preful de cumparare,cu un procent de adaos comercial stabilit doar
pe baza tranzacfiilor in care preful de vanzare a fost superior prefului de cumparare. [...] Mentionam faptul ca acest
lucru este abuziv si contrar prevederilor legale, intrucat prefurile de vanzare sunt certe, consemnate in
documentele intocmite ca persoana fizica — contracte de vanzare cumpdrare care sunt in circuitul civil si au stat la
baza analizei intregii activitati desfasurate. Organele de inspectie fiscald nu au stabilit prin estimare a bazei de
impunere n conditiile art.67 din OG 92/2003 si nu au mentiont utilizarea uneia din metodele de estimare [...].

A fost stabilit eronat venitul net, la nivelul fiecarei tranzactii, prin deducerea din preful de vanzare a
cheltuielilor cu achizifia autoturismelor, desi Tn multe cazuri achizifia si vanzarea s-a realizat in perioade fiscale
diferite [...], condifia esentiald de deductibilitate a unei cheltuieli fiind aceea de a fi cuprinsa in cheltuielile executiei
financiar al anului in cursul caruia au fost platita.][...]

3. Cu privire la CAS si CASS

Organele de inspectie fiscala au stabilit CASS de plata in suma totala de ... lei. [...] 7

[I. Din Raportul de inspectie fiscala nr.... care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr...., a Deciziei de impunere nr.... si a Deciziei de impunere privind modificarea

bazei de impozitare ca urmare ainspecfiei fiscale nr...., rezulta urmatoarele:

“..JCAPITOLUL. Il - Constatari privind obligatiile fiscale principale verificate (cu exceptia
impozitului pe venit) [...]

3. Baza de impozitare

3.1. Determinarea bazei de impozitare

In urma verificarii documentelor puse la dispozitie , contractele de vanzare cumparare pentru perioada
01.01.2011 — 31.12.2011 s-a stabilit ca domnul ... a efectuat operatiuni impozabile in suma de ... lei, astfel acesta
a depasit plafonul de scutire TVA, la tranzactia efectuata in data de 20.05.2011, in urma tranzactiei ... numar
identificare ... realizand un venit in suma de ...lei, fapt pentru care in conformitate cu Legea 571/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare art152,alin.1, avand obligatia de a se inregistra in scop de TVA.

Conform Legii 650/2002 pentru aprobarea "ART. 19 Este interzis oricarui comerciant s& ofere sau sa vanda
produse in pierdere, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 18 lit. @) - ¢), e) - i), precum si in cazul produselor aflate
in pachete de servicii. Prin vanzare in pierdere, in sensul prezentei ordonante, se intelege orice vanzare la un pret
egal sau inferior costului de achizitie, astfel cum acesta este definit in reglementérile legale in vigoare."

Conform Legii 571/2003 republicata, sunt aplicabile prevederile art.126 alin.(1), art.127 alin.(1) si alin.(2) si
art.128 alin.(1) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare [...].

Fata de aceste prevederi legale, sunt considerate operatiuni impozabile livrarile de bunuri efectuate cu plata
care constau Tn transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar, sunt realizate de o persoana
impozabila si rezultd din una dintre activitatile economice prevazute de Codul fiscal, precum si faptul ca locul de
livrare a bunurilor este considerat a fi Tn Romania si se desfasoara in sfera taxei.

De asemenea, este consideratad persoana impozabila orice persoana care desfagoara activitdti economice
de o maniera independenta, indiferent de locul, scopul sau rezultatul
acestei activitati si constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.[...]



Din verificarea bazei de date precum si a documentelor puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala, s-a
constatat ca in perioada 01.01.2011— 31.12.2011 dl. ...a efectuat tranzatii privind vanzarea de autoturisme in
numar de 15, conform contracte de vanzare cumparare, in urma carora a realizat un venit brut in suma de . lei,
astfel acesta a depasit plafonul de scutire TVA, la tranzactia efectuata in data de 20.05.2011, realizand un venit in
suma de ... lei, fapt pentru care in conformitate cu Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare art.
152, alin.1, avand obligatia de a se inregistra in scop de TVA conform art.152 , alin. 6 din Legea 571/2003
republicata cu modificarile si completarile ulterioare — conform anexei nr. 3 la prezentul.

Astfel s-a stabilit ca la data de 20.05.2011, dl. ... in urma tranzactiei a autoturismului marca .... cu numar
identificare ...., a depasit plafonul de scutire, realizand o cifra de afaceri in suma de 122.184 lei, iar conform
art.152 , alin.6 din Legea 571/2003 republicat cu modificarile si completarile ulterioare — (anexa nr. 2 la prezentul),
avea obligativitatea de a se inregistra ca platitor in scop de TVA incepand cu tranzactiile efectuate in data
de 01.07.2011 .Organele de inspectie fiscala a calculat TVA incepand cu data de 01.10.2011 ( trimestrul IV
2011). In trimestrul IV 2011,domnul ...nu a efectuat tranzactii cu autovehicole.

Deoarece dl. ... , nu s-a inregistrat ca platitor de T.V.A. pana la data inspectiei fiscale , conform art.152 ,
alin.6, din Legea 571 / 2003 republicata, pct.62 alin. 2 din normele metodologice de aplicare a L 571/2003
republicat [...].

Fata de cele mentionate mai sus contribuabilul avea obligatia de a se comporta ca un platitor in scop
de TVA incepand cu data de 01.07.2011.0Organele de inspectie fiscala a calculat TVA incepand cu data de
01.10.2011 (trimestrul IV 2011). In trimestrul IV 2011, domnul ...nu a efectuat tranzactii cu autovehicole.[...]

a) TVA deductibil

Organele de inspectie fiscala nu au calculat TVA deductibil intrucat domnul ... nu a prezentat nici un
document privind cheltuielile.

Conform Normelor de aplicare a Legii 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare pct 61 alin. (11)
Ajustarile efectuate conform alin. (10) se inscriu in primul decont de taxa depus dupa inregistrarea in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal a persoanei impozabile sau, dupa caz, intr-un decont ulterior.]...]

b) TVA colectat

In urma documentelor verificate, s-a stabilit ca contribuabilul a realizat o baza a veniturilor in suma de
858.179 lei pentru care echipa de inspectie fiscala a calculat un TVA in suma de ... lei. [...]

Motiful de fapt:

Diferenta constatata de echipa de inspectie fiscala in suma de ... lei se compune din urmatoarele:

Din verificarea bazei de date precum si a documentelor puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala, s-a
constatat ca in perioada 01.01.2011— 31.12.2011 dl. ... a efectuat tranzatii privind vanzarea de autoturisme in
numar de 15, conform contractelor de vanzare cumparare, in urma carora a realizat un venit brut in suma de ....
lei, astfel acesta a depasit plafonul de scutire TVA, la tranzactia efectuata in data de 20.05.2011, realizand un venit
in suma de ... lei, fapt pentru care in conformitate cu Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare art.
152, alin.1, avand obligatia de a se inregistra in scop de TVA conform art.152, alin.6 din Legea 571/2003
republicata cu modificarile si completarile ulterioare — conform anexei nr.3 la prezentul.

Astfel s-a stabilit ca la data de 20.05.2011, dI. ... in urma tranzactiei a autoturismului marca Dacia Logan cu
numar identificare .... a depasit plafonul de scutire, realizand o cifra de afaceri in suma de ... lei, iar conform
art.152 , alin.6 din Legea 571/2003 republicat cu modificarile si completarile ulterioare — (anexa nr. 3 la prezentul),
avea obligativitatea de a se inregistra ca platitor in scop de TVA incepand cu tranzactiile efectuate in data
de 01.07.2011 .

Fata de cele mentionate mai sus contribuabilul avea obligatia de a se comporta ca un platitor in scop
de TVA incepand cu data de 01.07.2011.0Organele de inspectie fiscala a calculat TVA incepand cu data de
01.10.2011 (trimestrul 1V 2011). In trimestrul 1V 2011, domnul ...nu a efectuat tranzactii cu autovehicole. [...]

CAPITOLUL . IV Constatari privind impozitul pe venit

1. Informatii despre impozitul pe venit verificat [...]

Anul 2011

Pentru activitatea desfasurata in perioada 01.01.2011 — 31.12.2011, contribuabilul nu a depus la A.J.F.P.
Dambovita declaratia speciala — formular ,,D200” privind veniturile realizate in anul 2011.

In drept, sunt aplicabile dispozitiile art.41 lit. a), art.46 alin.(1) si art.48 alin.(1) si alin.(2) din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si art.19 din Legea 650/2002, [...]

coroborate cu cele ale pct.21 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotéararea
Guvernului nr. 44/2004,]...]

3. Baza de impozitare a impozitului pe venit

3.1 Determinarea bazei de impozitarea impozitului pe venit

In urma actualei verificari pe baza contractelor de vanzare cumparare transmise de Primaria ...si a
documentelor justificative privind cheltuielile efectuate , au rezultat urmatoarele:

Total incasari vanzari autoturisme =..lei
Total cheltuieli achizitie autoturisme =..lei
Venit net 2011 = ..lei

Impozit datorat

Motivul de fapt :

D-nul ...a desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate constand in ,,achizitia si vanzarea de

autoturisme”, in mod repetat fara a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel: in urma verificarii documentelor

detinute acesta a realizat o baza impozabila in suma de ... lei ,fapt pentru care datoreaza impozit in suma de
....lei.Se va emite decizie de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar.

3

. lei [...]



Temeiul de drept :

In drept, sunt aplicabile dispozitiile art.41 lit. a), art.46 alin.(1) si art.48 alin.(1) si alin.(2) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,[...]

Anul 20127...]

3. Baza de impozitare a impozitului pe venit

3.1 Determinarea bazei de impozitarea impozitului pe venit

In urma actualei verificari pe baza contractelor de vanzare cumparare transmise de Primaria ... si a
documentelor justificative privind cheltuielile efectuate , au rezultat urmatoarele:

Total incasari vanzari autoturisme = ..lei
Total cheltuieli achizitie autoturisme = ..lei
Venit net 2012 = ..lei

Impozit datorat

Motivul de fapt :

D-nul ...a desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate constand in ,,achizitia si vanzarea de
autoturisme”, in mod repetat fara a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel: in urma verificarii documentelor
detinute acesta a realizat o pierdere in suma de ... lei ,fapt pentru care nu datoreaza impozit .

Temeiul de drept :

In drept, sunt aplicabile dispozitiile art.41 lit. a), art.46 alin.(1) si art.48 alin.(1) si alin.(2) din Legea 571/ 2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,]...]

Anul 2013 1...]

3. Baza de impozitare a impozitului pe venit

3.1 Determinarea bazei de impozitarea impozitului pe venit

In urma actualei verificari pe baza contractelor de vanzare cumparare transmise de Primaria ... si a
documentelor justificative privind cheltuielile efectuate , au rezultat urmatoarele:

Total incasari vanzari autoturisme

Total cheltuieli achizitie autoturisme

Venit net 2013 =
Pierdere an precedent

Pierdere pe cumulat

Impozit datorat

Motivul de fapt :

D-nul ...a desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate constand in ,,achizitia si vanzarea de
autoturisme”, in mod repetat fara a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel: in urma verificarii documentelor
detinute acesta a realizat o pierdere in suma de ... lei,pierdere an precedent in suma de ... lei' rezulta o pierdere pe
cumulat in suma de ... lei ,fapt pentru care nu datoreaza impozit .

Temeiul de drept :

in drept, sunt aplicabile dispozitiile art.41 lit. a), art.46 alin.(1) si art.48 alin.(1) si alin.(2) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,]...]

Anul 2014][...]

3. Baza de impozitare aimpozitului pe venit

3.1 Determinarea bazei de impozitarea impozitului pe venit

In urma actualei verificari pe baza contractelor de vanzare cumparare transmise de Primaria Targoviste si a
documentelor justificative privind cheltuielile efectuate , au rezultat urmatoarele:

Total incasari vanzari autoturisme =

Total cheltuieli achizitie autoturisme
Venit net 2014

Pierdere an precedent

Pierdere pe cumulat

Impozit datorat

Motivul de fapt :

D-nul ...a desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate constand in ,,achizitia si vanzarea de
autoturisme”, in mod repetat fara a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel: in urma verificarii documentelor
detinute acesta a realizat o pierdere in suma de ... lei,pierdere an precedent in suma de .... lei' rezulta o pieredere
pe cumulat in suma de ... lei ,fapt pentru care nu datoreaza impozit .

Temeiul de drept :

in drept, sunt aplicabile dispozitiile art.41 lit. a), art.46 alin.(1) si art.48 alin.(1) si alin.(2) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,[...]

Anul 2015[...]

3. Baza de impozitare a impozitului pe venit

3.1 Determinarea bazei de impozitarea impozitului pe venit

In urma actualei verificari pe baza contractelor de vanzare cumparare transmise de Primaria ... si a
documentelor justificative privind cheltuielile efectuate , au rezultat urmatoarele:

Total incasari vanzari autoturisme
Total cheltuieli achizitie autoturisme
Venit net 2015

Pierdere an precedent

Venit net




Impozit datorat =

Motivul de fapt :

D-nul ... a desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate constand in ,,achizitia si vanzarea de
autoturisme”, in mod repetat fara a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel: in urma verificarii documentelor
detinute acesta a realizat o baza impozabila in suma de ... lei diminuata cu pierderea din anii precedenti in suma
de ... lei rezulta 0 baza impozabila in suma de ... lei, fapt pentru care datoreaza impozit in suma de ... lei.Se va
emite decizie de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar.

Temeiul de drept :

in drept, sunt aplicabile dispozitiile art.41 lit. a), art.46 alin.(1) si art.48 alin.(1) si alin.(2) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,|...]

Anul 2016/...]

3. Baza de impozitare a impozitului pe venit

3.1 Determinarea bazei de impozitarea impozitului pe venit

In urma actualei verificari pe baza contractelor de vanzare cumparare transmise de Primaria ... si a
documentelor justificative privind cheltuielile efectuate , au rezultat urmatoarele:

Total incasari vanzari autoturisme
Total cheltuieli achizitie autoturisme
Venit net 2016 pierdere

Impozit datorat

Motivul de fapt :

D-nul ...desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate constand in ,,achizitia si vanzarea de
autoturisme”, in mod repetat fara a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel: in urma verificarii documentelor
detinute acesta a realizat o pierdere in suma de ... lei ,fapt pentru care nu datoreaza impozit .

Temeiul de drept :

In drept, sunt aplicabile dispozitiile art.61 lit. a), art.67alin.(1) si art.68 alin.(1) si alin.(2) din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si pct.6, alin(4),lit.b) din NM de aplicare a legii 227/2015 [...].

4.2 CONTRIBUTII DE ASIGURARI SOCIALE

4.2.1. Contributii de asigurari sociale de sanatate ( CASS)

Pentru anul 2011

Organele de inspectie fiscala au stabilit baza de impozitare in suma de ... lei , rezultand o diferenta in suma
de ... lei. Pentru diferenta de baza impozabila stabilita in plus in suma de ... lei a fost calculat CASS in suma de
143 lei .

Motivul de fapt: Nedeclararea bazei de calcul

Temeiul de drept:; Legea nr.95/2006 , art.257, alin.(1) ,lit b” Persoana asigurata are obligatia platii unei
contributii banesti lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art.213,alin.(1).”
lit.b) veniturile impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati independente care se supun impozitului
pe venit; daca acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai mica decat
cea calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;[...]

Pentru anul 2015

Organele de inspectie fiscala au stabilit baza de impozitare in suma de ... lei, rezultand o diferenta in suma
de .... lei. Pentru diferenta de baza impozabila stabilita in plus in suma de ... lei a fost calculat CASS in suma de ..
lei (...x56.5%).[...]

Pentru anii 2012, 2013,2014 si 2016 , domnul ...figureaza cu pierdere.

4.2.2. Contributii de asigurari sociale de stat (CAS) [...]

3. Baza de impozitare

3.1.Determinarea bazei de impozitare

Pentru anii_2012-2013-2014 si 2016

Domnul ...nu datoreaza CAS deoarece figureaza cu pierdere,iar pentru anul 2015 venitul net realizat este
mai mic decat 35% din castigul salarial mediu brut. Nu a fost calculat CAS.

In urma inspectiei fiscale s-a stabilit ca venitul net realizat in anul 2015 este mai mic decat 35% din castigul
salarial mediu brut, nu se afla in nici una din situatiile prevazute la art.296.23,alin.(4) din Legea nr.571/2003 privind
Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare. [...]”

lll. Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contestatiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supusa inspectiei fiscale,
consemnate in actul administrativ fiscal atacat, organul de solutionare a cauzei constata:

* Conform Raportului de inspectie fiscala nr..... incheiat la ...., de organele specializate
ale Inspectiei Fiscale din cadrul A.J.F.P. ..., controlul a cuprins perioada 01 ianuarie 2011 — 31
decembrie 2016 pentru impozitul pe venit, perioada 01 ianuarie 2013 — 31 decembrie 2016
pentru CASS si perioada 01 noiembrie 2011 — 31 decembrie 2016 pentru taxa pe valoarea
adaugata, verificarea acestor obligatii fiscale efectudndu-se in conformitate cu prevederile
Codului fiscal si cu precizarile din Normele metodologice — aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare (valabile pana la data de 31.12.2015) si din Normele




metodologice — aprobate prin H.G.nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (valabile
incepand cu data de 01.01.2016).

Urmare constatarilor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr...., in baza caruia au
fost emise Decizia de impunere nr.... si Decizia de impunere nr...., organele de inspectie fiscala

din cadrul A.J.F.P ... — |.F. au stabilit obligatii fiscale suplimentare de plata in suma totala
de ... lei, reprezentand:

... lei—TVA;

* ... lei—impozit pe venit;

. ... lei — contributia de asigurari sociale de sanatate.

De asemenea, a fost emisa si Decizia privind modificarea bazei de impozitare ca urmare a
inspectiei fiscale nr...., decizie care nu a fost contestata, prin care s-a stabilit pentru perioada
ianuarie 2012 - decembrie 2014 o diminuare a pierderii fiscale cu suma de ... lei.

Prin contestatia inregistrata sub nr.... domnul ...contesta obligatiile fiscale suplimentare in
suma de ... lei, din care suma de .... lei reprezinta TVA, suma de ... lei reprezinta impozit pe
venit si suma de ... lei reprezinta contributia de asigurari sociale de sanatate stabilite prin
Deciziile de impunere nr....

a) Urmare verificarii efectuate privind impozitul pe venit, organele de inspeciie fiscala au
constatat deficiente privind modul de determinare a bazei impozabile care, pe total perioada
verificata, respectiv 01 ianuarie 2011 — 31 decembrie 2016, au condus la stabilirea unei
diferente suplimentare privind impozitul pe venit in suma de ... lei.

Impozitul pe venit stabilit suplimentar, contestat, in suma de .... lei, este rezultatul majorarii
venitului impozabil urmare constatarii faptului ca persoana fizica neautorizata nu a declarat la
organele fiscale venituri, organele de inspeciie fiscala considerand ca au fost incalcate
dispozitile art.41 lit.a), art.46 alin.(1) si alin.(2) si art. 48 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, respectiv art.61 lit.a), art.67 alin.(1) si art.68 alin.(1) si alin.(2)
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

b) In ceea ce priveste verificarea taxei pe valoarea adaugata, care a cuprins perioada 01
noiembrie 2011 — 31 decembrie 2016, urmare inspecitiei fiscale s-a stabilit o taxa suplimentara
de plata in suma de ... lel.

Taxa pe valoarea adaugatd stabilitd suplimentar, contestata, in suma de ... lei, aferenta
vanzarilor de autovehicule second-hand catre persoane fizice, organele de inspeciie fiscala
considerand ca au fost incalcate prevederile art.126, art.127, art.152 alin.(1) si alin.(6), art.153
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, respectiv art.291 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal.

c) In ceea ce priveste verificarea contributiei de asigurari sociale de sanatate, care a
cuprins perioada 01 ianuarie 2013 — 31 decembrie 2016, urmare inspecitiei fiscale s-a stabilit o
diferenta suplimentara de plata in suma de ... lei.

Contributia de asigurari sociale de sanatate stabilitd suplimentar, contestata, in suma de ...
lei, este rezultatul majorarii venitului impozabil la inspectia fiscala, asa cum am aratat mai sus la
pct.a), organele de inspectie fiscala considerand ca au fost incalcate dispozitiile art.257 din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, respectiv art.181 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal.

*Prin contestatia formulata, persoana fizica neautorizata ...sustine urmatoarele:

-Baza de impunere pentru TVA nu a fost stabilita corect, intrucat trebuiau aplicate
prevederile referitoare la regimul special pentru bunurile second hand prevazute de art. 1522
din Codul fiscal.

-In mod eronat organele de inspectie fiscalda nu au acordat dreptul de deducere pentru
TVA aferenta achizitiilor de autoturisme de la persoane juridice.

-Organele de inspeciie fiscala au majorat nejustificat pretul de vanzare pentru tranzactiile
al caror pret de vanzare era inferior pretului de achiziie.

-Venitul net a fost eronat stabilit intrucat in unele cazuri achizifia si vanzarea
autoturismelor s-a realizat in perioade fiscale diferite.
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-Nu se impunea calculul CASS-ului si al CAS-ului intrucat in intreaga perioada de referinta
a inregistrat pierdere fiscala.

*Fata de sustinerile partilor si avand in vedere prevederile legale in vigoare din
perioada supusa inspectiei fiscale, rezulta urmatoarele:

Referitor la TVAin suma de .... lei

In fapt, In perioada 2011 — 2016 domnul ...a efectuat tranzactii cu autoturisme second
hand, depasind in luna mai 2011 plafonul de scutire de 35.000 euro (119.000 lei) prevazut la
art.152 alin.(1) din Codul fiscal, pentru care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata pana la data de 10 iunie 2011, situatie in care ar fi fost inregistrat in
scopuri de taxa incepand cu 01 iulie 2011.

Urmare verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au constatat ca domnul ...nu s-
a_inregistrat ca platitoar de TVA in evidentele organelor fiscale si nu_a condus evidenta
contabila privind TVA.

De asemenea, organele de control au constatat ca TVA aferenta veniturilor obtinute in
perioada 01 iulie 2011 — 30 septembrie 2011 era prescrisa, potrivit prevederilor art.91 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare (valabila
in anul 2011), motiv pentru care au determinat TVA suplimentara incepand cu 01 octombrie
2011 péna la data de 31.12.2016.

Potrivit raportului de inspectie fiscala, pentru perioada 01.10.2011 — 31.12.2016 organele
nu au acordat drept de deducere pentru TVA aferenta achizitiilor de autovehicule second hand,
intrucat nu au fost prezentate documente justificative in acest sens (facturi de achizitji).

In consecinta, avand in vedere cele constatate, organele de inspecitie fiscala au stabilit ca
persoana fizica ...datoreaza taxa pe valoarea adaugata suplimentara de plata in suma de ....
lei.

in drept, in_ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile, potrivit prevederilor art.126

alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“art. 126 - Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roméania cele care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in Romania, in conformitate cu
prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila, astfel cum este definita
la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile economice prevazute la art.
127 alin. (2);”

Conform acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe teritoriul Roméaniei in conditiile in
care sunt realizate de o persoana impozabila, asa cum a fost definita la art.127 alin. (1), iar
livrarea bunurilor rezulta din una din activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2) din

Codul fiscal.

Referitor la_modul de stabilire a taxei de platd in cazul persoanelor impozabile care au
depasit plafonul si nu au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, art.152 alin.(1) si alin.(6) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, valabil pana la

31.12.2015, stipuleaza:

Lart. 162 Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilitd in Roménia conform art. 125"1 alin. (2) lit. a), a céarei cifrd de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la
cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data aderérii si se rotunjeste la urmatoarea mie,
poate solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.
126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit.
b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alin. (1) este constituitd din valoarea totala
a livrarilor de bunuri si a prestéarilor de servicii efectuate de persoana impozabild in cursul unui an calendaristic,
care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, operatiunile rezultate din activitati economice
pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in strdindtate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care
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aceste operatiuni ar fi fost realizate in Roménia conform art. 145 alin. (2) lit. b), operatiunile scutite cu drept de
deducere si cele scutite faré drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu
sunt accesorii activitatii principale, cu exceptia urmatoarelor:
a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la art. 12571 alin. (1) pct. 3, efectuate
de persoana impozabila;
b) livréarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).[...]

(6) Persoana impozabild care aplicad regimul special de scutire si a carei cifrd de afaceri, prevazuta la alin.
(2), este mai mare sau egald cu plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
Tnregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.
Data atingerii sau depasirii plafonului se considerd a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care
plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art. 153. Dacad persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere,
organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente,
de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153. [...]”

Incepand cu 01.01.2016, referitor la modul de stabilire a taxei de plata Legea nr. 227/2015

privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

Lart. 310 - Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici [...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de afaceri, prevazuta la alin.
(2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire prevazut la alin. (1) trebuie sa solicite Tnregistrarea in scopuri
de TVA, conform art. 316, in termen de 10 zile de la data atingerii ori depasirii plafonului. Data atingerii sau
depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins ori
depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data Tnregistrarii Tn scopuri de TVA, conform art. 316. Daca
persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente procedeaza dupa cum urmeaza:

a)stabilesc obligatii privind taxa de plata, constand in diferenta dintre taxa pe care persoana
impozabila ar fi trebuit sa o colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul sa o deduca, de la data la care
persoana impozabila respectiva ar fi fost Tnregistrata in scopuri de TVA conform art. 316 daca ar fi solicitat
inregistrarea in termenul prevazut de lege, daca taxa colectata este mai mare decét taxa deductibila, precum si
accesoriile aferente, sau dupa caz;[...]”

Totodata, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, date Tn aplicarea art.

152, valabile pana la data de 31.12.2015, precizeaza:

,pct.62. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 152 din Codul fiscal, au obligatia
sa fina evidenta livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi realizate de o mica
intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru vanzari, precum si evidenta bunurilor si a serviciilor taxabile achizitionate,
cu ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2)In_cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea
in scopuri de TVA conform legii, organele fiscale competente vor proceda dupd cum urmeaza:

a)in cazul in care nerespectarea prevederilor leqale este identificatd de organele de inspectie fiscald inainte
de inreqistrarea persoanei impozabile Tn scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabild ar fi trebuit sd o colecteze daca ar fi fost inreqistratd normal in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsd intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea gi data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. [...]”,
iar incepand cu 01.01.2016 Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, date in
aplicarea art. 310, stipuleaza:

»84. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 310 din Codul fiscal, au obligatia s&
find evidenta livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile dacd nu ar fi realizate de o mica
ntreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru vanzari, precum gi evidenfa bunurilor si a serviciilor taxabile achizifionate,
cu ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2)in cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea
in scopuri de TVA conform legii, organele fiscale competente procedeazd dupa cum urmeaza:

a) stabilesc obligatii privind taxa de platd, constand in diferenta dintre taxa pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul s& o deducd, de la data la care persoana impozabild
respectiva ar fi fost inreqistrata in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal daca ar fi solicitat Tnregistrarea
in termenul prevazut de lege, daca taxa colectatd este mai mare decéat taxa deductibild, precum si accesoriile
aferente, sau dupé caz;[...]”

Fata de prevederile legale mai sus enuntate se refine ca, persoana impozabila stabilita
in Roménia care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de afaceri este mai mare
sau egala cu plafonul de scutire de 35.000 euro (119.000 lei) in decursul unui an calendaristic,
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, in termen de 10 zile de la data atingerii
sau depagsgirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
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In situatia in care nu se solicitd sau se solicitd cu intarziere inregistrarea in scopuri
de TVA, organele fiscale competente stabilesc plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform art.153 din
Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale, iar incepand cu 01.01.2016 stabilesc taxa de plata, constand
in diferenta dintre taxa pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze si taxa pe care
ar fi avut dreptul sa o deduca, de la data la care persoana impozabila respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de TVA conform art.316 daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege, daca taxa colectata este mai mare decat taxa deductibila.

Referitor la acordarea dreptului de deducere a TVA aferenta achizitiilor, art.145 alin.(2)
lit.a) si art.146 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile

ulterioare, valabile pana la 31.12.2015, prevad:

Lart. 145 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere [...]

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate
utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;[...]

art.146 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferentd bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie livrate sau
serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sdu de cétre o persoana impozabila, sa detina o
factura emisa in conformitate cu prevederile art. 155;(valabil pané la 01.01.2013)

art.146 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1)Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a)pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor
care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sdu de cétre o persoanad impozabila, sa detina o factura
emisad in conformitate cu prevederile art.155,[...];” (valabil pdna la 01.12.2015)

Incepand cu data de 01.01.2016, aceste prevederi se regasesc in Legea nr.227/2015

privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in urmatoarea forma:

Lart. 297 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere [...]

(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate
utilizarii Tn folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;[...]

art. 299 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa& indeplineasca
urméatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor
care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabild, sa detina o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 319,[...]”

Potrivit textelor de lege susmentionate, persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca
taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri/servicii numai daca sunt
indeplinite doua conditii cumulative, si anume: achizitile sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor taxabile si au la baza facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare
stabilirii dreptului de deducere.

Prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, leqgiuitorul reglementeaza
justificarea deducerii taxei pe valoarea adaugata numai pe baza exemplarului original al
facturilor.

Astfel, in conformitate cu prevederile pct.46 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare
a art.146 din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare (valabile pana la 31.12.2015):

,46. (1) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului original al documentelor
prevazute la art. 146 alin. (1) din Codul fiscal, inclusiv facturi transmise pe cale electronica in conditiile stabilite
la pct. 73, care sa contina cel putin informatiile prevazute la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, cu exceptia facturilor
simplificate prevazute la pct. 78. Facturile transmise prin posta electronicd sunt considerate facturi in original. In
cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al documentului de justificare, beneficiarul va solicita
emitentului un duplicat al facturii, pe care se va mentiona ca inlocuieste documentul initial. Duplicatul poate fi o
facturd noud emisa de furnizor/prestator, care sa cuprinda aceleasi date ca si factura initiala, si pe care sa se
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mentioneze ca este duplicat si ca inlocuieste factura initiald sau o fotocopie a facturii initiale, pe care sa se aplice
stampila furnizorului/prestatorului si s& se mentioneze cé este duplicat si c& inlocuieste factura initiald. In cazul
pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al declaratiei vamale pentru import sau al documentului
pentru regularizarea situatiei, persoana impozabila va solicita un duplicat certificat de organele vamale.][...]”(valabil
pénédla 31.12.2012)

46. (1) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului original al documentelor
prevazute la art. 146 alin. (1) din Codul fiscal care sa contina cel putin informatiile prevazute la art. 155 alin. (19)
din Codul fiscal si cu dovada platii in cazul achizitiilor prevazute la art. 145 alin. (1°2) din Codul fiscal efectuate de
catre persoanele impozabile obligate la aplicarea sistemului TVA la incasare, respectiv de catre persoanele
impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii prevazute la art. 145 alin. (1°1) din Codul fiscal de la persoane
impozabile care au aplicat sistemul TVA la incasare. Facturile emise in conditiile prevazute la art. 155 alin. (11),
(12) si (20) din Codul fiscal constituie documente justificative in vederea deducerii taxei numai in situatia in care au
inscris si codul de inregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului. In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii
exemplarului original al facturii, beneficiarul va solicita emitentului un duplicat al facturii, pe care se va mentiona ca
inlocuieste factura initiald. In cazul facturilor emise pe suport hértie, duplicatul poate fi o facturd noud emisé de
furnizor/prestator, care sa cuprinda aceleasi date ca si factura initiala, si pe care sa se mentioneze ca este duplicat
si ca Inlocuieste factura initiald sau o fotocopie a facturii initiale, pe care sad se aplice stampila
furnizorului/prestatorului si s& se mentioneze cé este duplicat si ¢ inlocuieste factura initiald. In cazul pierderii,
sustragerii sau distrugerii exemplarului original al declaratiei vamale pentru import ori al documentului pentru
regularizarea situatiei, persoana impozabila va solicita un duplicat certificat de organele vamale.[...]”(valabil pana la
februarie 2014)

46.(1) Justificarea deducerii_taxei_se face numai_pe baza exemplarului original al documentelor
prevazute la art.146 alin.(1) din Codul fiscal care sa contina cel putin informatiile prevazute la art.155 alin.(19)
din Codul fiscal si cu dovada platii in cazul achizitiilor prevéazute la art. 145 alin.(1*2) din Codul fiscal efectuate de
catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de cétre persoanele impozabile care
achizitioneaza bunuri/servicii prevazute la art. 145 alin.(1*) din Codul fiscal de la persoane impozabile care au
aplicat sistemul TVA la incasare. Facturile emise in conditiile prevazute la art. 155 alin.(11), (12) si (20) din Codul
fiscal constituie documente justificative in vederea deducerii taxei numai in situatia in care au inscris gi codul de
nregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului. In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al
facturii, beneficiarul va solicita emitentului un duplicat al facturii, pe care se va mentiona ca inlocuieste factura
initiald. In cazul facturilor emise pe suport hértie, duplicatul poate fi o facturd noud emisé de furnizor/prestator, care
sa cuprindéd aceleasi date ca si factura initiald, si pe care sd se mentioneze ca este duplicat si ca inlocuieste
factura initiald sau o fotocopie a facturii initiale, pe care sa se aplice stampila furnizorului/prestatorului si sa se
mentioneze ca este duplicat si ca inlocuieste factura initiala.[...](valabil p&na la 31.12.2015)

iar incepand cu 01.01.2016 aceste prevederi se regasesc la pct.69 din H.G. nr.1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare, in urmatoarea forma:

»,09. (1) Persoana impozabild poate deduce taxa aferenta achizitiilor daca sunt indeplinite conditiile de fond
prevéazute la pct. 67 alin. (1), precum si formalitatile prevazute la art. 299 din Codul fiscal.

(2) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului original al documentelor prevazute la art.
299 alin. (1) din Codul fiscal. In cazul facturilor, acestea trebuie s& conting cel putin informatiile prevézute la art.
319 alin. (20) din Codul fiscal si dovada plétii, in cazul achizitiilor prevazute la art. 297 alin. (3) din Codul fiscal
efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de céatre persoanele
impozabile care achizitioneazd bunuri/servicii prevazute la art. 297 alin. (2) din Codul fiscal de la persoane
impozabile care au aplicat sistemul TVA la incasare.

(3) Facturile emise in conditiile prevazute la art. 319 alin. (12), (13) si (21) din Codul fiscal constituie
documente justificative in vederea deducerii taxei numai in situatia in care au inscris si codul de inregistrare in
scopuri de TVA al beneficiarului.

(4) In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al facturii, beneficiarul trebuie s& solicite
emitentului un duplicat al facturii, pe care se mentioneazé cé inlocuieste factura initiald. In cazul facturilor emise pe
suport hartie, duplicatul poate fi o facturd noua emisa de furnizor/prestator, care sa cuprinda aceleasi date ca
factura initiald si pe care sd se mentioneze ca este duplicat si ca inlocuieste factura initiald sau, o fotocopie a
facturii initiale, pe care furnizorul/prestatorul mentioneazé cé este duplicat si c& inlocuieste factura initiald. In cazul
pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al declaratiei vamale pentru import ori al documentului
pentru regularizarea situatiei, persoana impozabila trebuie sa solicite un duplicat certificat de organele vamale.”

Prin urmare, persoana impozabila pentru a beneficia de acordarea dreptului de deducere
a taxei pe valoarea adaugata trebuie sa justifice exercitarea acestui drept in baza exemplarului
original al facturii, care sa cuprinda informatiile prevazute la art.155 alin.(19) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulerioare (valabil pana la
31.12.2015), respectiv la art.319 alin.(20) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulerioare (valabil incepand cu 01.01.2016):

“art.155 - (19) Factura cuprinde in mod obligatoriu urméatoarele informatii:
a)numarul de ordine, in baza uneia sau a mai multor serii, care identifica factura in mod unic;
b)data emiterii facturii;
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c)data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data incasarii unui avans, in masura in care aceasta
data este anterioard datei emiterii facturii;
d)denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau, dupa caz, codul de identificare fiscala
ale persoanei impozabile care a livrat bunurile sau a prestat serviciile;
e)denumirea/numele furnizorului/prestatorului care nu este stabilit in Roménia si care si-a desemnat un
reprezentant fiscal, precum si denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA, conform art.
153, ale reprezentantului fiscal;
f)Jdenumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor, precum si codul de inregistrare in scopuri de
TVA sau codul de identificare fiscala al beneficiarului, daca acesta este o persoand impozabild ori o persoana
Juridica neimpozabila;
g)denumirea/numele beneficiarului care nu este stabilit in Romania si care si-a desemnat un reprezentant fiscal,
precum si denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153 ale reprezentantului fiscal;
h)denumirea gi cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate, precum si particularitatile prevazute la art.
125"1 alin. (3) in definirea bunurilor, in cazul livrérii intracomunitare de mijloace de transport noi;
i)baza de impozitare a bunurilor si serviciilor ori, dupa caz, avansurile facturate, pentru fiecare cota, scutire sau
operatiune netaxabild, pretul unitar, exclusiv taxa, precum gi rabaturile, remizele, risturnele si alte reduceri de pret,
in cazul in care acestea nu sunt incluse in pretul unitar;
j)indicarea cotei de taxa aplicate si a sumei taxei colectate, exprimate in lei, in functie de cotele taxei;
k)in cazul in care factura este emisa de beneficiar in numele si in contul furnizorului, mentiunea "autofactura";
l)in cazul in care este aplicabila o scutire de taxa, trimiterea la dispozitiile aplicabile din prezentul titlu ori din
Directiva 112 sau orice altd mentiune din care sa rezulte ca livrarea de bunuri ori prestarea de servicii face obiectul
unei scutiri;
m)in cazul in care clientul este persoana obligata la plata TVA, mentiunea "taxare inversa"
n)in cazul in care se aplica regimul special pentru agentiile de turism, mentiunea "regimul marjei - agentii de
turism";
o)daca se aplica unul dintre regimurile speciale pentru bunuri second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si
antichitati, una dintre mentiunile "regimul marjei - bunuri second-hand", "regimul marjei - opere de artd" sau
"regimul marjei - obiecte de colectie si antichitati", dupa caz;
p)in cazul in care exigibilitatea TVA intervine la data incasarii contravalorii integrale sau partiale a livrarii de bunuri
ori a prestarii de servicii, mentiunea "TVA la incasare”[...]”

sart. 319 - (20) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii:
a) numarul de ordine, in baza uneia sau a mai multor serii, care identifica factura in mod unic;
b) data emiterii facturii;
¢) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data incasérii unui avans, in masura in care aceasta
data este anterioard datei emiterii facturii;
d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau, dupa caz, codul de identificare fiscala
ale persoanei impozabile care a livrat bunurile sau a prestat serviciile;
e) denumirea/numele furnizorului/prestatorului care nu este stabilit in Romania si care si-a desemnat un
reprezentant fiscal, precum si denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA, conform art.
316, ale reprezentantului fiscal,
f) denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor, precum gi codul de inregistrare in scopuri de
TVA sau codul de identificare fiscala al beneficiarului, daca acesta este o persoand impozabila ori o persoana
juridica neimpozabila;
g) denumirea/numele beneficiarului care nu este stabilit in Roménia si care si-a desemnat un reprezentant fiscal,
precum si denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 316 ale reprezentantului fiscal;
h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate, precum gi particularitatile prevazute la
art. 266 alin. (3) in definirea bunurilor, in cazul livrarii infracomunitare de mijloace de transport noi;
i) baza de impozitare a bunurilor si serviciilor ori, dupa caz, avansurile facturate, pentru fiecare cota, scutire sau
operatiune netaxabila, pretul unitar, exclusiv taxa, precum gi rabaturile, remizele, risturnele si alte reduceri de pref,
in cazul in care acestea nu sunt incluse in pretul unitar;
Jj) indicarea cotei de taxa aplicate si a sumei taxei colectate, exprimate in lei, in functie de cotele taxei;
k) in cazul in care factura este emisa de beneficiar in numele si in contul furnizorului, mentiunea "autofactura";
) in cazul in care este aplicabild o scutire de taxa, trimiterea la dispozitile aplicabile din prezentul titlu ori din
Directiva 112 sau orice altd mentiune din care sa rezulte ca livrarea de bunuri ori prestarea de servicii face obiectul
unei scutiri;
m) in cazul in care clientul este persoana obligata la plata TVA, mentiunea "taxare inversa";
n) in cazul in care se aplicd regimul special pentru agentiile de turism, mentiunea "regimul marjei - agentii de
turism";
0) daca se aplica unul dintre regimurile speciale pentru bunuri second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si
antichitati, una dintre mentiunile "regimul marjei - bunuri second-hand", "regimul marjei - opere de artd" sau
"regimul marjei - obiecte de colectie si antichitati", dupa caz;
p) in cazul in care exigibilitatea TVA intervine la data incasarii contravalorii integrale sau partiale a livrarii de bunuri
ori a prestarii de servicii, mentiunea "TVA la incasare";
r) o referire la alte facturi sau documente emise anterior, atunci cand se emit mai multe facturi ori documente
pentru aceeasgi operatiune.|[...]”
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Totodata, Ordinul nr.3512/2008 privind documentele financiar-contabile, la Anexa nr.1

.,Norme Metodologice de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile” precizeaza:

,41.Pentru_a putea fi inregistrate in contabilitate, operatiunile economico-financiare trebuie sa fie justificate
cu documente originale, intocmite sau reconstituite potrivit prezentelor norme metodologice./...]

44 Reconstituirea documentelor se face pe baza unui "dosar de reconstituire”, Tntocmit separat pentru
fiecare caz.

Dosarul de reconstituire trebuie sa contina toate lucrarile efectuate in legatura cu constatarea si
reconstituirea documentului disparut, si anume:
- sesizarea scrisa a persoanei care a constatat disparitia documentului;
- procesul-verbal de constatare a pierderii, sustragerii sau distrugerii;
- dovada sesizarii organelor de urmarire penala sau dovada sanctionarii disciplinare a persoanei vinovate, dupa
caz;
- dispozitia scrisa a conducatorului unitatii pentru reconstituirea documentului;
- 0 copie a documentului reconstituit.[...]

46.Documentele reconstituite vor purta in mod obligatoriu si vizibil mentiunea "DUPLICAT", cu
specificarea numarului si datei dispozitiei pe baza careia s-a facut reconstituirea.

Documentele reconstituite conform prezentelor norme metodologice constituie baza legala pentru efectuarea
inregisjrari/or in contabilitate.|...]”

Incepand cu 01.01.2016 aceste prevederi se regasesc in Ordinul nr.2634/2015 privind

documentele financiar-contabile in urmatoarea forma:

“27. Pentru a putea fi inregistrate in contabilitate, operatiunile economico-financiare trebuie sa fie justificate
cu documente originale, intocmite sau reconstituite potrivit prezentelor norme.|[...]

31. Reconstituirea documentelor se face pe baza unui "dosar de reconstituire”.

Dosarul de reconstituire trebuie sa contina elementele care au legéatura cu constatarea si reconstituirea
documentelor disparute, si anume:
- sesizarea scrisa a persoanei care a constatat disparitia documentelor;
- procesul-verbal de constatare a pierderii, sustragerii sau distrugerii;
- dovada sesizérii organelor de urmaérire penald sau dovada sanctionadrii disciplinare a persoanei vinovate, dupa
caz;
- dispozitia scrisd a conducatorului entitatii pentru reconstituirea documentelor;
- 0 copie a documentelor reconstituite. [...]

33. Documentele reconstituite vor purta in mod obligatoriu si vizibil mentiunea "DUPLICAT", cu specificarea
numdrului gi a datei dispozitiei pe baza careia s-a facut reconstituirea.
Documentele reconstituite conform prezentelor norme constituie baza legala pentru efectuarea inregistrarilor in
contabilitate.[...]”

Asadar, retinem ca, orice persoana impozabila, inregistrata in scopuri de TVA, pentru
a beneficia de dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata datorata sau achitata,
trebuie sa detina exemplarul original al facturii, care sa cuprinda in mod obligatoriu
informatiile prevazute de legiuitor.

De asemenea, in_cazul in care exemplarul original al facturii a fost pierdut, distrus sau
sustras, deducerea se poate realiza pe baza unui duplicat al facturii pe care se va mentiona ca
inlocuieste documentul initial.

Din_analiza documentelor_existente la dosarul cauzei reiese ca, persoana fizica ...a
efectuat tranzactii cu autoturisme, operatiuni care intra in sfera de aplicare a TVA potrivit
prevederilor Codului fiscal si pentru care avea obligatia Tnregistrarii in scopuri de TVA la
depasirea plafonului de scutire.

Urmare verificarii documentelor puse la dispozitie de Primaria ..., organele de inspeciie
fiscala au constatat ca, veniturile incasate de domnul ...din vanzarea de autoturisme au depasit
in luna mai 2011 plafonul de scutire de TVA, insa nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA
pana la data de 10 iunie 2011, situatie in care ar fi dobandit calitatea de platitor de TVA
incepand cu 01 iulie 2011. Totodata, tindnd seama de prevederile art.91 din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala organele de inspeciie fiscala au constatat ca, TVA aferenta
veniturilor incasate in perioada 01.07.2011 — 31.09.2011 era prescrisa, motiv pentru care au
stabilit TVA suplimentara incepand cu data de 01.10.2011.

Potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr...., domnul ...nu s-a inreqistrat
ca platitoar de TVA in evidentele organelor fiscale si nu a condus evidenta contabila privind
TVA.

intrucat, pentru perioada verificatd (01.10.2011 — 31.12.2016) nu au fost prezentate in
timpul inspectiei fiscale documente justificative aferente achizitiilor de autoturisme, organele de
inspectie fiscala au stabilit taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de ... lei aferenta
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vanzarilor de autoturisme, devenitda TVA suplimentara de plata, si nu a acordat drept de
deducere pentru TVA aferenta achizitionarii acestora. Referitor la acest aspect prin Raportul de

inspectie fiscala nr.... se precizeaza ca:

"a) TVA deductibil

Organele de inspectie fiscald nu au calculat TVA deductibil intrucdt domnul ...nu_a prezentat nici un
document privind cheltuielile.[...]”

La contestatie, pentru acordarea dreptului de deducere a TVA aferenta achizitiilor de
autoturisme domnul ...a anexat copii xerox dupa facturi de achizitii.

in ceea ce priveste dreptul contestatorilor de a prezenta documente noi in sustinerea
cauzei sunt incidente prevederile art.276 alin.(4) din O.G. nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile, care precizeaza:,Contestatorul, intervenientii sau
Imputernicitii acestora poate/pot s& depund probe noi in sustinerea cauzei. In aceastad situatie, organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupéa caz, i se ofera
posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.”

Din prevederile legale invocate se retine ca, petentul poate sa depuna in sustinerea cauzei
documente si probe noi, chiar daca acestea nu au fost analizate anterior de organele fiscale.

Prin Referatul cu propunei de solutionare a contestatiei transmis de A.J.F.P. ... — Inspectie
Fiscala cu adresa nr..... si inregistrat la D.G.R.F.P. Ploiesti sub nr..... referitor la documentele
anexate se mentioneaza ,[...] odata cu depunerea contestatiei domnul ...a depus documente in copie; pentru
a dobandi calitatea de document justificativ_pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA, trebuie sa
indeplineasca cerintele legale de forma, respectiv, sa fie documente originale sau documente reconstituite potrivit
O.M.F.P. nr. 2634/2015 privind documentele financiar contabile si sa contina toate informatiile obligatorii prevazute
de legislatia in vigoare.

In conformitate cu prevederile art.146, alin(1), lit.a) pentru exercitarea dreptului de deducere, persoana
impozabila trebuie sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art.155 din Legea 571/2003,respectiv
art.319 din Legea 227/2015 si pct. 46.(1) din Normele Metodologice de aplicare a Legii 571/2003 “in cazul
pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului in original al facturii, beneficiarul va solicita emitentului
un duplicat al facturii, pe care va mentiona ca inlocuieste factura initiala.”f...]”

n concluzie, petentul a prezentat in sustinerea cauzei documente in copie ce nu au fost
analizate la data efectuarii inspectiei fiscale, documente despre care organele de inspectie
fiscala considera ca nu justifica dreptul de deducere a TVA aferent achizitiilor de autovehicule
intrucat au fost anexate doar n copie.

Retinem ca, documentele in cauza trebuiesc analizate din punct de vedere al indeplinirii
conditiilor privind deductibilitatea taxei pe valoarea adaugata cu atat mai mult cu cat o parte din
obligatiile fiscale stabilite suplimentar la control au avut drept cauza neprezentarea de catre
contestatar a documentelor legale in baza carora au fost efectuate achizitiile de autoturisme.

Avand in vedere documentele noi prezentate in copii, dintre care unele sunt ilizibile,
organul de solutionare nu poate determina situatia de fapt, astfel incat organele de inspectie
fiscala vor reface controlul si vor stabili TVA suplimentara tinand seama si de achizitile de
bunuri care indeplinesc conditiile privind acordarea dreptului de deducere potrivit prevederilor
art. 145 si art. 146 alin.(1) lit. a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare coroborate cu pct.46 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a
art.146 din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004 (valabile pana la 31.12.2015), respectiv
art.297 si art.299 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare coroborate cu pct.69 din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal (valabile Thcepand cu
01.01.2016).

In consecinta, avand in vedere ca domnul ...a prezentat documente noi in sustinerea
cauzei, iar organele fiscale nu s-au pronuntat asupra acestora, se vor aplica dispozitiile art.279
alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si

completarile ulterioare, care prevad:

Lart. 279 - Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ atacat in situatia in care, din
documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili
situatia de fapt in cauza supusa solutiondrii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent si
de contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeazéd s& incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala
si pentru o perioada supusa impozitarii, desfiinfarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

13



(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei in
cazul contribuabililor mari si mijlocii gi in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ
fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioadd si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare.”,

coroborate cu prevederile pct.11.5 din O.P.ANN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

»,11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot
stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decét cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat
potrivit legii. In mod corespunzétor nu poate fi diminuaté pierderea fiscald cu o sum& mai mare decét cea inscrisé
in actul desfiintat.”.

Cu privire la refacerea inspecitiei fiscale art.129 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

,art.129 - Refacerea inspectiei fiscale

(1) In situatia in care, ca urmare a deciziei de solutionare emise potrivit art. 279 se desfiinteazé total sau
partial actul administrativ-fiscal atacat, emis in procedura de inspectie fiscala, organul de inspectie fiscala reface
inspectia fiscala, cu respectarea dispozitiilor art. 276 alin. (3).

(2) Refacerea inspectiei fiscale trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si considerentele deciziei
de solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare, astfel cum acestea sunt mentionate in decizie.

(3) Refacerea inspectiei fiscale si emiterea noului act administrativ-fiscal sunt posibile chiar daca pentru
perioadele si obligatiile fiscale vizate de refacere s-a anulat rezerva verificarii ulterioare potrivit art. 94 alin. (3).

(4) Refacerea inspectiei fiscale se realizeaza de catre o altd echipa de inspectie fiscald decéat cea care a
incheiat actul desfiintat.”

Drept urmare, se va desfiinta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr..... emisa de A.J.F.P. ... In baza Raportului de inspectie fiscal nr..... pentru suma ....
lei reprezentand TVA suplimentara, urmand ca organul emitent, prin alta echipa de inspectie
fiscala decéat cea care a incheiat actul desfiinfat sa procedeze la refacerea inspeciiei fiscale,
care trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si considerentele retinute in motivarea
prezentei decizii de solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare, in conformitate cu
prevederile art.129 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucat, potrivit legii, administrarea si aprecierea probelor trebuie facuta

in primul rAdnd de organul de inspectie fiscala.

Referitor la impozitul pe venit in suma de ... lei si la CASS in suma de ... lei

In fapt, in data de 05.03.2018 organele de inspectie fiscald din cadrul A.J.F.P. ... au emis
Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.... prin care au
stabilit impozit pe venit in suma de ... lei si CASS in suma de .... lei aferente anilor 2011 si
2015.

In aceeasi dats, a fost emisa si Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr...., prin care a fost stabilita suplimentar taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei
aferenta perioadei 01.10.2011 — 31.12.2016.

Impotriva Deciziilor de impunere nr.... domnul ...a formulat contestatia inregistrata la
AJ.F.P...subnr.....

Prin prezenta decizie de solutionare D.G.R.F.P. Ploiesti - Serviciul Solutionare Contestatii,
a dispus desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr....
pentru suma de .. lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, urmand ca organele de
inspectie fiscala apatinand A.J.F.P. ... sa procedeze la reanalizarea cauzei si la intocmirea unui
nou act administrativ fiscal, care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

Intrucat contribuabilul nu s-a inregistrat ca platitor de TVA la depasirea plafonului de
scutire, in conformitate cu prevederile art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au stabilit taxa pe
valoarea adaugata suplimentara de plata, de la data la care contribuabilul ar fi trebuit sa fie
inregistrat In scopuri de TVA. In ceea ce priveste determinarea taxei pe valoarea adaugata
suplimentara de plata in suma de ... lei, desfiintata prin prezenta decizie, organele de inspectie
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fiscala nu au acordat drept de deducere pentru TVA aferenta autovehiculelor achizifionate in
scopul revanzarii, intrucat nu au fost prezentate documente justificative in acest sens.

Cu privire la determinarea venitului net si a impozitului pe venit aferent anilor 2011 si 2015,
ce face obiectul prezentei contestatii, organele de inspectie fiscala au stabilit veniturile brute
prin extragerea taxei pe valoarea adaugata colectate din pretul incasat pentru autovehiculele
vandute in baza contractelor de vanzare cumparare, iar in cazul cheltuielilor au fost considerare
deductibile sumele platite pentru autovehiculele achizitionate Tn scopuri comerciale inclusiv taxa
pe valoarea adaugata.

Trebuie retinut ca, In_cazul contribuabililor platitori de TVA evidentierea taxei pe valoarea
adaugata colectata/deductibila se tine separat, cu ajutorul Jurnalului de vanzari/Jurnalului de
cumparari.

In drept, referitor la impozitul pe venit sunt aplicabile prevederile art.48 alin.(1) si alin.(2)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

sistem real, pe baza datelor din contabilitate

(1) Venitul net anual din activitdti independente se determind in sistem real, pe baza datelor din contabilitate,
ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizarii de venituri cu exceptia situatiilor
n care sunt aplicabile prevederile art. 49 si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:
a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in naturd din desfasurarea activitatii; [...]”

Totodata, O.M.F.P. nr.1040/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care
au calitatea de contribuabil Tn conformitate cu prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,

stipuleaza:

“l. Organizarea evidentei contabile Tn partida simpla [...]

20. Registrul-jurnal de incasari si plati (cod 14-1-1/b) si Registrul-inventar (cod 14-1-2/a) au regim de
inregistrare la organele fiscale. Acestea se numeroteaza, se snuruiesc si se parafeaza Tnainte de depunerea lor la
organele fiscale pentru inregistrare.

Modelele si normele de intocmire si de utilizare ale Registrului-jurnal de incasari si plati si ale Registrului-
inventar sunt prezentate la cap. IV.[...]

H. Calculul taxei pe valoarea adaugata

53. Taxa pe valoarea adaugata datorata bugetului de stat se stabileste Tn conformitate cu reglementarile
fiscale specifice acesteia.

54. Evidenta taxei pe valoarea adaugata colectate se tine cu ajutorul Jurnalului pentru vanzari (cod 14-6-
12/a). In acest jurnal se inregistreaza pe baza de documente (facturi fiscale, bonuri de comanda-chitanta etc.)
valoarea bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate si taxa pe valoarea adaugata aferenta.

55. Evidenta taxei pe valoarea adaugata deductibile se tine cu ajutorul Jurnalului pentru cumparari (cod 14-
6-17/b). In acest jurnal se Tnregistreaza pe baza de documente (facturi fiscale, bonuri de comanda-chitanta,
monetare etc.) valoarea cumpararilor de bunuri si/sau a serviciilor prestate de terti si taxa pe valoarea adaugata
aferenta.[...]

IV. Registrele si formularele financiar-contabile, comune pe economie, utilizate de contribuabili in
conducerea evidentei contabile in partida simpla

B. Modelele si normele de intocmire si utilizare a formularelor financiar-contabile

REGISTRUL - JURNAL DE INCASARI SI PLATI - (cod 14-1-1/b)

Serveste ca:

- document de nregistrare a incasarilor si platilor;

- document de stabilire a situatiei financiare a contribuabilului care conduce evidenta contabila in partida
simpla;

- proba in litigii.

Se ntocmeste intr-un singur exemplar de catre contribuabili, facandu-se inregistrarea operatiunilor efectuate
pe baza documentelor justificative, distinct, pe fiecare operatiune, fara a se lasa randuri libere, dupa ce a fost
numerotat, snuruit, parafat si inregistrat la organul fiscal teritorial.[...]

Contribuabilii platitori de taxa pe valoarea adaugata vor inregistra sumele Incasate sau platite, exclusiv
taxa pe valoarea adaugata.”

Din aceste prevederi legale, rezultd ca in cazul contribuabililor platitori de TVA
inregistrarea in Registrul jurnal de incasari si plati a sumelor incasate/platite se face fara TVA,
evidentierea taxei pe valoarea adaugata colectata/deductibila tinAndu-se separat cu ajutorul
Jurnalului de vanzari/Jurnalului de cumparari.
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Referitor la CASS, pentru perioada ianuarie 2011 - iunie 2012 sunt aplicabile dispozitiile
art.257 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.95/2006 privind Reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad:

,art.257 - (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru asigurarile de
sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de 5,5%, care se aplica
asupra...

P bgvgniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati independente care se supun
impozitului pe venit; daca acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai
mica decat cea calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;[...]”

Incepand cu luna iulie 2012, la prevederile legale din Legea privind reforma in domeniul
sanatatii au fost adaugate completarile aduse de legiuitor la Codul fiscal prin art.29622 alin.(2):

“art. 296%2 - (2) Baza lunard de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sdndtate datorate bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. a) -
e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri,
exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuald a normei de venit, dupé caz, raportata la
cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decéat un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este
singurul asupra cdruia se calculeaza contributia.”

Conform_prevederilor legale antecitate, rezulta ca persoanele care desfasoara activitati
independente datoreaza o contributie pentru asigurarile sociale de sanatate in cota de 5,5%
aplicata la o baza determinata ca diferenta intre totalul veniturilor incasate si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii acestor venituri.

Avand in vedere ca prin prezenta decizie s-a dispus desfiintarea Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.... pentru suma de ... lei, rezulta ca reanalizarea taxei pe
valoarea adaugata ar putea avea influente si asupra stabilirii  impozitului pe venit si a CASS.

n raport cu cele prezentate, se retine ca, in conditiile in care Decizia de impunere nr. ...
prin care s-a stabilit taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata urmare inspectiei
fiscale a fost desfiintata, cu consecinfa reanalizarii, Decizia de impunere privind impozitul pe
venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr..... va fi desfiinfata pentru suma de .... lei reprezentand
impozit pe venit si pentru suma de ...lei reprezentand CASS.

Tinand cont de cele precizate mai sus, se retine ca organul de solutionare a contestatiei
se afla in imposibilitatea de a adopta o solutie intemeiata pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor _edificatoare in _cauza, avand in vedere ca reanalizarea taxei pe valoarea
adaugata ar putea avea influente asupra stabilirii impozitului pe venit, cat si a contributiei
de asigurari sociale de sanatate.

In consecinta, avand in vedere cele retinute, in baza prevederilor art.279 alin.(3) si
alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad:

Lart. 279 - Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ atacat in situatia in care, din
documentele existente la dosar gi in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili
situatia de fapt in cauza supusa solutiondrii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent si
de contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala
si pentru o perioada supusa impozitarii, desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei in
cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul celorlalfi contribuabili, iar noul act administrativ
fiscal emis vizeazéa strict aceeasi perioadd si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare.”,

coroborate cu prevederile pct.11.5 din O.P.AN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

»,11.5. Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmit conform considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot
stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decét cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat
potrivit legii. In mod corespunzator nu poate fi diminuata pierderea fiscald cu o suma mai mare decét cea inscrisa
in actul desfiintat.”.

Drept urmare, se va desfiinfa si Decizia de impunere privind impozitul pe venit gi
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
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fiscale la persoane fizice nr.... emisa de AJ.F.P. ... in baza Raportului de inspectie fiscal nr....
pentru suma ... lei reprezentand impozit pe venit suplimentar si pentru suma de ... lei
reprezentand CASS suplimentara, urmand ca organul emitent, prin alta echipa de inspectie
fiscala decéat cea care a incheiat actul desfiinfat sa procedeze la refacerea inspecitiei fiscale,
care trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si considerentele retinute in motivarea
prezentei decizii de solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare, in conformitate cu
prevederile art.129 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucat, potrivit legii, administrarea si aprecierea probelor trebuie facuta
In primul r&dnd de organul de inspectie fiscala.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contestatiei formulata de ...din..., Tmpotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr..... si Deciziei de impunere
privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.... emise de A.J.F.P. ..., in conformitate
cu prevederile alin.(3) si alin.(4) al art.279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr....
pentru suma ... lei reprezentand TVA suplimentara si a Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.... pentru suma de .... lei reprezentand impozit pe venit
si pentru suma de ... lei reprezentand CASS, urménd sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele prezentei decizii de solutionare.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate
fi atacata la instanta judecédtoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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