ROMANIA
'l‘:RIBU?‘UgLU . HUNEDOARA
SECTTA ATL-A CIVILA DE CONTENCIOS ADMINISFRATIV S1 FISCAL

SENTINTA NIL 679/CA2018 DOSAR NR. 4729/97/2015%

Sedinga publics din data de 07 junie 2018
Complet constituit din;

-JUDECATOR

PRESEDINTE:
! -GREFIER

Pentr astivi fiind amdoald pronunfarea asupre actiunii in contencios administrativ dupi
casare formulaid de reclamata » SRL in contradictoriu cu paritele Directia Grenerald
Regionald 2 Finanfelor Publice pmwsoars si Administratia Judeeand a Findntelor Publice
Hunedoara, avind ca ebicct doulare avi administrariv,

Procedura compled.

S facut referatul cavzed, dupi caze:

Lastants constatd cil mersul dezbatertlor si sustinerile orale ale parilor au fost consennate in
incheieren de gedingi din data de 17.05.2018, care face parte fotegrantd din prezenta sentinfi.

TRIBUNALUL,

Asupra cauzel de fafll, constati ormdtourele:

Prin cereren Taregistiatd pe rolul Tribupalulud Munedoara la data de 13.11.2013, sub dosar
nr. - 972015, veclamants SRIL. a chemat W judecatd pe pdrifhh Directia
{Generalil Reglonalll o Finamelor ublice tinugoars s Administratis Judeteand o Finanielor Publice
Hunedoarn, solicitind:

- amlwes deciziel de solufionare a contestagiel ar | 30102015 o DGRFP
Timisoora:
- anaren deciziel de impumere ar. F-HD 5052015 51 constatares nelegalitafii

raporiulul de inspectie fscali my. F-HD  /13.05.2015, ambele emise de ATFP Hunedoara;

- suspendarea deciziel de mpunere ne, F-HD /15052015, In temeiud art.13 din Leges
nr. 35472004, pe perivada cuprinsg intre data solutionéivii pe fond si data selugiondrii defisitive &
acfiunii in anulares deciziel de impunerg;

- obligarea AJFP Husedosra la restituirea sumelor executate silit nelegal, dupd data
suspendarit decizei de impunere conform art.}4 din Legea or 334/2004, In cuantum total de
ei. actualizate co dobinda fiscald de la data plEfii i pind la data restituini efective:

- obliguren paArarélor, in solidar, Ja plata cheltuiclilur de judecatd.

fn esentit, reclamants o drdtdr ¢t AJFP Hunedoara a efectuat o inspeciie fiseala generali la
socielate, pentm peripada GLOL20T2-31.12.2004, verifiednd indeplinirea obligatillor in muteria
impozitdui pe veait, a comteibutiilor de usigwart sociale si s taxel pe valoarea addugata. BEchupa de
inspectic fiscald a stabilit un pumdr de 33 de oblipatii distincte de plaid, pe care © SRIL
& infeles 4 le conteste. formulind obicctinnt. Cu foate acestea, In rapora! de inspocpe g1 w uccizia
ce le-au fost remise la data de 22052615 nuw se regdsesie nicio analizh a argumentelor prezentate de
socictate sionteio solugie/ nict wn rispuns 18 solicitiivle acesteia.

I 25.05.201 3 reclamanta 2 formulat contesiatle Tmpotriva deciziel de impunere, coniestatie
framsmisa de AJFP rlupedowrd catre DGRFEP Vimugoara doar in 22.06.2015. Prin decizia
el din 301002015 contestalie o fost respinsd, Insd  prin sendinga  civila
ar eewvsd 002015 a Tribugalulel Hunedoara deeizia de hnpunere a {ost sespendati in baza.
arl.e« din Legea pr.5354/2004. Cu toate acestza, in mod nelegal, AJFP Hunedoara & executat silif
societuten, In perioada 20.07.2015-13,08. 2013, pentru o sumi totald de T e,

In principal, reclamanta solicid instantel a dispune amilarea acteior aununistative fseale, o
prmare o survenieniel amnistel fscale. conform Legii nr209/20105, pentra obligadiile fiscal
principale si accesorit stabilite ca urmare o recalificdel sumelor reprezentdnd indemnizajic primdld




pe perioada delegarii st detagarii de ciitre angajaiji, peniru perinadele fiscale anterivare dates de |
iunge 2013.

in subsidiar, reclamanta solicith a se constata nelegalitutea raporiuhil de inspectie fiscalk,
urmare a aplicddii cronate a dispozitiilor legistatiel fiscale. In prinmul rdnd, organu fiseal nu a
invoeal si ma a probat faptul ca Directiva 96/71/CE are elect direct in Rominia si ed poate [ aplicatd
in lipsa wior masurt de franspunere din partea legivitordtui roman; a determinal gresit beneficiarii
Directivel 96/71/CE si a interpretat eronat notiunes. da Lsalariu minim™ din art3 alind fite din
Directiva.

fn al doilea rand. AJFP Huncdoara nu avea dreptil de a stabili obligathi fiscale Tn sarcina
societdtii, avand in vedere conventiile de evitare a dublei trapuneri Inchelate de Romdnia cu
Germania i Ungariz,

i al treilea rind, . ¢ $RL suspine c& i-a fost Tochleat dreptul la apirdre In
procedura fiseala, acestz fiind un motiv de anlare a deciziel de impuners,

Cu privire la obligatiile fiscale reprezentindg TVA st oblisatii fiscale accesoril, reclamanta

invedereazi ci inspectorii fiscali au apreciat o tn velatia cu partenesit | SRL Aninoasa
s - 1 € SRL Aninoasa ar exista o problemi. datoritd anularii coduiuroe. TVA al acestor
sociclaft, ek uu au feut dovada of, la data efectudirii tranzactiilor cu £ SRI1.. aceste

socieldti aveau codul de TVA anulat Independent de dovedires acestun agpect, wnsd, reclamanta
sustine i nu poate 11 privatd, cu ttha retroactiv, de dreptul de deducere ol TVA, wvoeind w148
alin.2 si 4 din Congtitutin Rominiei si interpretarea dath de CIUE Directivel 2006/1 12/CIE

Cererea a fost legal mbratd (fla 18 vold},

Prin intAmpinarea depusd la data de 14122015, Direciia Generala Regionald a Finantelor
Publice Timisoara prin Administragis Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara a solicital
respingerea ca nefntemeiate a capetelor de cerere prin care se solicnd analarea deciziei .

£30.10.2015 privind modul de solugionare a contestatiel, a Deciziel de impunere ny. F-HD
| 12032015 privind obligatiile suplimentare de platk §i constatarea nelegalitatii raportulul de
inspectie fiscald nr. F-HIY - /15.05.2015, respingerea cererii de suspendare a detiziel de impunere
nr. F-HD |7 715.05.2013 ca fiind neintemetati; respitigeren cererit de obligare a AJFP Hunedeara
la restituires stmelor executate silit ca neintemeiaid.

In motivare se aratd, in esenfd, cd reclamanta & solicitat I prineipal anulerea actetor
administrative {iscale ca uinmre a survenienfel amnistiel fiscale, conform Legit or 20920135,
Referitor ta acest aspect, pirdtelé sustin ed, potrivit deciziilor de detasare i actelor adiftonale
incheigte de ! ¢ SRI, In perionda dotasfrii salariatii beneficiaza de salariul minim din
statul Tn care presteazi munca, salariu care este alcatuit din salariul Stability, conform Contractaiui
individual de muncd platibil in Roménia si alocagiile speeifice detaglrii platite in euro, sume
contabilizate de societate cu titlu de diumi, asa cum rezultd din nota explicativa data de
administratore] societdtii.

fn Monitoral Oficial ! Remanie: nr. 540 din 20 iulie 2013 o fost publicatd Legea on.
209/2013 privind anularéa unor obligatii fiscale; care la art. 2 alin, {1} stipuleazit

.Sc. anulcaza diferentele de obligayii Aseale principale sifsau obligaliile fiscale accesorii,
stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisd §i comuniicata cortribuabilulul, ca urimare
u vecalificarii sumelor reprezentind indemnizatia primitd pe delegirii ¢ detasarii de ciitre angajatii
care si-au desfisural activitatea pe teritoriul altel {ari, aferente perioadelor fiscale de pand la 1 fulie
2015 si neachitate pana la data intrdrii in vigoare a prezentel legi."

Aviind i vedere i reclamanta a acordat salariatilor sume de bani sub forma alocagiilor
specilice detaghril, menite si completeze veniturile pand i concurenta salariului ninim din statd
membru in care si-au. desfasural pelivitaten salariagii. sumele platiie salariatilor deplasaft la munca in
Germonia si Ungaria fiind acordate pe criteriul salavizinti muncii, in functie de mumirul de zile §i
ore prezente, rezultd ¢ in spetd nu suat aplicabile prevederile art.2 atin.{1) din Legea nr, 2002013
privind anulares unor obligaii fscale,

Cu privite la cererea subsidiard de anulase a actelor administzative unpare & aplicai
eronaté a dispozifiilor legislatici fiscale, aratd cf, wmare a Incheierit inspectiet fiscale. prin adresa
ar, < (11.03.2015, inmanatd reprezentantuiui legal al societdtii, Impreuni cu projectil raportului
de inspectie fiscald privind constatdrite 51 conserinjele lor fiscale, erganele de inspectic fiscala au
Instiinyat reclamanta pentry discutia finald. Date stabilita pentru discufia finald cu contribuabilul &
fost 12.03.2015 §i aceasta a avut loc 4 adresa punctutui de lucry din localitatea =7 7



i . judeful Hunedoara. discufie Ja care a participat administratorul societdii

Daraban Joam cu ocazia diseutie] finale. administratoru) si-a exprimat pmpuneri le i argumeittels in
contradictornis cu BEUMCS Hele organelor de inspectie lscald, La data de 150520135, mprczunlamu!
legal &l socieldiil. In colaborare cu Societatea Civild de Avocaii ¥ au
prezemtar in seris punctul de vedere cu privire la consiatitile din proiecuu de Raport dc ingpectic
fiscala.

Astfel, contrar sustinerilor reclomantel, aceasta a avut posibilitatea de a-si-exprima punctul
de vedere asupra constatirilor organelor de inspectie fiscala.

Thmare analizel punctuiui de vedere, organele de inspeciie fiscald an retinut ¢d argumentele
reciamantel cu privire la neicgalitatea si nelemginicia obligatiilor fiscale suplimenfare nu sunt de
natur s moedifice constatarile din Raportul de inspectie fiscald, fiind menfinute consiaidrile si
consecinfele fsenle ale inspeactiel fiscale,

Organul de inspectie fiseald a depus toate diltgentele peniru determinarea corectd a situagici
fiscale a socictBli gi M acest seopy gi-6 exercliot rokul activ, tind Indreplifiit s& obiind $i s ulilizeze
toate informatiite i decumentele pe care le-a considerat uiile, in funciie de circumstantele fiecans
caz I parie st i fimciie de limitele previzuie de lege. Obicctivele vizate de organele de inspectie
fiseatd au Implicat exmuinares i concrefo a stirilor de fapt care sunt relevanté peniru impunere si
prezentarea acestora {h confinutel raportubui de isspectié fiscald, detalierea modulni in care
comribuabilul 4 inferpretat din punet de vedere fiseal operatiunile analizate, prezentarea puncruiui
de vedere al organclor de inspeciie [iscald {uid de neecastd interpretare g stabilirea congecinmelor
fiscale T caral i care tatamentul fiscal aplicat de contribuabil este contear dispozitiitor legale
aplicabile in materie; [secald,

i{L*Ierma' la TVA imsomade & lel aacd
) islrat TVA deductibila in cuantum de )

SRL Anincasa i TVA 3eanaibiig in cvantum de
SRL Arinossa.

atat ¢f, in pcric)ddﬁ 01, 0"3 70] 2= '3] 2 2014

fel, m“zmck de m&:puctie fisealzd au stabilit ¢i in mod. eronat reclamania SC
SR Pewrogani a dedus TVA o sumd 1oialdl de lef, Tnscrisd in facturl enuse ge
furnizori clirora fe-a Jost aadatd Invegistraven in scopuri de TY AL regpectiv societdf neplititoare de
TVA.

Conform art. 146 alin, (1} . a) din Leges nr, 37172003 privind Codul fiscal, cu modificarile
§i compleiiirile ultericare: Pentiu exercitares drc:plului de deducere a taxei, porsoana impozabild
lltbme 53 mdephned:.«;d wrmitoarele condifiic 1) pentru taxa datorath saw achitatd, aferentd bunurilor
care i-uw fost ort urmeaza s3 11 fie livrale sau servicitlor care {-au fost ort pemeszd sa i fie prestate In
beneficiul sau de ciire o persoand impozabild, g5 dejing o factwrd emisd in conformitale cu
prevederie art. 153",

Prin Normele metodologice de aplicure ale Codulud fiscal, aprobate prin HG nr, 4472004,
leghuttorn] reglomentourd ta pot 46 jusubicarea déducerti taxai pe valoarea adfugatd, asdel: (...)
nunial pe baza exemplarulul original al decumentelor previizote fa s, 146 atin.(l) din Codul fiscal,
inclusiv Tactorl ransmise pe cale electronicdd in conditiile sibilite la pot, 73, care sA contind cel
putin informatiile previzute Ja art 155 alin(3) din Codul fiseal, cu excepiia facturilor stmplificate
previzute la pet. 8.7

in cousecintd, pentru exercitrea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adingatd,
persoana  impozabild  trebuie §3 jugtifice  exgrettarca  acestui drepl Tn baza exemplavulut
original al facturii, care 3 cuprindd informajiile provasute la oart. 155 aling (3) din Leges
e 37172003 privind  Codul  fiscal, ot modificarile  si completdrile  ulterfoare: () &)
denumires/numele. adresa ¢ codul de Jnregistrare In scopirt de TVA sau, dupd caz. codul de
whentificare fiseald, 4l persoanai impozabile care emite thema; (o) respectly ad, 133 alin, (19) din
avelagi act nonmatv, in vigoare incepand en 1 seplombrie 2012,

' serform art, 11 alin, 1 din Legea n, 5712003 privind Codul fiscal, beneliciari
umri gifsan servicit de s contribuabliii. crora lis-a anulat fnvegistrarea in




scopuri de TVA si an lost Tnscrigt in Registrul pevsonnelor impozabile a cdror taregistrare T scopuri.
dz TVA a fost amulatd nu beneficiazi de dreptul de deducerea taxei pe valoared adiugaid qtmem&
achizititlor respedtive,

May mult, pentiy a-gi exercits dreptul de deducere a I\ A, reclamants avea obligatia r:ie a
detine o facturd emis In conformitate cu plt.\f\.&l.,t’ le art. 135, lar In acest sens s34 verilice duch
factura are Inseris un cod de inregistrare i scopuri de TVA \di

Tn ceea ce privesie cererea de restituire a sumelor a_:acwmlc silit, pfiratele invedereard cd. la
data de 26.06.2015, reclamanta a notificat AJEF referitor la suspendarea déciziel de impunere ot £~
I--ID— /15032015 1‘11‘1 seatinga urd /24.06.2015 propuntatd de Tribumalal Hunedoara, De la

acansta datd nu s-au mai efectuat nicl un 16! de stingert din obligatile stabilite supiimentar.

Ping Ja data notificiri reclamantel, insd, din debitelé btatnlﬂr. suplimemar s-au stins. prin
distsibuirea plitilor efcctuate In comturile unive, s tu prin executare silig, obligatii in swmd de

el

r.a data de 28.03.2016, reclamanta a depus la desar o précizare de actiune {filele 40-41 vol.
VIII), solicitdnd ca, prin hotirirea ce se va propunts, s s¢ dispund g enulares Deciziel
n o 9.032016 enisé de ASFP Flunedoaia, 51 a Declziel ar. ) 032016 einiss de AJFP Hunedoara,
prin care au fost solufionate, cu mare Tntdiziere, contes as;nh, societfiii.

{n motivare se arath cd aceste deeizii.au o stransit legiturit ou dosaral principal, g de ceeea a
considerat necesar si-5i consolideze pretentitle v acdst vaz, T vedetea unel mal bune administrar a
justitie: si pentee solufionarea unitazd a intregutui Higin fiscal.

Cu privice la Decizin n 0.03.2016, invedereaza faptul ¢a in ceverile de aphicare a
prevedetilor Legli or,207/2013, societatea s<a plans i parita nu a dat curs cerertlor repetate: ale
societatil de aplicare a prevederilor Legdi nr. 207/2015, aceste coverd miv an fost solujidnate prin
gniiterea unui act administratiy fiseal. motly pentry core reclamanta T SRE a
contestat refuzul de solutionare a yuel cereri de competenta AJFY Hunedodra,

Decizia mr 103.2016 are 1o bazd un singwr motiv: socielalea o urmat procedura de
contestare & deaziel de impunere F-HIY arn 15052015, o procedwd  administealiv
jurisdictionala, astfe! edt contestatin a fost respinsd ca wiadimisibild,

Cat priveste natura juridicd o acestel proceduri prealabile, istoric varbind, ea a fost calificald
in doetring, in practicd sau de legiuitor fie va o provedurd administiativi, fie ca o procedurd
adntinistrativ-jurisdietionati, Dacdl legiuiloru! & consacrat expres neeastd procedurd ca o p]'ocedur‘a
administrativil (succesiv, prin Legea nr. 105719971, O.ULG. nr 1320012, O.G, nr. 9272003 ¢ Legea
ei de aprobare nir. F74/20 043). de fiecare dath Curtea Constitugionald a catificat procedura drepl una
administrativ-jurisdictionali In doctiing s-a sus{inut atdt ¢a provedura este una adwinistrativa, cat o
it procedura este administrativ-jurisdiciionala:
- calificarea procedurii prealabile ca una administrativ-purisdiciionald s-a {Bcw pe baza unov
clemente ca: obligativitatea motiviirli contestaliel 1o fapt §i fn drept, obligativitatea motiviini
deciziel de soluyionare, structira identicd a deciziel cu coa a unel hotirdd judecitorestit. Pe edle do
consecintd, in special dupi revizuirea Constitujiel, aceastd procedura nw ar mal fi obilipatorie, fimd
meideit art. 21 alin. (4) din Constimutie. care dispune ¢ hirisdictiile speciule administrative sunt
{acultative i pratuite”, Astfel, contribuabilal ar puiea ataca actul direct 1o instanté;

- nu este fusd lipsild de argumente nici caliticatea p‘mccdurii prcakihik: drept o procedurd
administrativa. n acest sens, agtorii citafl invoch i pm{ ¢l organul care solutionenzd contesiagia nu
se bictrd de o reald independentd sau i nu este respectat pringipinl contradiciovialiiagi.

Prin urnare, daci procedura prealabild este o procedurt admintsimativa, ea este obligatorie
inainte de sesizarea ins{ange! judecitoresti.

In aceste condipil, Decizinm  din 9.03.2016 apare ca filnd vadit nelegald 51 trebuie anulata
cu atare, urmand ca instania s& decidd pe fond asupro Indroptdicli acestora de & benelicia de
amnistis Fscali previvzuta de Legea nr, 207/2015.

Cu privire la Decizia nr. din Q03.2016, societaiva o contestat ¢ dispozifia de miswi,
apreciind efi a fost n mod nelégal obligath sa lnregistreze fn contabilitate ummbugu soctale
obligatorii si impozit pe venit pe care nl je datora, Acessti-Contestagc a fost respinsd de asemenes,




apreciindu-se c& societatea g contestat decizia de impunere din 15.05.2015, ce constituie titly de

creanti,
- In opinia reclamantel, sobugia datd contestatie} esie nelegald. Astfel, obligatiile fiscale ale
societiti SRIL sunt depacte de a fi definitivate. Decizia de impunere din 15:05.2015 a

fost suspendata, dar dispozifin de maswi continud s producd efecte juridice. Prin urmare,
contestatia formulata trebuiz cel pusin analizata. Tn lipsa orfefror argumenta juridice pentru solutia
prasuniatd, Decizia nr din%.03.2016 cute un act administrativ esentialmente nelegal, sens In care
solicitd Tribunalului Funedoars si procedere a desfiinfarea el

Prin aomare, solicitares primordiald adresatd Tribupalulul Hunedoara este aceea de anuviare a
deciziel de impunére, deciziel de solutionare a confestagiel i respectiv de constatare a nelegalitafii
raportulul de inspectie fiscald, ca urmare a faptului ©i obligaitle fiscale sunt amnistiate conform
Legii nr. 200/2015.

Solutia subsidiard este aceea de anulare a deeiziel de solulionare a contéstafiei si a deciziei
de impunere, respectiv eonstalaren nelegalitagii raportului de juspectie fiscald, urmare a aplicarii
eranate a dispozitiilor legislagied fscale,

Frin intAmpinaren formuolatd la 29.04.3016 de catre Divectia Generala Regionala a Finanjelor
Publice Timigoara prin Administrafia fudeteana o Finangelor Poblice Hunedoara, s-a selicitat, pe
cale de exveplie, s3 se constate off reclamanta este decazuid din dreptul de a-gl preciza cererea de
chemare n Judecatdl, ar pe fond, Tespingerea precizirii de aciiune si mentinerea ca temmeinice §i
lepale a Decizigi . L03.2006 sia Decivietm 9.03.2016.

Cu privire fa wecizia nf, * 9032016, s-» arital cd reclomanta Societatea
SRL Petrogani o formulm céitve Loodtugie, Tn baza art, 2 din Legea nr. 209/2015, mar multe cererd
prin care a solicital anularea obligajiitor fiscale stabilite prin Degizia de impunere nv. F-HD

M35.05.2015 privind obligaiiile fiscale suplmentare: Tn aceste cerer], s-a menfionat cfi reprezintd,
" sensul awl 7 din Legea pr. 554/2004, respectiv ant. 205 Cod procedurdt fiscald, indeplinirea
procediri] administrative prealabile obligatodil nainte de sesizarea instantet de contencios fiseal”.

Cerorile de anulare o obllgatiilor Tiscule nabilite priv Decizin de impunere nr, FoHD

[5.03.2075 reprezipt® o cale admimstrativil de atac ce ingrd in competen{a de solutionare a
ofpanelar constiuite 1 nivelul AJFP Huedears, ass cum stipuleaza art.209 alin2 din O.G. nr.
Y2/2003 privind Codui de procedurd fiscald, cu modificirile $ completirile ulterioare,

Conlorm art. 209 alin, 1 )it a din Q.G r.92/2003 privind Codul de proceduri fiscala, cu
modificirile si completarile uiteripare, structum specializatd de selutionave a contestatiilor poate
sotufiona doar contestatitle formulale Tmpotriva declziilor de impuanere, a actelor administrative
fiscale asintilate acestora, dealziilor pentru regularizarea situajiel eniise In conformitate ou legislatia
in menterie vamali, a masurii de diminoare @ plerderti fiscale stabtlite dispozifie de masuri,

Dectzia m. 19032016 este temeinicd i legald, Intrucdt, fiind vorka de obligafii fiscale
stabilite In baza unu ttlu de ereantd emis de orgonele fiscale, respectiv Decizia de impunere or. F-
HD 15032015, pentrn ca acesten 58 poatd B aosulate, este obligatoriu 88 existe o hotarire
Judechtoreased sau o declzic care $# ge pronunfe asupra legalitd{ii stabilivil i sarcina reclamantei @
oblighiiilor tiscaler or, panad In prezent. Deeizia de tpungre ny. F-HD 15.05.2015 nu a fost
antlata,

Reclumanta a formulat comestatie Impotriva aceslel Declzil de impunere, Solujionatd prin
Deeizia nr. 30102015 emisd de Directia Generald Regionald a Finantelor Publice
Timigoara prin sbruetvra specializatd de solufionare a contesiatilor, astfel ¢i a fost epuizatd
procedura prealabild previvutd de wel. 7alin  din Legen ne. 3542004 a contenciosulul administrativ,

Conform art. 110 alin. 3 din Q.G, n.92/2003, coroborat ey art.21 alin, b din acelagl act
normativ, tithal de cream@ este aciul imoemir de organele compelente sau indreptifite poirivil leph,
prin care s stabilesie siove individualiveard creanta fiscald, ce revultd din raporturile de drept
material fiseal.

Avind in vedere cele expuse mai sus, precum st faptul ¢4 cercrea reclamantei a fost
formulats  n baza  disporitifor  ari. 7 din Legea ar. 55472004 si a art205  din
.G, ar. 92/2003. 51 {indnd cont o prin corere s-a sollehal antlarea obligatiilor fiscale stabilite prin
Decizia de impunere nr, F-HD 135/15.05.2015, in spetd sunf incidente dispozifiile art. 7 alin. 2 din
Lepea ne.535472004 & comenciosulyl administrativ, conform chruian L prevederile afin ! susl
apivabile sF i fpateza T care legea speciald prevede o procedurd administraiiv-jurisdicgiongid,

it purted m g opial penfry aceasie”.



fa speta reclamanta a optal pentru procedura administraty - jwsisdiciionald previzutd dc.'
legea speciald prin formularea contestafiel Impotriva Deciziei de impunere ar. F-HD 052015,
astfel cum & aratat mai sus. Prin urmare, Tn ba»» dispordgtior art. 7 alin, 2 din Legeasn, 554/2004 &
contenciosulul administeaty, prin Decizia ng. 10.03.2016 s-a _respins ca inadnnsibila cereren de

anulare a obligatiiior fiscale stahilite in safcing Secietiil SR _
Cu privire la Decizianr. 19.03.2016, reclamanta a depus conteswmlie impotriva dispozified
ne.  27.05.2015, prin care organul fiscal fixeaza in sarcina societdji SRI. obligatia de 4

intocmi si de a depune declaratiile privind obligajia de plali a contribafmor sogiale, impozitului pe
venit si evidenia nominali a perscanclor asigwrate - rectificative, pentiw perioada 01.01.2012 -
31.12.2014

Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscald reprezintd actul
administrativ fiscal emis de vrgancle de inspectie fiscald v aplicaren prevederiior legale privind
obligativitatea contribuabililor de a indeplini mdsurife stabile, Itormit conforinitate cu
prevederile art. 103 alin. 9 din Q.GL or, 9272003,

Cu privire-la competenta organelor din cadrul AIFP Hunedoara de a solutiona conlestatia
formubats impotriva Dispozitiel ot /27052015, solicitd si se aibd In vedere temeiuriie invocale
de reclamantd ou privire la legalitatea deciziei nr. 19032016,

Prin incheierea pronuntati in sedinta puoicd din 22.06.2016 instanta 2 resping exceplia
iadmisibilitaiii precizari de actiune.

in cauzi a fost administard proba cu inserisus §i cu un raport de expertiza tehnicd judiciard
fiscali (filele 94-107 vol. VIII).

Prin sentinta firs /CA/2017 pronuntata la daia de 28.06.2017, instanta a admis agtionea’n
contencios administratv omuifatd de reclamanta | SRIL. in comradictoriu cu
paragii Directia Genevald Regionald & Finanjelor Pubues Dnysoaa 51 Administratio Judeteand a
Finantelor Publice HMunedoara, si. in consecinid. a dispus annlarca decizier de solufionare a

comtestatiei nr. 30102015 u DGRFP Timigoura,
A anular aecizia de impunere nr, F-HD 177715.05.2073 si a constatat nelegalitatea raportuiud
de inspectie fiscald nr, F-HD /15.03.2015 @08 declire AJED Hunedoara,

A dispus anularea actele subsecvente. respeetiv a dectzitlor ur.] i 2 din 09.03.2016 emise
de AITP Hunedoara,

A oblipat AJFP Munedoara Ia restituirez sumelor executale silit dupi data suspendrii
deciziei de impunere; in cuantum total de {05,768 lei actualizatd cu dobanda fiscald de la data plE{i
gl pina la data yestituirii efective.

Totedatd, au fost obligail pAratii fa plata cétre rectamanta o sunel de e cu ol
cheltreli de judecatis.

Prin decizia nrt /2018 pronunjaid de Curtea de Apel Alba fulin a Tost admis recursud
declarat de pérfta AJFP Hunedoara, in nurie propriu §i peatrs DIRECTIA GENERA LA
REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE TIMISOARA, fiind casatd in parte incheieren de
sedintd din 22.06.2016 si admisi exceptia tardivitiiil precizarii de acgiune, cu consecinja anuldrii
precizirii de acivmed avind ca obiect anulares Deciziel n 09032016 sioa Deciziel
nt K.03.2016,

De asemenea, a fost casatd in tot sentinfanr  /CAJ2017, ¢ drept unmare:

A festanuladd in parte Decizia de solntfonare a contestajied nr 30.10.201 5, Detizia
de impunere nr. F-HD 17 7'15.05.2015 i Raportal de inspecfie fiscua we 1D 1 15052015 in
ceed ee priveste stabilitea obligatiilor fiscale suplimentare reprezentind impozit pe veniturile din
salarii, contributii gi accesorii.aferente acesiora,

Actitnea formulati de cire reclamanti in ceca ce priveste cererea de anulare a Degizie de
solutionare a contesiatiel nr, A0.10.2018, a Deciziel de impunere ne. IP-HD 12032015
g 8 Raportului de inspeetie useald pe, F-HD - 715.05.2015, avind ca oblect stabilirea obligatiilor
fiscale suplimentare reprezentind TVA §i uwcesorii aferente acesieia $1 cerersa de restituire a
sumelor executate dupd data suspendérii decizici de impunere a fost timisé spre rejudecare
aceleiast instante, Tribunatul Hanedoara.

Dosarul n fost reinregistrat pe rolol Tribunalului HMunedoara —Sectia a liza civild, de
contencios administratty §i fiscal, la data de 16.04.2018, sub nr.« 97/201 5%,




La data de 12:04.2018 reclamanta / B SRi. a depus ia dosar o cerere de
restifpire a cavtiundi In cvuantum de - Ter, consermpatd la CEC Bank in dosarul nre 197/2015
“al Tribunalului Hunedoara, achitaiil cu prdinud de plati nr. 18.01.2016,

In motivares cerert, a Tnvederat el cererea de suspendare a Deciziel de impunere nr. F-HD

/15.05.2015. peniru care a achilal caufiunca, a fost adinisd prin Incheierea din data de
03022016, solufia fiind mentinutd Io recurs, In doswul ord 7O7/2015/ai. prin decizia
w20,

Conform art. 1064 alin.] Cod proc.civili, caufiunea se restituieJa cerere, dupd solufionaren
prin hotdrdre definitivil a procesulul In legilurd ¢u care @ fost stabilitArespectiv dupd incetarca
efectelor masurit pentru care aceasts s-u depus,

CAvéand in vedere ¢i prin Decizia ne.  /12.02.2018 pronunfatd de Curtea de Apel Alba
ulia a fost selutionat® in mod definiliv actiunea formulata de reclamanti avind ca obiect anularea
Deciziei de impuonere ar. F-HD 1 /15.05.20135, apreciazi ¢i cererea de restituire a cautianil este
admisibild, fiind indepiinite condisre legale, st anume: cererea de suspendare a fost solujionati
definitiv, iar AJFP Hunedoara nu o solicitar phua despigubirilor cuvenite in termen de 30 de zile de
la slimdnerca definiivd a hotlisdrii.

Tn sedinta publicd din 17.05.2018 reprezentantul parfitelor a depus la doesar un sel de
fnscrisurl in sustinersa ativmaticl polrivit carela de la data suspendérii deciziel de smpunere
contestate nu s-au mal efectuat nidi on &k de stingeri pe obligagiile stabiliie suplimentary prin aceasti
decizie. _

in tenmenul de amanare a pronunisi, piriile an depus la dosar concluzii scrise,

Analizind actele i fucviirile desqenlnf pein prising sifuatiel de fopt 5i a dispozitiflor legale

incidente, dar §i a limitelor trasate prin Decizin gr. 2018 a Curjii de Apel Alba Iuliv, instangu
refine nrmidioarele:

fin Raportul de inspeetie fiscald ur, F-HD ncheiat In data de 15.03.2015 de AJIFP
Hunedoara (Hlele §89-106 din vol) s-a reginut. Intre altele, ¢ pe perioada supusd verificisdi
{01.01,2012-31 12.2014) societatea /) SRL .gi-a exercitat dreptud de deducere a

taxel pe valoarea addugati ca urmare a achiajutor de bunurifsérvicii de la contribuabili neplétitori
de TVA, dest acesten au emis factud fiscale, aviind Toscrise sume la robricn TVA, astfel:

~dela SC 7 i . 8RI, Aninoasa achizifif in valoarg totald de lei,
pentru care 8C ¢ v SRL si-a exercitat dreptul de deducere a tavei m osumni de
£ ei €.y Analizand baza de gaie a ANAF -S1- INFOPC -2t constatal i sociedijii comerciale
! SRE 1 -4 anulat din oficiu inregistraren i scopuri de TVA in baza deciziei

nr 2y we 2012, pobrivit prevederilor am 153 alin9 lite din Ceodul fiscal, intrucdt in
decontarile de TVA alerente perioadelor tfisenle din semestrul anterior. depuse la organul fscdl. nu
au fost evidentiate operafiuni realizale in cursul aeestor pericade de raportare, Tn perioada
0108.2012-31.122014 fn care au avut log tramzactiile 8C 77 ) v SRL nu era
inregistratd In scopurt de TVA dest aceasta emitea factunl fiscaic, avanu Msc.,. sume 1o rubrica
TVA.

- de la 8C SR Aninoasa achizitit n valoare totala de lei
pentrie care SC A7 1 CSRL gi-a exereitar dreptul de deducere a taxei In semu oe ~ 777
lei (...} Mentionas: ¢it souctea a fost platiioare de TVA in perfoada 07.01.2009-01.02.20.,. o
perioada (1.08.2012-31.12.2014 in care s-au identificat tranzactii comerciale Intre eel doi parteneri
SC A TUSRL nu era Tnregistrad To scopuri de TYVALY

1L SiDteca COOT presentate anterior s-a constalal off societaten reelarmanti a dedus TVA de pe
fscturt emise de societiy neplatioare de TVA, diminudnd astlel baza de impunere a taxei pe
valoares adiugatd cu suma de 777 lei, alerent chrein, In Gmpu) inspectict fscale. s-a stabiit
TVA suplimenfard in sumd de ¢ lel. Pentru neplata la termen a taxel pe valearea adiugath
slabilita suplimentar s-au caleulat dobanzi n sumi 2l i penalititi de intirziere de. lex,
fiind emisd decizia de inponere ne, F-HD din 15.05.2013 {filele 74-88 din vol.I).

¢ SKI. a ridicat obiectiani la raportul de inspectie fiscald, st ulterior a

formulat contestaie atdl mmpotriva Raportuhi, cdt §i a Deciziel de impunere, contestafie respinsé
prin Decizia nr. £30.10,2015 a DGREP Timispara (filele 20-54 din vol.D). Releritor la TVA
suplimentard i suma de <77 lel, fa solufioriarci contestatiel s-au avul In vedere dispezitiile
art.11 atind st alindh arto oo atind Hia § w155 alind din Legea nr,571/2003 privind Cotlul
fiseal, dar si pe cele ale art. 153 alin® litc §i e din aceeasi lege. conform cdrora beneliciarii care



achmymnea?a bunuri sifsay servicil efectuate de Ja contribiabili carora 1 s-a anudat inregistrares In
scopuri de TVA, futrucit in deconturile de TVA depuse pentru & Jumi consecutive In cursul uma
semestru calendaristic nu au fost -evidentiate achizifii de bunurifservicii gi nic lw@i de
bunri/prestar de servicii, realizate ia cursul acestor peripade de raporiare, si an fost inscrigi in
Registrul persoaneior HTIPO/’I[‘MJC g cfiror invegistrare In scopud de TVA a fost apulaid. nu
hereficiazd de dieptul de decucers o TVA aferente achizifitlor respective.

La date de 11112005 SRI. a formulat 1)1'&';'6.'1119 acfinne, solicitéind
anularea decizici de solufionare a contestaiel o F0.10.2015 o DOGREP Timigoara,
avularea deciziel de Impunere nr. F-HID 15052015 i constatarea m.i‘.gahtat,u raportulul de
inspectie fiscald or. F-HD  715.05.2015, @inbele emise de AJFP Hunedoora, precum i obligarea
AJFP Hunedoara la restituires sumelor exeentare silif duph data suspendirii deciziei de impunere
conform art.14 din Legea nr. 33472004, actualizate cu dobinda fiscald

In ceea ce priveste obligatiile fiscale reprezentiind TVA ¢l accesorii, reclamanta sustine, in
primul rind, ¢ nu s-a facur dovada ¢a. la data efectudril ranzacgitlor cu 5C
SRL gicuSC. ‘ SR, aceste societi avean codul de TVA amulat {n al aolea
rand, apreciaza ca, pun prisma art.]48 alin2 ¢ 4 din Constitutia Romdniel §i & Directivel
2006/1 Y2/CE, asttel cum aceasta a fost interpratata de CIUE, nu poste §i privaa, cu it reteaaetiv,
de dreptul de deducere al TVA, :

Analizand spiririie reclamantei, Tribunalul le aprecinza fondate. [n esemif. cesa ce i se
impuid societ®#il este fmprejurarea ¢d a dedus TYA pentmu serviciile achizifionate de lz doud
societiil cirora le-a fost anudald Inregistrarea In scopuri de TVAL Astlel, In ceea ce priveste
furnizorul SC . ’ SRL, caruia SC A . SREL Ea achimt factury,
hilunar, in perioada ianuane <uid — decembrie 2014 (fime 42>330 ain voldll), prin Decizia
nr, din 01.08.2012 & Administeatiel Finantelor Publice a Municiptului Petrosani (fita 335 din
volus) acestuia 28 108 anulatd Tar i de  TVA conform art.153 alin.9 lit.e Cod
fiscal. intrucat Tn decomtlinile 6 TVA aferente peric ¢ dinsemestrul anterior, depuse la
mgdmd hsml e au Jﬂ:‘.t ewduﬁmﬁ. Qpﬂrai]uru rﬂﬁhiai’u n Lursul acestor perioade de rportare,
7 mnmum;i mmcru uanxag,gumr
aloare

. ct | ultd din f\..n d13 in R’lp()llul de msp 141 £

T T Tincheial Ta data de 15032075 -filele 236-405 din vallli, si confirmat de altiel in

Raport). -
- “Ur, conform arm 146 din Leges ne 37172003 privind Codul fiscal, Pentry exer retaves dreptulut

de deducers a taxei, persoans iznpoaahié& trebule s deting o ficturd em[ s in conformitate cu

puvuciuilu art. lﬁ’”,_ care 53 pupllndd §1 codul de 111¥L5'1‘-1I'4LEC o seopurt de TVA al persoanei /

a fost ev deﬂleL citsumt {aspect ce

_ A art. 18

alin. | Jila si art.22 alin.3 litb dm f% sasea Directiva 77/’188/C ebuu lntﬂpl‘di"i& in sem'ul cd. 0
persoani impozabild beneficiaza de drepiul de dedudee T C8eite priveste TVA-ul achitat pentru
prestitile de servicli fufnizate de o altd persoan® imporabila eare nu este Tregistratd in scopuri de
TVA atunci cind {acturile referitoare Ia acesten contin teate informatiile impuse de respectival
art.22 alin.3 lith, in special cele necesme pentra identificarea persoanei care a intoemit tacturile i a
naturli serviciilor furnizate. De asensenen, in hotdravea datd la 22 ovtomibeie 2015 in cauza C-277/14
PPUH $Steheemp sp. Florian Stefanek s.a., CIUE a apreciat ¢it dispozitiile colei de A yasea Difgcive
TI38RICEE privind armonizarea legislatiilor staelor membie referitiare la nrpunhie pe sifia de
afacert —sistemnul comun al taxel pe valoares addugatd: baza wnifard de evaluare, twebuis interpretate
in sensul ci se opun unei reglementinri natonale prin care nu i se rfecunoagle unel persoane
impozabile dreptul de deducere a TVA datorate sau achilate pentra buinurt care -au Tost Hveate
pentru motivele ¢ factura a Fost emisd de un operator care trebule considerat drept un operater
inexistent §i &4 esle imposibif 54 se siabileascd identitatea adevdrantlul furnizor al bunurilor, cu
exeeptia cazului n-care se stabilegte,in raport eu elemente obiective $i {82 a se solicita din partea
nérsoanel impazabile verificiin & ¢iror satcing nu 3 revine, ¢ aceastd persoand stia sau ar £ tebull
s gtie of livrarea menjionaid era implicatd intr-o frauda privind taxa pe valoarea addugats, aspect a
ciirui vertficare este de competenta instaniet de wimiteie.




Acesiz solutii ale Curtit de Justifie a Uniunii Furopene, chiar dacsl au fost profungate in
spete cu clemente factuale distinete de cauza pendiote. permit instanfel s& aprecieze asupra

“abligaticl mpuse indirdet reclamanter de citre orpanele fiscale, 81 anume acees de a verifica,

periodic, pe parcursul déralivit relagiilor comercizle eu 5C i SRI., dach aceasta
din wrmi mai dejine un eod de TVA vaiid si daci-si Tndeplineste, la rdndul sau, mbliuaﬁilc pr'ivind
declararea si plata taxel pe valoarea adddsatd, Or, o astfe] do obligatic apare ca flind excesiva gl

aclegald, st ou poale priva, reroactiv, reclamanta, de dreptal de ded‘uc-mfc a tam pe valoarea
adfugata, i lipsa ungr dovezi conerete in sensul ¢i aceasts avea cunostingd de anulaes, pe
parcursnl derulari raporturilor comerciale dintre parfl, & Doegistedni o scopuri de TVA a
partenerului SCF I SRL. e

in ceca ce priveste SC 1 I SR clireia SC . ! SRI i-a
achitat contravaloarea facturifor (coupmand codul de '[VA RO ") emise n perivada
f‘ehz'gafie “01" degel '_ i ”’GH inwm{a corwialﬁ cﬁ ia do‘;ar nu s-a depus dovada anuldrii
's;“Gmmilﬁ‘{ﬁ“ﬁkn{mn15 r i
i :dc* 1TV ,\ i sisteinul ‘\’iT S, la duta de 29.02.2012 {cingd au debuiat
re J{uk dintre cel doi pdl ttm,r!} Chr, n ipsa wveestor probe, este superfiuu o mai aprecia asupra
coridaitei reclamantel, aceasiu nepuland fi privatd de dreptal de deducere al taxei pe valparea
adiugati aferentd facturilor emise de acest partener,

Faid de considéréntele expuse, constotdnd o actele omise de ciitre pardte sunt nelegale,
instanta va admite solicitarea reelamante! st va dispune adnularea Deciziet de selufionare a
contestaliel nr.l 30102013, a Decipiei de iﬂ'}plmere pr. F-HD 1 715052015 ¢ a
Raportelui de inspectre tiscalf sr, F-HD 1 15.03.20135, 51 fn.ceen ce priveste sabilirea obligatiilor
fiscale suplimenitare reprezentdnd TV A siaccesoril aferente aeestela,

RO CERL a mai soliciat, subsecvenl. restituiren sumelor execwtuie sH1i
dupd data suspendani decizier de mmpunere. Sub acest aspeet, tribunalul retine ¢ prin sentinga
At ACAZIOES prosunfad B data de 24.06.2015 fa duesarul nr AT2015 al Tribinalulud
Hunedoora (filele 114-115 din vollh), definnivd prin Déclzia el 23092015 a Cujil de Apel
Alba Tulia (filele 116-118 din vol.y, a fost admisd coreren formulad de cltre reclamanta SC

v i T BRL, dispundndu-se suspendarea executdrii deciziel de tmpunere nr. F-HD

dowmreMin. pand b proiuntarea instanjel de fomd. Din Fisa snalitich Taxa pe valoarea
adiiyeatd” depusi de citre AJUP Flunedoarn In sedinga pablich din 17.05.2018 (fifele 24-32) rezulii
insd c, ulterior datei de 24062015, nu au mad fost stinse niei un fel de obligaiy din Decizia de
tmpunere ar. F-HD 1 150520105, nich din plajile efectuate velunlar de obitre reclunantd, s nici

prin excoutare siHtA, I conseciniil, selicitarea reclamanied este niefondatd si va £ respinsd.
fin coen Ce privesie coreren de restitire a caniliamii 1o cuantum de lel, consemnata de

8¢, 7 SRL la CEC Bank S.A. cu ordinul de platd nr,  ain 18.01.2016, sunt

ineidenic. pevederile w064 Cod proc.civila, conform edrera caufiunea depusd se va restilud, la
cerere, dupd solujionarea prin hotirdire delinitivi a }M'-Ocemhi in legdturd cu care aceasta s-a stabilit,
respeeliv dupdl incelires efectelor masurll pontru care accasa s-a depus,

fn $pefi. caufiunea i cuantum de lel a fest achitatd de efve reclatnantd in seopul
solutionidrtl cererii de suspendare a execumnt deciziel de impanere nr. F-HD O /15.03.2015, pe
perivady cupring® intre data solufiondrii pe fond § data solufondsti definitive a acpunii in anularea
deciziei de Impunere. Accastd actiune nu cste Tnsh seluionatd definitiv. brfegrol. intrucdl prin
Decizia g 2008 pronunad de Curea de Apel Alba Teliy dcgunes formminid de cane
reclaniantid. m o oegd oo priveste cereredy deoanulare n Decizie de solutionare a conlestatied
i L0205, o Deelzict de impunere nr. B2HD 15052015 i a Raportulul de
inspeciie fiseald oro F-MD 0 75052005, avind ca obicet stabilivéa obligalitlor  fiscale
suplimentare reprezentind TVA y. accesorii aferente acesleia $i cererea de restitnire o sumelor
execulate dupdl data suspendavii deciziel de impunere, o fost trimish spre rejudecare Tithunalulu
Hunedoara. In consecingd, numai la rdmfnerea definitivd a prezentei hotiivdri devin incidente
dispozitiile antementionate, inr SC o CSRIL va pulea ridign suma consenatd cu
filn de couvtiune.
in bazs art. 433 Cod proc.civila instanja va obliga pdritele 1o plata cire reclamantd a sumel
il cheltuieli de judecatd. din care taxd judiciari de umbru in cuantum ded

]n.ﬂ.

e, el cheldraieli de transport 31 [7 77 77 led onorariv ac

de i
lel, vnuraru .,\pu{ulm JL.

or priviad

w



avoeat redus Tn.conformilate cu prevederile art451 alin2 Cod proveivila, prin raportare ia vilosrea
cauzei s circumstantele spefel.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGIT
HOTARASTE:

Admite in porte zetiunea Tormulad de reclomanta A SRL,
contradictoriu co pardtele DIRECTIA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE TIMISOARA si
ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTHLOR PUBLICE HUNEDOGARA, i fn consecinté:

Anuleaza Decizia de solulionars a contes{agiel or. 30.10.2013, Decizh de impunere.
nr. F-HD F15.05.2015 i Raportul de inspeetie fiscald ne. P-HD {15.052013 in ceea ce
privegte stabilirea obligatiilor fiscale suplimeitare reprezeting TV A st aceesordi alerente acesteia.

Respinge cererca de restituire 2 sumelor executate dupd data suspendini dectrier de
impunese, va neintemeiatd,

Dispuae restituirea citre reclamantd, fa ramineren definitiva 2 prezentei hotariri, a cautiunii

in cuantum de lel congemnati -de aceasta la CEC Bank 8.A. cu ordinul de plaid nid lin
18.01.2016,
% Obligd paratele la plata citre veclamamid o sumel de Tet ou thidnl chelwieli de

" judecatd,

Cu drept de recurs in 13 zile de la comunicare, cercre ¢e se lregistreard la Tribunalul
Hanedoara, sub sanctiunea nulitatil,

Pronunjatd Tn sedinga publies din 7 tunic 204 8,

PRESEDINT® GREFIER

5 HX 2002008



-Dosar nr, 4729/97/2015% ﬂ
’ ROMANIA

CURTEA DE APEL ALBA [TULIA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

COPIA MINUTLEI DECYZIEL Nr. 63/2019

IN NUMELE LEGH
DECIDE

Respinge ca nefondat recursul declarat de pérfita Administratia Judeteani

a Finantelor Publice Hunedoara in nume propriu i pentru Direciia Generald
~~Regionald a Finantelor Publice Timisoara hmpotriva sentintei nr, ¢« [CA/2018

pronuntati de Tribunalul Hunedoara - Seciia a [{-a Civild, de Contencios
Administrativ si Fiscal in dosar nt. 97/2015%,

Obligd recurentele la plata sumei de ~ lei in favoarea intimatei
reclamante cu titlu de chelmiieli de judecatd in yecurs.

Definitiva.

Pronuntatd In sédinta publica din 23.01.2019,

Presedinte Judecitor Judecitor
Ss/indescifrabil Ss/indescifrabil Ss/indescifrabif

(CONFORM |
\CU_ORIGINALUL]
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