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Directia Generala Regionala a Finantelor Publice a fost sesizata de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice — Activitatea de inspectie fiscala cu adresa nr.
.../...02.2018 inregistrata la registratura DGRFP  sub nr. .../....02.2018, asupra contestatiei
formulatda de SC AAA SRL, CUI xxx impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoanele juridice nr. .../....12.2017 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P.
, In baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../....12.2017.

Obiectul contestatiei priveste suma totala de ...lei, reprezentand:

1. Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor .lei
2. Contributia de asigurari sociale datorata de angajator ... lei
3. Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asiguratj .. lei
4. Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli

profesionale datorata de angajator . lei
5. Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator _lei
6. Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la

asigurati .lei
7.Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator _lei
8.Contributia pentru asigurari de sanatate refinuta de la asigurati e
9.Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor

salariale ..lei
10. Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau

fizice lei

stabilita prin Decizia de impunere nr. .../....12.2017 privind obligatiile fiscale principale aferente
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diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice,
emisa de D.G.R.F.P. — A.J.F.P. - Activitatea de Inspectie Fiscala.

Contestatia SC AAA SRL a fost formulata de Societate Profesionala de Avocati
cu Raspundere Limitata in baza imputernicirii avocatiale nr. ... anexata in original la dosarul
cauzei, fiind semnata olograf, in original de reprezentantul acesteia, avand aplicata amprenta
stampilei cabinetului de avocatura, in conformitate cu prevederile art. 269 alin. (1), lit. e) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile ulterioare.

Analizand termenul de depunere a contestatiei se constata ca Decizia de
impunere nr. .../....12.2017 a fost confirmata de primire in data de 03.01.2018 iar contestatia
formulatda a fost inaintata prin posta in data de 08.02.2018 si inregistrata la registratura
A.J.F.P GALATI sub nr. .../....02.2018, prin urmare, contestatia a fost depusa in termenul
legal prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura
Fiscala, cu modificarile ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite prevederile art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile
ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice  prin Serviciul solutionare
contestatii 1 este legal investita cu solutionarea contestatiei formulata de SC AAA SRL.

I. SC AAA SRL formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoanele juridice nr. .../....12.2017 si solicita admiterea
contestatiei si anularea in totalitate a actelor administrativ fiscale atacate.

Societatea, avand ca obiect principal de activitate lucrari de tdmplarie dulgherie

— cod CAEN 4332, a avut in anul 2016 Tn medie ... de angajati si are in prezent un numar de

. angajati. In vederea indeplinirii obligatilor ce deriva din contractele de prestari servicii
transnationale, Societatea detaseaza ocazional in strainatate pe unii dintre angajatii sai pentru
a efectua diverse lucrari, in conformitate cu prevederile contractelor incheiate de catre
Societate cu diversi clienti.

In perioada 24.11.2017 — 15.12.2017 Societatea a fost supusa unei inspecitii
fiscale avand ca obiect verificarea unor elemente ale bazei de impozitare a impozitului pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor, respectiv ale contributiilor sociale datorate. In urma
inspectiei fiscale au fost emise decizia de impunere nr. .../....12.2017 (,Decizia de Impunere")
si Raportul de inspectie fiscala nr. .../....12.2017 (,RIF" sau ,Raportul de inspectie fiscala").

Din aspectele retinute in cuprinsul RIF, se intelege ca in opinia inspectorilor
fiscali, Societatea ar fi trebuit sa calculeze, sa retina si sa plateasca impozit din salarii si
contributii sociale la nivelul salariului minim din Olanda sau din Germania, dupa caz.

In primul rand sunt invocate in sustinerea actiunii aspecte procedurale - astfel in
opinia contestatoarei organele fiscale au interpretat eronat prevederile Legii nr. 344/2006
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale si in plus acestea nu
au competenta de a se pronunta in ce masura Societatea ar fi incalcat a prevederile acestui
act normativ atributii care apartin Inspectiei Muncii.

De asemenea se sustine ca nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (2) si
(3) din Codul de procedura fiscala deoarece organele fiscale nu au competenta de a se
pronunta cu privire la eventuale Tncalcari ale altor prevederi legale cu exceptia celor fiscale.
Ori prin ,reintregirea" bazei impozabile si stabilirea de contributii sociale pentru un venit
salarial de baza care nu a fost acordat, organele fiscale si-au depasit si limitele si
competentele, pentru ca au facut aprecieri din punct de vedere juridic si nu din punct de
vedere al continutului economic, marind in mod gresit baza de calcul a contributiilor sociale.
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In acest context, se face precizarea ca societatea a fost supusa in perioada 1 —
7 noiembrie 2017 unui control din partea Inspectoratului Teritorial de Munca care a verificat
inclusiv procedura urmata de Societate pentru detasarea angajatilor in strainatate. In urma
acestui control inspectorii ITM nu au confirmat interpretarea organelor fiscale, respectiv nu au
constatat ca s-ar fi incalcat prevederi legale in materia detasarii transnationale.

In al doilea rand se sustine ca societatea a respectat prevederile Legii nr.
344/2006 avand in vedere ca potrivit prevederilor art. 9 din acest act normativ ,indemnizatiile
specifice detasarii sunt considerate parte a salariului minim, in masura in care nu sunt
acordate salariatului pentru acoperirea cheltuielilor generate de detasare, precum cele de
transport, cazare si masa".

Prevederile Legii nr. 344/2006 sunt o implementare aproape identica a
prevederilor Directivei 96/71/CE, directiva ce a fost implementata in legislatia romana prin
Legea nr. 344/2006 (inlocuita de Legea nr. 16/2017 in mai 2017).

Directiva 96/71/CE urmareste sa asigure ca prestarea transnationala de servicii
este realizata cu respectarea drepturilor lucratorilor si, in acelasi timp cu respectarea regulilor
de concurenta loiala.

In cazul in care un angajat este detasat in strainatate in conformitate cu
prevederile Directivei nr. 96/71/CE (si legislatia nationala care implementeaza Directiva),
angajatul trebuie sa primeasca o remuneratie cel putin egala cu salariul minim din statul
membru unde este acesta detasat. De exemplu, daca un angajat al unui angajator roman este
detasat in Olanda, angajatul detasat va trebui sa primeasca o remuneratie in suma bruta de
cel putin 1.551 EUR pe luna.

In acelasi timp, diurnele acordate angajatului pe durata detasarii vor fi avute in
vedere pentru a se determina daca este atins pragul minim, din considerente ce privesc
protejarea drepturilor salariatului (asa cum reiese in mod clar din preambulul Directivei nr.
96/71/CE).

Astfel, daca angajatul roman are un salariu de 3.000 RON pe luna (650 EUR) si
acesta primeste o diurna de 35 EUR pe zi (1.050 / 1.085 EUR pe luna), angajatul ar primi o
remuneratie lunara de cel putin 1.700 EUR pe luna si astfel, ar primi o0 remuneratie superioara
salariului minim prevazut de legislatia olandeza.

In acest context, trebuie punctat faptul ca doar pentru ca diurnele sunt avute in
vedere pentru a se determina daca este atins pragul minim de venit a angajatului in scopul
conformarii cu obiectivele Directivei (respectiv protejarea angajatului pe durata detasarii prin
acordarea unei remuneratii adecvate), asta nu schimba natura diurnelor in salarii. Diurnele
sunt pur si simplu avute in vedere pentru a se determina daca este atins pragul minim de
venit, cu obiectivul de a se asigura protectia transnationala a angajatilor (asa cum reiese
explicit din preambulul Directivei). Nu exista nicio prevedere legala care sa dispuna
transformarea diurnelor in salariu de baza. In acelasi timp, trebuie avut in vedere ca legislatia
fiscala romana este cea care prevede un tratament diferit al diurnelor fata de salariul de baza.

Societatea a respectat prevederile Legii nr. 344/2006, acordand salariatilor sai o
remuneratie cel putin egala cu salariul minim din statele in care salariatii au fost detasati,
indeplinindu-se obiectivele de protectie a salariatilor detasati transnational, urmarite de
Directiva nr. 96/71/EC si de Legea nr. 344/2006 (urmata de Legea nr. 16/2017), aspect
confirmat inclusiv de organele competente sa verifice respectarea prevederilor legale in
materie de dreptul muncii.

In al treilea rdnd se sustine ca nu exista prevederi legale in baza carora
organele fiscale sa poata mari artificial baza de impunere.

Potrivit prevederilor ce reglementeaza calculul si retinerea impozitului pe venitul
din salarii, baza de calcul o reprezinta salariul brut din care pot fi scazute anumite elemente,
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fara ca legislatia sa prevada ca pentru calculul impozitului se pot avea in vedere si venituri
salariale de baza nerealizate.

In mod similar, in ceea ce priveste contributiile sociale, potrivit art. 139, art. 140,
art. 157, art. 158, art. 187, art. 188, art. 195, art. 204 si art. 212 din Codul Fiscal, baza lunara
de calcul al contributiilor sociale in cazul veniturilor din salarii sau asimilate salariilor o
reprezinta castigul brut realizat din salarii, neexistand nicio prevedere legala potrivit careia
organele fiscale sa se poata raporta la un alt venit, sa ,ajusteze" venitul cu sume neprimite de
catre salariat.

Codul fiscal nu prevede ca, intr-o situatie de detasare transnationala, organele
fiscale pot mari fictiv baza de impunere pentru calculul impozitului pe veniturile din salarii si
contributiilor sociale (salariul de baza) cu sume ce nu au fost acordate salariatilor, pana la
concurenta salariului minim din statul de detagare.

Mai mult decat atat, prin aceasta abordare organele fiscale creeaza o situatie de
discriminare intre angajatii care sunt detasati in Olanda si angajatii care sunt detasati in
Germania, raportandu-se la sume virtuale diferite pentru acesti angajati. In acest context se
pune problema existentei unei bariere la libera circulatie precum si de discriminare, in
conditiile in care organele fiscale stabilesc obligatii fiscale mai oneroase in functie de statul de
detasare, fara a se raporta la situatia de fapt, fara a se raporta la sumele efectiv platite.

In acest context, se sustine ca Societatea nu datoreaza impozit pe salarii si
contributii sociale pentru diferenta dintre salariile acordate angajatilor sai pe perioada detasarii
si salariile minime din statele in care acesti salariati au fost detasati.

Cu refererire la dreptul de a fi ascultat, se mentioneaza ca punctul de vedere
intocmit de catre Societate nu a fost luat in considerare la intocmirea Raportului de inspectie
fiscala. In cuprinsul Raportului de Inspectie Fiscala nu a fost inclus un raspuns la aspectele
semnalate de catre Societate, organele de inspectie fiscala marginindu-se sa afirme ca Tsi
mentin punctul de vedere din cuprinsul proiectului de raport de inspectie fiscala si citand
prevederi legate fara a le raporta la oricare dintre argumentele prezentate de Societate prin
punctul de vedere.

Neluarea in seama deliberata a punctului de vedere intocmit de catre Societate
demonstreaza atitudinea defavorabila a organelor de control spre a asculta pe contribuabil
precum si tendinta acestora de a nu lua in seama argumentele si explicatile prezentate de
catre contribuabili.

In cazul de faté Societatea a incercat sa prezinte explicatii complete cu privire la
aspectele analizate de catre organele de control, care au fost ignorate in ciuda faptului ca
aceste informatii sunt relevante si puteau sa ofere detalii suplimentare fata de cele extrase
selectiv de catre organele de control din cuprinsul documentelor analizate in timpul controlului.

ll. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferenfelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoanele juridice nr. .../...12.2017 emisa in baza Raportul de inspectie fiscala nr.
.../....12.2017, organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. , au stabilit obligatii fiscale
contestate in suma totala de ...lei in urmatoarea structura:

1 .Impozit pe veniturile din salarii gi asimilate salariilor ...lei
2. Contributia de asigurari sociale datorata de angajator .. lei
3. Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati .. lei
4.Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli

profesionale datorata de angajator . lei
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5.Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator _lei
6.Contributia individuala de asigurari pentru somaj refinuta de la

asigurati ..lei
7.Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator _lei
8.Contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati _lei
9.Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata

creantelor salariale ..lei
10.Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice ..lei

Motivul de fapt invocat de organul fiscal in stabilirea obligatiilor fiscale
mentionate este determinarea unui fond de salarii suplimentar cuvenit salariatiilor detasati in
Olanda si Germania in suma de ...lei pentru perioada 01.07.2015-30.09.2017, aferent caruia
s-au calculat contributiile aferente.

in Raportul de inspectie fiscald nr. ......12.2017 care constituie suportul
informational care a stat la baza emiterii deciziei contestate se fac urmatoarele precizari
suplimentare:

Societatea AAA SRL este o societate comerciala infiintata in luna ..., avand
capital olandez si actionar unic: AAA BV, cu sediul in Olanda.

Societatea are ca obiect de activitate principal codul CAEN 4332 - Lucrari de
tamplarie si dulgherie, dar si alte activitati declarate : activitati de design specializat, activitati de
inginerie si consultanta tehnica legate de acestea, etc., desfasurate la sediul social dar si in
afara acestuia, respectiv la sediile beneficiarilor.

Societatea AAA SRL are incadrati salariati cu diverse meserii si functii: directori,
sefi echipa, ingineri proiectanti, inginer mecanic, inginer nave, tamplari, izolatori, personal
auxiliar, nr. mediu de salariati este de ....

Societatea AAA SRL este subcontractorul societatii BBB efectuand lucrari de
amenajari interioare navale (izolatie navala , tapiterie si de tamplarie navala, montaj gresie si
faiantd). In afara lucrarilor efectuate pe platforma BBB, activitatea salariatilor se desfasoara si
la locatiile organizate de clientii societatii in Olanda si Germania, AAA BV din Olanda si AAA
Gmh din Germania, conform contractelor incheiate.

AAA SRL executa proiectele externe in acelasi timp cu proiectele de pe platforma
BBB, si doar o parte din salariati pleaca in delegatie externa sa onoreze contractele incheiate.

Societatea AAA SRL asigura transportul salariatilor care lucreaza in Germania si
Olanda , platindu-le acestora in perioada delegarii urmatoarele:

-salariul stabilit prin contractul individual de munca (similar salariului cuvenit pentru
activitatea desfasurata in Romania)

-diurna zilnica in cuantum de 53 EURO/ net/zi, din care salariatul este obligat sa
plateasca cazarea in suma de 15 EURO/zi catre AAA SRL, in baza unei facturi emise de
societate;

-diurna lunara in cuantum de 50 Euro, in perioada iulie — decembrie 2015.

Salariatii care accepta sa plece in delegatie semneaza un act aditional la
contractul individual de munca in vederea delegarii.

Plata salariilor si indemnizatiilor cu titlu de diurne s-a efectuat prin virament bancar
in conturile personale ale salariatilor (pe card).

Pentru personalul muncitor trimis Tn Olanda si Germania in perioada iulie 2015 -
septembrie 2017, societatea a prezentat organului de inspectie fiscala urmatoarele:
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- contracte de munca inregistrate la Inspectoratul teritorial de munca
- acte aditionale la contractele individuale de munca
- ordine de deplasare.

Pentru salariatii societati AAA SRL aflati in delegare pe teritoriul Olandei si
Germaniei, societatea a acordat diurne in limita prevederilor HG nr. 518/1995 privind unele
drepturi si obligatii ale personalului roméan trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni
cu caracter temporar. Salariatii AAA SRL au primit o diurna de 35 sau 38 euro/zi in vederea
achitarii contravalorii mesei dimineata, pranz si seara si costul transportului de la locul unde
sunt cazati la sediul partenerului olandez.

Toti salariatii au ordine de deplasare in vederea onorarii contractului extern pe
care AAA SRL il are cu partenerul extern.

- in contabilitatea agentului economic diurnele au fost inregistrate in momentul platii in contul
345 “produse finite”;

Conform actului aditional la contractele individuale de munca, salariatilor detasati
in Olanda li s-a adus la cunostinta despre perioada in care sunt delegati, locul unde sunt
delegati, programul de lucru, drepturile salariale si diurna zilnica, drepturile de cazare si
transport, conditiile de clima, reglementarile principale de pe piata muncii din Olanda, obiceiurile
locului si conditiile de repatriere. In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca societatea nu a
acordat alte avantaje in bani sau in natura salariatilor detasati pe santierele din Olanda sau
celor care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei.

Pe perioada delegarii, pentru salariati ce vor presta servicii in Olanda si
Germania, s-au obtinut certificate A1, potrivit carora se atesta calitatea de angajat detasat
pentru fiecare angajat in parte si se mentioneaza ca legislatia aplicabila cu privire la contributiile
sociale datorate este cea din Romania (asigurare pentru pensie, accidente de munca si boli
profesionale, asigurari sociale de sanatate).

Documentul portabil A1 certifica faptul ca titularul se supune legislatiei romanesti
si nu datoreaza contributii sociale in Olanda potrivit art. 19 alin. (2) din Regulamentul CE
987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului CE 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Conform prevederilor inscrise in contractele incheiate cu clientii, precum si din
documentele justificative intocmite de societatea AAA SRL referitor la activitatea desfasurata de
salariatii detasati, s-a constatat ca activitatea desfasurata de acestia se incadreaza in
prevederile Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale actualizata in anul 2015.

Detasarea salariatilor pe teritoriul altui stat membru este reglementata de Directiva
96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996, privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, transpusa in Romania prin Legea nr. 344/2006, privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, actualizata prin Ordonanta de
Urgenta nr. 28/30.06.2015.

Societatea a acordat angajatilor detasati salariul stabilit in Romania, acesta fiind
inferior celui minim practicat pe teritoriul tarii unde este detasat, ca urmare nu a respectat
prevederile art.7, alin.(1), lit. ¢), art. 7, alin. (2) si art. 9 din Legea nr. 344/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform caruia salariatii detasati de pe teritoriul Romaniei in cadrul
prestarii de servicii transnationale, beneficiaza de drepturile salariatilor din statul membru pe al
carui teritoriu sunt prestate serviciile, cu privire la: “salariul minim, inclusiv compensarea sau
plata muncii suplimentare;”.

Personalului trimis in strainatate, societatea AAA SRL i-a acordat o indemnizatie
zilnica in valuta, conform art. 5, alin. (1) A din HG nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii
ale personalului roman trimis Tn strainatate pentru Tndeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar — actualizata prin Hotararea nr. 582/15.07.2015.
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Aceasta diurna zilnica, acordata in vederea acoperirii cheltuielilor de hrana si
transport in interiorul localitatji, nu se include in salariul cuvenit pentru activitatea prestata.

In concluzie, avand in vedere documentele si informatiile puse la dispoziie,
echipa de inspecitie fiscala a constatat ca societatea nu a respectat prevederile art.7, alin.(1), lit.
c), art. 7, alin. (2) din Legea 344/2006 actualizata in 2015, conform carora salariatii detasati de
pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale, beneficiaza de drepturile
salariatilor din statul membru pe al carui teritoriu sunt prestate serviciile, cu privire la “salariul
minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare”.

Ca urmare, echipa de inspectie a procedat la identificarea persoanelor care au
fost trimise pentru indeplinirea unor sarcini de serviciu in strainatate conform ordinelor de
serviciu intocmite de societate si a recalculat salariul cuvenit fiecaruia, in functie de perioadele
in care s-a efectuat deplasarea consemnata in ordinele de serviciu si de salariul minim din fara
in care au lucrat.

In vederea stabilirii salariului minim din Olanda si Germania, echipa de inspectie
fiscala a utilizat site-ul oficial al EUROSTAT- http://ec.europa.eu/eurostat — oficiul de statistica
al Uniunii Europene. Potrivit acestuia, salariul minim lunar in Germania a fost de 1.440 Euro in
semestrul | si Il 2016, respectiv 1.498 Euro in semestrul | 2017, iar in Olanda s-a modificat
trimestrial in perioada sem. Il 2015 - sem. Il 2017, variind intre 1.469,40 Euro/luna si 1.551,60
Euro/luna (anexa nr. 6).

Pentru perioada iulie 2015 — septembrie 2017, a rezultat o diferenta in suma totala
de ... lei, intre salariul acordat in perioada prestarilor de servicii transnationale in Olanda si
Germania gi salariul care s-ar fi cuvenit, conform prevederilor Legii nr. 344/2006 actualizata in
2015.

Pentru determinarea contributiilor aferente veniturilor asimilate salariilor, echipa de
inspectie a procedat la reconstituirea bazei de calcul a obligatiilor sociale, diferenta dintre
salariul minim din Olanda si Germania gi cea din Romania, fiind asimilata veniturilor salariale.

In concluzie, organele de inspectie fiscala au avut in vedere prevederile art. 55,
alin. (1) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal si art. 76, alin.(1) din Legea 227/2015: "Sunt
considerate venituri din salarii toate veniturile Tn bani si/sau in natura obtinute de o persoana
fizica ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca sau a unui statut
special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori
de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca.”

Temeiul de drept invocat
- Legea nr. 344/2006
- Legeanr. 16/2017
- Legea nr. 571/2003
- Legea nr. 227/2015.

in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. ........02.2018
reprezentantii Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul AJFP - 1isi mentin argumentele si
constatarile prezentate in actele administrativ fiscale si propun respingerea contestatiei
formulatd de SC AAA SRL impotriva masurilor dispuse in Decizia de impunere nr.
../....12.2017 si Raportul de inspectie fiscald nr. .../..12.2017". Deasemenea  se
mentioneaza ca in urma incheierii Raportului de inspectie fiscala si a Deciziei de impunere,
contestate nu a fost intocmita sesizare penala.
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Motivele invocate de petenta in sustinerea contestatiei nu pot fi luate in
considerare, avand in vedere urmatoarele:

A. Referitor la respectarea limitelor de competenta ale organelor fiscale,
contestate:

Petenta considera ca institutia abilitata pentru verificarea modalitatii de detasare a
angajatilor in strainatate cu respectarea dispozitiilor legale in materie de dreptul muncii si
detasare transnationala este Inspectoratul Teritorial de Munca.

In acest sens, societatea AAA SRL anexeaza la contestatie procesul verbal nr.
.../..11.2017, intocmit in perioada 01 — 07 noiembrie 2017, de catre |.T.M., avand ca obiect
verificarea respectarii relatiilor de munca, si nu cea a modalitatii de detasare a angajatilor in
strainatate cu respectarea dispozitiilor legale in materie de dreptul muncii si detasare
transnationala.

Din cuprinsul procesului verbal intocmit de inspectorii din cadrul I.T.M. rezulta ca
s-au verificat in fapt respectarea prevederilor legale in domeniul relatiilor de munca, respectiv
actele constitutive ale angajatorului, acte specifice de organizare si functionare a unitatii,
documentele de evidenta a timpului de munca, dovezile de plata a salariilor, dosarele de
personal, Contractul colectiv de munca incheiat la unitate, etc.. De asemenea, s-a constatat ca
diurna stabilita prin actele aditionale la contractele individuale de munca s-a acordat angajatilor
detasati. S-a mai verificat respectarea obligatiei de a comunica in timp util plecarea angajatului
ce urmeaza sa presteze munca in strainatate, informatii referitoare la: durata perioadei de
munca in strainatate, moneda in care vor fi platite drepturile salariale, modalitatile de plata,
conditii de clima, obiceiurile locului, libertatea sau siguranta persoanala, etc., in conformitate
cu prevederile art. 18, alin. (1) din Legea nr. 53/2003, republicata.

Prevederile art. 13 din Legea nr. 344/2006, actualizata, invocata de petenta, se
refera la verificarea de catre Inspectoratul Teritorial de Munca a respectarii drepturilor
salariatilor detasati pe teritoriul Romaniei, in timp ce constatarile inscrise in Raportul de
inspectie se refera la drepturile angajatilor societatii AAA SRL, care au fost detagati pe teritoriul
altor state membre ale Uniunii Europene.

B. Referitor la afirmatia petentei ca au fost respectate prevederile Legii nr. 344/2006,
in sensul ca s-a acordat salariatilor o remuneratie cel putin egala cu salariul minim din statele
membre in care salariatii au fost detasati transnational, urmarite de Directiva 96/71/EC, prin
suplimentarea salariului din tara cu indemnizatiile specifice detasarii conform art. 9 din Legea
nr. 344/2006, se fac urmatoarele precizari:

Echipa de inspectie fiscala a constatat ca societatea nu a respectat prevederile
art.7, alin.(1), lit. ¢), art. 7, alin. (2) din Legea 344/2006 actualizata in 2015, conform carora
salariafii detasati de pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale,
beneficiaza de drepturile salariatilor din statul membru pe al carui teritoriu sunt prestate
serviciile, cu privire la “salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare”.

Afirmatia petentei cu privire la faptul ca diurnele acordate angajatului pe durata
detasarii au contribuit la determinarea pragului minim al salariului, in scopul conformarii cu
obiectivele Directivei nr. 96/71/EC, respectiv asigurarea protectiei transnationale a angajatilor,
nu are suport legal, avand in vedere prevederile art. 7 din Legea nr. 344/2006, actualizata, cat
si prevederile Directivei 96/71/EC, care mentioneaza explicit faptul ca salariafii detasati
beneficiaza de salariul minim din {ara pe al carui teritoriu sunt detasati, fara a se face referire la
o remuneratie compusa din salariul primit plus diurna acordata.

C. Referitor la afirmatia petentei cu privire la faptul cad baza de impunere a fost
majorata artificial fara existenta unei baze legale:
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Organele de inspectie fiscala au stabilit impozit pe venit si contributii sociale pentru o
baza stabilita suplimentar constand in diferenta dintre salariul acordat salariatilor pe perioada
detasarii si salariul pe care societatea AAA SRL avea obligatia de a-l plati acestora, potrivit
prevederilor art. 7 din Legea nr. 344/2006, actualizata.

La stabilirea obligatiilor fiscale contestate organele de inspectie fiscala au avut in
vedere prevederile art. 15 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala respectiv
ale art. 55, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal si art. 76 art. 78, alin.(1), art.
139, art. 140, art. 157, art. 158, art. 187, art.188, art.195, art. 204, art. 212 din Legea 227/2015.

D. Referitor la afirmatia petentei ca punctul sau de vedere cu privire la constatarile
inscrise in Raportul de inspectie fiscald, nu a fost luat in considerare de organele fiscale,
nefiind inclus un raspuns la aspectele semnalate de societate, se fac urmatoarele precizari:

La capitolul VI — Discutia finala cu contribuabilul / platitorul din cadrul Raportului de
inspectie fiscala, a fost prezentata sinteza punctului de vedere al contribuabilului. Echipa de
inspectie fiscala a analizat punctul de vedere, exprimandu-si opinia, asa cum rezulta din
punctul 2 al capitolului IV al raportului de inspectie fiscala, conform prevederilor art. 131, alin.
(2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

lll. Ludnd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscalda, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei, precum gi actele normative
in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca societatea contestatoare datoreaza
suma totala de ...lei reprezentand: ...lei impozit venituri din salarii si asimilate salariilor
si ... lei contributii la asigurarile sociale aferente veniturilor din salarii, stabilita prin
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoanele juridice nr. .../....12.2017
emisa de catre organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. - in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. .../....12.2017.

Organele de inspectie fiscala in urma inspectiei au constatat o serie de
deficiente cu privire la conditile impuse de prevederile legale in vigoare pe linie impozit
privind veniturile din salarii si contributile sociale aferente, céat si deficiente privind
inregistrarea, calcularea si declararea acestora, fapt pentru care au stabilit suplimentar la
bugetul general consolidat prin Decizia de impunere nr. .../....12.2017 o suma totala de ...lei
reprezentand:

1.Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor ...lei
2. Contributia de asigurari sociale datorata de angajator ... lei
3. Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati ... lei
4.Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator . lei
5.Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator _lei
6.Contributia individuala de asigurari pentru somaj refinuta de la

asigurati .lei
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7.Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator _lei

8.Contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati e
9.Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata

creantelor salariale ..lei
10.Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice ...lei

Petenta contesta in totalitate obligatiile fiscale stabilite suplimentar, considerand
netemeinice constatarile si actele administrative emise de organele de inspectie fiscala:
Decizia de impunere nr. .../...12.2017 si Raportul de inspectie fiscala nr. .../....12.2017,
potrivit elementelor de motivare redate in partea | din decizie.

in fapt, organele de control au constatat in urma inspectiei fiscale, c& in
perioada verificata, societatea a avut detasati salariati care au prestat servicii in Germania si
Olanda. Pentru munca prestata in strainatate in perioada analizata, societatea nu a acordat
salariatilor detasati salariul minim din tara de destinatie ci a acordat drepturi salariale la
nivelul celor din Romania. De asemenea pentru acesti muncitori, s-au acordat diverse sume
in euro, considerate de catre societatea verificata ca fiind indemnizatie de delegare, care au
fost calculate in functie de numarul de zile calendaristice Tn care angajatul a fost transmis n
strainatate, pentru aceste sume nefiind inregistrat si declarat la organul fiscal teritorial
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu a respectat
prevederile art.7, alin.(1), lit. ¢) din Legea 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale, modificata si completata prin OUG nr. 28/2015, cu
aplicabilitate de la 01.07.2015. Drept urmare, avand in vedere prevederile de mai sus,
coroborate cu prevederile Codului fiscal, echipa de control a stabilit suplimentar impozit pe
veniturile din salarii in suma de ...lei si contributii sociale in suma totala de ... lei, aferente
diferentelor astfel stabilite.

ASPECTE DE PROCEDURA

Prin actiunea formulata in calea administrativa de atac referitor la obligatiile
fiscale stabilite suplimentar prin Decizia de impunere nr. .../....12.2017 se mentioneaza ca
A.J.F.P. - Activitatea de Inspecitie fiscala nu are competenta sa verifice societatea cu privire
la modul de respectare a legislatiei privind detagsarea angajatilor in strainatate, baza stabilita
suplimentar nu are suport legal, salariatii in cauza au fost discriminati functie de statul in care
au desfasurat activitate, organul fiscal nu s-a raportat la starea de fapt si la sumele efectiv
incasate de acesti.

in opinia contestatarei, organul fiscal a efectuat aprecieri din punct de vedere
juridic si nu economic, in plus a manifestat o atitudine defavorabila la adresa sa, avand in
vedere faptul ca punctul de vedere prezentat cu ocazia inspectiei fiscale nu a fost analizat.

In sustinere este anexat si PV nr. 64287/07.11.2017 intocmit de ITM  (organ
care in opinia petentei este abilitat sa faca verificari privind respectarea legislatiei muncii) care
nu a semnalat deficiente privind modul de stabilire a sumelor acordate salariatiilor detasati in
strainatate.

Referitor la dreptul organului de inspectie de stabilire a obligatiilor fiscale in
suma totala de ...lei incidente sunt prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
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fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 2 Obiectul si sfera de aplicare a Codului de proceduré fiscalé

(1) Codul de proceduré fiscald reglementeaza drepturile si obligatiile pértilor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea creantelor fiscale datorate bugetului general
consolidat, indiferent de autoritatea care le administreaza, cu exceptia cazului cand prin lege se
prevede altfel.

ART. 6. — Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale, prin utilizarea mijloacelor de
proba prevazute de lege si sé adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe
constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul
luarii unei decizii. [...]”

Art. 14 Prevalenta continutului economic al situatiilor relevante din punct de
vedere fiscal

(1) Veniturile, alte beneficii si elemente patrimoniale sunt supuse legislatiei fiscale
indiferent daca sunt obtinute din acte sau fapte ce indeplinesc sau nu cerintele altor dispozitii

legale.

(2) Situatiile de fapt relevante din punct de vedere fiscal se apreciaza de organul
fiscal in concordanta cu realitatea lor economica, determinata in baza probelor administrate in
conditiile prezentului cod. Atunci cand exista diferente intre fondul sau natura economicad a
unei operatiuni sau tranzactii si forma sa juridica, organul fiscal apreciaza aceste operatiuni
sau tranzactii, cu respectarea fondului economic al acestora.

(3) Organul fiscal stabileste tratamentul fiscal al unei operatiuni avand in vedere
doar prevederile legislatiei fiscale, tratamentul fiscal nefiind influentat de faptul ca operatiunea
respectiva indeplineste sau nu cerintele altor prevederi legale.

ART. 15 Eludarea legislatiei fiscale
(1) in cazul in care, eludandu-se scopul legislatiei fiscale, obligatia fiscald nu a fost
stabilitd ori nu a fost raportatd la baza de impozitare reala, obligatia datorata si, respectiv,
creanta fiscala corelativa sunt cele legal determinate.
(2) Pentru situatiile prevazute la alin. (1) sunt aplicabile prevederile art. 21.

ART. 21 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creantd fiscald si obligatia fiscald
corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impozitare care le
genereaza sau in momentul la care contribuabilul/platitorul este indreptatit, potrivit legii, sa
ceara restituirea.

(2) Potrivit alin. (1), se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata sau dreptul contribuabilului/platitorului de a solicita restituirea.

Art. 113 Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea legalitatii si
conformitéatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legéturd cu
Stabilirea obligatiilor fiscale de céatre contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor
de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.
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Conform prevederilor legale anterior citate, se retine ca organul de inspectie
fiscala procedeaza la stabilirea bazelor de impozitare datorate de contribuabil, stabilirea
diferentelor de obligatii fiscale principale datorate, cu respectarea principiului prevalentei
continutului economic al situatiilor relevante din punct de vedere fiscal, iar atunci cand exista
diferente intre fondul sau natura economica a unei operatiuni sau tranzactii si forma sa
juridica, organul fiscal apreciaza aceste operatiuni sau tranzactii, cu respectarea fondului
economic al acestora.

Cu referire la argumentul societatii ca AJFP — Activitatea de Inspectie fiscala nu
are competenta cu privire la verificarea modului de detasare a personalului roman detasat pe
teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene precum si de stabilire a unor obligatii fiscale
aferente unor sume care nu au fost efectiv platite salariatilor se retine ca acesta nu este
sustinut de prevederile legale aplicabile Tn speta.

Organul fiscal urmare a verificarilor efectuate a constatat ca a fost eludata
legislatia fiscala, si obligatia fiscala reprezentdnd impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente nu au fost stabilite prin raportare la baza de impozitare minima stabilita de legislatia
specifica, si a procedat la stabilirea diferentelor datorate de societatea contestatara.

In ceea ce priveste atitudinea defavorabila a organul fiscal fata de societate,
respectiv negarea dreptului de a fi ascultata, se retine ca punctul de vedere acordat cu ocazia
inspectiei fiscale este prezentat in sinteza la capitolul VI — Discutia finala cu contribuabilul /
platitorul din cadrul Raportului de inspectie fiscala (pg25-27), fata de care echipa de inspectie
fiscala si-a exprimant opinia, in conformitate cu prevederilor art. 131, alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Referitor la procesului verbal intocmit de inspectorii din cadrul I.T.M.  anexat in
sustinere din continutul acestuia se retine ca obiectivele controlului au vizat respectarea
prevederilor legale in domeniul relatilor de munca, respectiv actele constitutive ale
angajatorului, acte specifice de organizare si functionare a unitatii, documentele de evidenta a
timpului de munca, dovezile de plata a salariilor, dosarele de personal, Contractul colectiv de
munca incheiat la unitate, etc.. De asemenea, s-a constatat ca diurna stabilitd prin actele
aditionale la contractele individuale de munca s-a acordat angajatilor detasati. S-a mai verificat
respectarea obligatiei de a comunica in timp util plecarea angajatului ce urmeaza sa presteze
munca in strainatate, informatii referitoare la: durata perioadei de munca in strainatate,
moneda in care vor fi platite drepturile salariale, modalitatile de plata, conditi de clima,
obiceiurile locului, libertatea sau siguranta personala, etc., in conformitate cu prevederile art.
18, alin. (1) din Legea nr. 53/2003, republicata.

In concluzie, se constata ca inspectia muncii nu are atributii in ceea ce priveste
verificarea modului de stabilire a bazei de impunere a impozitului pe venitul de natura salariala
si a contributiilor sociale, respectiv de stabilire a eventualelor diferente de stabilire si declarare
obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat.

Astfel, se constata ca aspectele de procedura invocate de S.C. AAA SRL. nu
pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei, organul de solutionare va proceda la
analiza pe fond a contestatiei.

ASPECTE DE FOND

in speta, prin Decizia de impunere nr. 380/21.12.2017 au fost calculate
obligatii fiscale suplimentare de organul de control pentru un fond de salarii suplimentar
cuvenit salariatiilor detasati in Olanda si Germania in suma de ...lei pentru perioada
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01.07.2015-30.09.2017.

Societatea AAA S.R.L. desfasoara cu salariatii proprii prestari de servicii la
locatiile organizate de clientii societatii in Olanda si Germania, AAA ACCOMMODATIE EN
INTERIEUR BV din Olanda si AAA Gmh din Germania, conform contractelor incheiate cu
acestia. Proiectele externe sunt executate in acelasi timp cu proiectele de pe platforma
Santierului Naval DAMEN SA , si doar o parte din salariati pleaca in delegatie externa sa
onoreze contractele incheiate.

Societatea AAA SRL asigura transportul salariatilor care lucreaza in Germania si
Olanda (de la la Otopeni si bilete de avion), platindu-le acestora in perioada delegarii
urmatoarele:

-salariul stabilit prin contractul individual de munca (similar salariului cuvenit pentru
activitatea desfasurata in Romania)

-diurna zilnica in cuantum de 53 EURO/ net/zi, din care salariatul este obligat sa
plateasca cazarea in suma de 15 EURO/zi catre AAA SRL, in baza unei facturi emise de
societate;

-diurna lunara in cuantum de 50 Euro, in perioada iulie — decembrie 2015.

Salariatii care accepta sa plece in delegatie semneaza un act aditional la
contractul individual de munca in vederea delegarii.

Prin actiunea administrativa formulatd in calea administrativa de atac se
mentioneaza ca societatea a respectat prevederile legale aplicabile, acordand salaratiilor sai
detasati in Germania si Olanda un venit peste salariul minim din statele respective, acest venit
fiind alcatuit din salariul de incadrare si indemnizatia de detasare(diurna).

in drept, spetei ii sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

B Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii
de servicii transnationale, cu modificarile ulterioare aplicabila in perioada analizata

ART. 3 (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urméatoarele semnificatii:

a) salariat detagat pe teritoriul Romaniei - salariatul unui angajator stabilit pe
teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene, care in mod normal lucreaza intr-un alt stat decat Romania,
dar care este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul Romaniei, atunci
cand angajatorul ia una dintre masurile prevazute la art. 4 alin. (1);

b) salariat detasat de pe teritoriul Romaniei - salariatul unui  angajator
stabilit pe teritoriul Romaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este trimis sa
lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene,
al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cand
angajatorul ia una dintre masurile prevazute la art. 4 alin. (2);

¢) salariu minim - salariul minim aplicabil pe teritoriul Roméaniei  pentru
salariatul detasat pe teritoriul Romaniei, respectiv salariul minim aplicabil pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene, pentru salariatul detasat de pe teritoriul Romaniei;

d) cheltuieli generate de detagsare - orice cheltuieli cu transportul, cazarea si
masa, efectuate in scopul detagarii;

e) indemnizatie specificd detasédrii - indemnizatia acordatd in vederea
compensarii inconvenientelor cauzate de detasare.
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(2) In sensul prezentei legi, notiunea de "salariat" este cea reglementats in
legislatia roméana.

(3) Pe intreaga perioada a detasarii salariatul detasat isi va pastra  raportul de
munca direct cu angajatorul care I-a detasat.

Art. 7 - (1) Salariatii detasati de pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de
servicii transnationale beneficiaza, indiferent de legea aplicabild raportului de munca, de
conditiile de muncéa stabilite prin acte cu putere de lege, acte administrative prin conventii
colective sau sentinte arbitrale de generald aplicare valabile in statul membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau in Confederatia Elvetiana, pe al carui teritoriu
sunt prestate serviciile, cu privire la:

(-..) ¢) salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare;
ART. 9 Jurisprudenta

Indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului minim, in
masura in care nu sunt acordate salariatului pentru acoperirea cheltuielilor generate de
detasare, precum cele de transport, cazare gi masa.

> Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale, cu modificarile ulterioare aplicabila in perioada analizata

ART. 8 Salariatii detasati de pe teritoriul Roméaniei in cadrul prestarii de
servicii transnationale beneficiaza, indiferent de legea aplicabild raportului de munca, de
conditiile de munca stabilite prin acte cu putere de lege, acte administrative, prin conventii
colective sau sentinte arbitrale de generala aplicare, valabile in statul membru, altul decét
Romania, sau in Confederatia Elvetiana, pe teritoriul caruia/careia sunt prestate serviciile, cu
privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;
b) durata minima a concediilor anuale platite;

c¢) salariul minim definit potrivit art. 2 alin. (1) lit. f), inclusiv compensarea sau
plata muncii suplimentare;

d) conditile de punere la dispozitie a salariatilor de catre agentii de muncéa
temporaréa;

e) sdnatatea si securitatea in munca;

f) masurile de protectie aplicabile conditilor de munca pentru femeile
fnsarcinate sau pentru cele care au nascut recent, precum si pentru copii i tineri;

g) egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum gi alte dispozitii in
materie de nediscriminare.

ART. 11 Orice indemnizatie specificd detasarii transnationale este
consideratd parte a salariului minim, in masura in care nu este acordata cu titlu de
rambursare a cheltuielilor generate de detagare, respectiv cheltuielile de transport, cazare gi
masa.

»  Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal aplicabil pana la 31.12.2015

ART. 55 Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura
obtinute de o persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de
muncéa sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de
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denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca.

ART. 29674 Baza de calcul al contributiilor sociale individuale

(1) Baza lunara de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in cazul
persoanelor prevazute la art. 29643 lit. a) si b), reprezinta castigul brut realizat din activitati
dependente, in tard si in strainatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Romania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obtinute in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. In situatia
personalului roman trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile din salarii cuprind
salariile de baza corespunzatoare functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in tara,
la care se adauga, dupéa caz, sporurile i adaosurile care se acorda potrivit legii;

ART. 29675 Baza de calcul al contributiilor sociale datorate de angajatori,
entitati asimilate angajatorului si orice platitor de venituri de natura salariala sau
asimilate salariilor.

(1) In sistemul public de pensii, in cazul contribuabililor prevazuti la art. 29643 Iit. e) si g),
baza lunara de calcul o reprezintd suma castigurilor brute realizate de persoanele prevazute la
art. 29673 lit. a) si b). Baza de calcul nu poate fi mai mare decat produsul dintre numaérul
asiguratilor pentru care angajatorul datoreazé contributie diferentiata in functie de conditiile de
munca, din luna pentru care se calculeaza aceasta contributie datoratd bugetului asigurarilor
sociale de stat si valoarea corespunzatoare a de 5 ori castigul salarial mediu brut.

(5) Pentru persoanele prevazute la art. 29643 Iit. €) si g), baza lunara de calcul al
contributiei de asigurare la accidente de munca si boli profesionale reprezintd suma castigurilor
brute realizate lunar de persoanele prevazute la art. 29613 Iit. a) si b), respectiv salariul de
bazd minim brut pe tard garantat in plata, corespunzator numarului Zzilelor lucratoare din
concediul medical, cu exceptia cazurilor de accident de munca sau boala profesionala.

ART. 296/ 18 Calculul, retinerea si virarea contributiilor sociale

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile
prevazute la art. 29613 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asigurari sociale obligatorii.

(2) ™ Abrogat.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asigurari sociale:

ar1) 26,3% pentru conditi normale de munca, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 15,8% pentru contributia datorata de angajator;

ar2) 31,3% pentru conditii deosebite de munca, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 20,8% pentru contributia datorata de angajator;

ar3) 36,3% pentru conditii speciale de munca i pentru alte conditii de munca, din care
10,5% pentru contributia individuala si 25,8% pentru contributia datorata de angajator.

b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:

bA1) 5,5% pentru contributia individuala;

b12) 5,2% pentru contributia datorata de angajator;

c) 0,85% pentru contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
séanatate;

d) pentru contributia la bugetul asigurarilor de somaj:

d”1) 0,5% pentru contributia individuala;

d”2) 0,5% pentru contributia datorata de angajator;

e) 0,15% - 0,85% pentru contributia de asigurare pentru accidente de muncéa si boli
profesionale, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii, datorata de angajator;
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f) 0,25% pentru contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
datorata de angajator.

(4) Cotele prevazute la alin. (3) se pot modifica prin legea bugetului asigurarilor sociale
de stat gi prin legea bugetului de stat, dupa caz, cu exceptia cotei contributiei de asigurari
pentru accidente de munca gi boli profesionale in cazul somerilor, prevazuta la art. 29646, care
se suporta integral din bugetul asigurarilor pentru somaj si se datoreaza pe toatd durata
efectuarii practicii profesionale in cadrul cursurilor organizate potrivit legii, conform prevederilor
art. 80 alin. (2) din Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale, republicata.

(5) Calculul contributiilor sociale individuale se realizeaza prin aplicarea cotelor prevazute
la alin. (3) asupra bazei lunare de calcul prevazute la art. 29674, corectatd cu veniturile
specifice fiecarei contributii in parte, cu exceptiile prevazute la art. 296715 si, dupéa caz, la art.
2961 16.

(6) In cazul in care din calcul rezultd o baza de calcul mai mare decét valoarea a de 5 ori
castigul salarial mediu brut, prevazut la art. 296”4 alin. (3), cota contributiei individuale de
asigurari sociale se va aplica asupra echivalentului a de 5 ori castigul salarial mediu brut, pe
fiecare loc de realizare al venitului.

(9) Contributiile sociale individuale calculate gi retinute potrivit alin. (1) se vireaza la
bugetele si fondurile cérora le apartin pana la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei pentru
care se datoreaza sau pana la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare trimestrului pentru care se
datoreaza, dupa caz, impreuna cu contributia angajatorului ori a persoanelor asimilate
angajatorului datorata potrivit legii.

] Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

Art. 76 (1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
natura obtinute de o persoana fizica rezidentd ori nerezidentd ce desfagsoard o activitate in
baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui
statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de denumirea
veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporaré de muncé acordate persoanelor care obtin venituri din salarii $i asimilate salariilor.

Art. 138 Cotele de contributii de asigurari sociale sunt urmatoarele:

a) 26,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru
contributia individuala si 15,8% pentru contributia datorata de angajator; (...)

Art. 139 (1) ,Baza lunaré de calcul al contributiei individuale de asiguréri sociale,
in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o
reprezinta castigul brut realizat din salarii i venituri asimilate salariilor, in tara si in alte state,
cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdtii sociale,
precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte,
care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obtinute in baza unui contract individual de
munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. in situatia
personalului roman trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile asupra carora se
datoreaza contributia sunt cele prevazute la art. 145 alin. (1) lit. a);

Art. 156 Cotele de contributii de asigurari sociale de sanatate sunt
urmatoarele:

a) 5,5% pentru contributia individuala;
b) 5,2% pentru contributia datoraté de angajator.

Art. 157 (1) Baza Ilunard de calcul al contributiei individuale de asigurari
sociale de sanatate, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau
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asimilate salariilor, in tard si in strainatate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Romania este parte, o reprezinta castigul brut care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
situatia personalului roman trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile din de
munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. in salarii cuprind
salariile de baza sau, dupa caz, soldele functiilor de baza corespunzatoare functiilor in care
persoanele respective sunt incadrate in tara, la care se adauga, dupa caz, sporurile si
adaosurile care se acorda potrivit legii;

Art. 186 Cotele de contributii de asigurari pentru somaj sunt urméatoarele:
a) 0,5% pentru contributia individuala;
b) 0,5% pentru contributia datoratd de angajator.

Art. 187 (1) Baza lunaré de calcul al contributiei individuale de asiguréri pentru
somayj, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor,
reprezinta castigul brut realizat din salarii si venituri asimilate salariilor in tara si in alte state,
cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdtii sociale,
precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte,
care include:

a) veniturile din salarii, in bani gi/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege;

Art. 188 Pentru persoanele prevazute la art. 184 lit. b), baza lunard de calcul
pentru contributia de asigurari pentru somaj prevazuta de lege reprezintd suma castigurilor
brute prevazute la art. 187, acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, asupra carora exista, potrivit legii, obligatia de platd a contributiei
individuale la bugetul asiguréarilor pentru somay.

Art. 194 Cota de contributie pentru concedii i indemnizatii de asigurari sociale
de sanatate este de 0,85%.

Art. 195 (1) Pentru persoanele prevazute la art. 192 lit. a) baza lunara de calcul
al contributiei pentru concedii gi indemnizatii de asiguréri sociale de sanatate o reprezinta
suma castigurilor brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in tard si in
strainatate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Roméania este
parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege;
Art. 203 Cotele de contributie de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale
(1) Cota de contributie de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
este cuprinsa intre 0,15% si 0,85%, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii.
Art. 204 Baza de calcul al contributiei de asigurare pentru accidente de muncéa
si boli profesionale
(1) Pentru persoanele prevazute la art. 201 lit. a) baza lunard de calcul al contributiei de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale o reprezinta suma castigurilor brute
realizate de angajatii acestora, in tara si in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum gi a acordurilor privind sistemele
de securitate sociala la care Romania este parte...

Art. 210 (1) Contribuabilii/plétitorii de venit la Fondul de garantare pentru plata
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creantelor salariale, prevazuti la art. 209, datoreaza, dupa caz, contributia la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale pentru veniturile din salarii, definite conform art.
76.(..)

Art. 211 Cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor
Salariale, datorata de angajator, este de 0,25%.

ART. 212 Baza de calcul al contributiei la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, datoratd de angajatori sau persoane asimilate acestora
(1) Pentru persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator prevazute la art. 209,
baza lunara de calcul al contributiei la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale o
reprezinta suma castigurilor brute realizate de angajatii care au la baza un contract individual
de munca, din salarii sau venituri asimilate salariilor, in tara si in alte state, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdtii sociale, precum gi a
acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romania este parte.

in spetd, din Raportul de inspectie fiscala nr. .../....12.2017 rezultd ca SC AAA
SRL a realizat venituri din activitati desfasurate in Germania si Olanda, cu angajatii proprii,
carora le-a achitat salarii lunare conform contractelor individuale de munca incheiate si
indemnizatii de delegare in functie de numarul de zile calendaristice in care salariatul in cauza
a efectuat servicii trasnationale. Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu a
respectat prevederile Legii nr. 344/2006 modificata si completata prin O.U.G. nr. 28/2015,
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, neasigurand
acestora salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare din tarile de
destinatie membre a Uniunii Europene.

Prin contestatia promovata, petenta nu neaga faptul ca salariatii sai si-au
desfasurat in perioada analizata activitatea in afara Romaniei, de altfel si documentatia
obtinuta de catre angajator de la C.N.P.A.S. certificatele A1 pentru fiecare angajat in parte
atesta aceasta stare de fapt, cu precizarea ca legislatia aplicabila cu privire la contributiile
sociale datorate este cea din Romania (asigurare pentru pensie, accidente de munca si boli
profesionale, asigurari sociale de sanatate). Documentul portabil A1 certifica faptul ca titularul
se supune legislatiei romanesti si nu datoreaza contributii sociale in Germania si Olanda
potrivit art. 19 alin. (2) din Regulamentul CE 987/2009 de stabilire a procedurii de punere in
aplicare a Regulamentului CE 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Conform prevederilor art. 7, alin.(1), lit. ¢), din Legea nr. 344/2006, privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, mentionata mai sus,
salariafii detasati in afara Roméaniei de catre S.C. AAA S.R.L., trebuiau sa beneficieze de
drepturile salariatilor din statele membre pe ale caror teritorii sunt prestate serviciile, cu privire
la: "salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare;”, precum si de
indemnizatie de detasare.

Detasarea salariatilor de la o societate comerciala din Romania la o societate
dintr-o tara din Uniunea Europeana se face cu respectarea prevederilor Directivei 96/71/CE,
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale.

Pentru a garanta ca drepturile si conditiile de munca ale unui lucrator detasat
sunt protejate pe teritoriul UE si pentru a evita ,dumpingul social" cand furnizorii internationali
de servicii pot presta servicii mai ieftine decat furnizorii locali datorita costului mai mic al muncii
lor, legislatia Comunitatii Europene a stabilit un nucleu de reguli obligatorii privind termenii gi
conditiile angajarii si care se aplica si in cazul unui lucrator detasat sa lucreze intr-un alt stat
membru. Aceste reguli reflecta standardul lucratorilor locali in statul membru gazda (respectiv
cel in care este trimis sa lucreze) si sunt mentionate sub titlul ,Conditii de lucru si angajare” la
Articolul 3 din Directiva 96/71/CE.

Page 18 of 21



Art. 3, alin. 1 din Directiva 96/71/CE prevede ca - ,Statele membre se asigura
ca, indiferent de legea aplicabila raporturilor de munca, intreprinderile care detaseaza salariati
pe teritoriul altui stat membru garanteaza lucrétorilor detasati salariul minim de pe teritoriul
statului unde se presteaza activitatea, inclusiv plata orelor suplimentare. In sensul prezentei
directive, notiunea de salariu minim, este definitd de legislatia si/sau practica nationala a
statului membru pe teritoriul céruia este detagat salariatul; Astfel, salariul acordat lucratorului
detagat trebuie sa fie la nivelul salariului minim aferent tarii unde a fost detasat. Alocatiile
specifice detasarii_sunt considerate parte a salariului_minim, in masura in care nu sunt
varsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi
cheltuielile de transport, cazare si masa.”

Prin actiunea promovata in calea administrativa de atac societatea sustine ca a
acordat angajatilor salariul minim prevazut de legislatia din statele in care au fost detasati
salariatii, respectiv salariul de incadrare la care se adauga indemnizatia de detasare.

Articolul 9 din Legea nr. 344/2006 invocat in sustinere precizeaza conditiile in
care indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului minim, nu stabilesc
modul de impozitare a acestora.

Astfel, indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului
minim, Tn masura in care nu sunt acordate salariatului pentru acoperirea cheltuielilor generate
de detasare, precum cele de transport, cazare si masa.

Conform documentele existente la dosarul cauzei societatea contestatoare a
acordat aceste sume tocmai pentru acoperirea acestui gen de cheltuieli:

- astfel in Anexa 2 la contractul colectiv de munca al S.C. AAA S.R.L. (fila 20 dosar
cauza) la pct 4 este inscris ,Diurna de deplasare in strainatate este de 53
euro/net/zi din care salariatul trebuie sa-si plateasca méncarea, transportul si
cazarea. Costul cazarii in strainatate va fi initial suportat de catre SC AAA SRL....
Salariatul trebuie sa plateasca contravaloarea cazarii catre societate...in valoare de
15 euro/zi”

- aceleasi mentiuni sunt preluate si asumate de angajat si angajator prin actele
aditionale la contractele individuale de munca alaturi de alte precizari, printre care si
faptul ca pe perioada trimiterii in Olanda salariatul nu va beneficia de tichete de
masa si banii de transport.

In contextul in care sumele acordate de societatea contestatara salariatilor
proprii in perioada in care acestia si-au desfasurat activitatea in afara Romaniei au fost
destinate acoperirii cheltuielilor generate de detasare, precum cele de transport, cazare si
masa, prin urmare nu pot fi considerate ca fiind parte a salariului minim agsa cum eronat se
sustine in actiunea promovata in calea administrativa de atac.

Prin urmare, organele de inspectie fiscale, au apreciat, in limitele atributiilor si
competentelor ce le revin, relevanta starilor de fapt si in temeiul prevederilor art. 7 alin.(1) lit. c)
din Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale Codului fiscal
si Codului de procedura fiscala anterior citate, au procedat la recalcularea drepturilor salariale
minime cuvenite angajatilor detasati in Germania si Olanda aferent carora au stabilit si calculat

suplimentar:
1.Impozit pe veniturile din salarii i asimilate salariilor .lei
2. Contributia de asigurari sociale datorata de angajator ... lei
3. Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati ... lei
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4 Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli

profesionale datorata de angajator . lei
5.Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator _lei
6.Contributia individuala de asigurari pentru somaj refinuta de la
asigurati .lei
7.Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator _lei
8.Contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati _lei
9.Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale ..lei
10.Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice
..lei

Cu referire la sustinerea societatii ca organul fiscal a creat o discriminare intre
salariatii detasati prin raportarea la sume diferite cu ignorarea la starea de fapt si sumele
efectiv platite acestora se retfine ca obligatiile suplimentare au fost stabilite pentru persoanele
care au fost trimise pentru indeplinirea unor sarcini de serviciu in strainatate conform ordinelor
de serviciu intocmite de societate ca urmare a recalcularii salariul cuvenit fiecaruia, in functie
de perioadele in care s-a efectuat deplasarea si prin raportare la salariul minim din tara in
care au lucrat.

Argumentele societatii contestatoare nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
cauzei, intrucat asa cum s-a mentionat mai sus acestea nu respecta prevederile legale cu
aplicabilitate in speta supusa analizei.

Avand in vedere cele expuse mai sus, faptul ca societatea nu contesta modul de
calcul al impozitului pe veniturile din salarii si ale contributiilor sub aspectul cotelor, insumarii
produselor dintre baza de calcul si cotele aplicate si nu prezinta in sustinere documente care
sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala, se va face aplicatia prevederilor art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, coroborate cu pct. 11.1 lit.
a) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala aprobate prin OPANAF nr. 3741/2015 care stipuleaza:

,» Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal
atacat,”

si urmeaza a se respinge contestatia ca neintemeiata pentru suma totala de ...lei,
reprezentand impozit pe venituri din salarii si asimilate salariilor — ...lei si contributii
aferente drepturilor salariale — ... lei, in structura redata in precedent.

Pe cale de consecinta, pentru considerentele aratate si in temeiul actelor

normative in vigoare pentru speta in cauza, coroborate cu prevederile art. 273, art. 277 alin. (1)
lit. a), alin. (3) si art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile ulterioare, se

DECIDE:
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Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC AAA SRL, CUI
xxx, mpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoanele juridice nr. .../....12.2017,
emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P , pentru suma totala de ...lei,
reprezentand:

1.Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor ..lei
2. Contributia de asigurari sociale datorata de angajator .. lei
3. Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati .. lei
4.Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator . lei
5.Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator _lei
6.Contributia individuala de asigurari pentru somaj refinuta de la

asigurati .lei
7.Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator _lei
8.Contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati _lei
9.Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata

creantelor salariale ..lei
10.Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice ..lei

sau fizice
in temeiul art. 273, alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurs
fiscala, cu modificarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac, este obligatorie pentru organul fiscal emitent al actelor
administrative fiscale contestate si poate fi atacata la instanta de contencios competenta, in
conditiile legii, in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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