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DECIZIA nr.253/27.08.2021
privind soluționarea contestației formulată de societatea X SRL

înregistrată la D.G.R.F.P.B. sub nr......./06.08.2021

Direcția Generală Regională a Finanțelor Publice București a fost sesizată de
Administrația sector 4 a Finanțelor Publice prin adresa nr......../03.08.2021
înregistrată la Direcția Generală Regională a Finanțelor Publice București sub
nr.........../06.08.2021 cu privire la contestația formulată de societatea X SRL, cu
domiciliul fiscal în București, sector 4, str. ......... nr...., ap.....

Obiectul contestației, remisă prin poștă la data de 23.07.2021, înregistrată la
Administrația sector 4 a Finanțelor Publice sub nr......../27.07.2021 îl constituie
Decizia de impunere privind obligațiile fiscale principale stabilite ca urmare a
verificării documentare nr........../27.05.2021, comunicată prin remitere sub
semnătură în data de 10.06.2021, prin care s-au calculat diferențe de TVA în sumă
de ...... lei.

De asemenea, prin contestația formulată societatea X SRL contestă și Dispoziția
de măsuri ca urmare a verificării documentare nr........./27.05.2021.

Constatând că, în speță, sunt întrunite condițiile prevăzute de art.268 alin.(1),
art.269, art.270 alin.(1) și art.272 alin.(1) și alin.(2) lit.a) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedură fiscală, Direcția Generală Regională a Finanțelor Publice
București este investită să soluționeze contestația formulată de societatea X SRL
împotriva Deciziei de impunere privind obligațiile fiscale principale stabilite ca
urmare a verificării documentare nr............/27.05.2021.

Procedura fiind îndeplinită s-a trecut la soluționarea pe fond a contestației.

I. Organele de inspecție fiscală din cadrul Administrației Sector 4 a Finanțelor
Publice au efectuat verificarea documentară cu privire la TVA pentru perioada
01.05.2019 - 28.02.2021 la societatea X SRL, constatările inspecției fiind
consemnate în Decizia de impunere privind obligațiile fiscale principale stabilite ca
urmare a verificării documentare nr....../27.05.2021, prin care s-a stabilit o
diferență suplimentară de TVA în sumă de ........... lei.

Diferența de TVA în sumă de ........ lei stabilită suplimentar se datorează
depășirii plafonului de scutire de taxă prevăzut la art.310 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare
coroborat cu pct.83 alin.(1) din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Prin Dispoziția de măsuri ca urmare a verificării documentare nr...../27.05.2021
organele de inspecție fiscală din cadrul Administrației sector 4 a Finanțelor Publice
au dispus, în baza art.149 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală,
cu modificările și completările ulterioare, următoarele măsuri:
- depunerea formularului 010 Declarație de înregistrare fiscală/Declarație de
radiere pentru persoane juridice, asocieri și alte entități fără personalitate juridică;
- întocmirea jurnalelor de vânzări și înscrierea în decontul de TVA aferent primei
luni în care a devenit plătitor TVA la rândul 16 “Regularizări taxă colectată”, a TVA
necolectată și nedeclarată aferentă veniturilor înregistrată de societate în perioada
01.03.2021 - 30.06.2021;
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- întocmirea jurnalelor de cumpărări și înscrierea în decontul de TVA aferent primei
luni în care a devenit plătitor TVA la rândul 32 “Regularizări taxă dedusă”, a TVA
deductibilă și nedeclarată aferentă operațiunilor derulate în perioada 01.03.2021 -
30.06.2021.

II. Prin contestația formulată societatea X SRL contestă decizia de impunere
privind obligațiile fiscale principale stabilite ca urmare a verificării documentare
nr......./27.05.2021 pentru suma de ....... lei reprezentând taxa pe valoarea
adăugată, invocând următoarele:

Sumele încasate în perioada 01.08.2019-20.12.2019 de la societățile A SRL, B
SRL și C SRL au fost înregistrate de societate în contul 473 “Decontări din operațiuni
în curs de clarificare” fără a fi emise facturi în acest sens. În anul 2020 după
verificarea și clarificarea acestor sume societatea a emis facturi pentru sumele
încasate.

Prin urmare, sumele încasate de la cele trei societăți în anul 2019 nu intră în
cifra de afaceri pe anul 2019 întrucât nu au fost emise facturi și astfel nu se poate
vorbi despre o cifră de afaceri în lipsa facturilor care să justifice încasările făcute.

De asemenea, societatea contestatoare susține că existența contractelor
încheiate cu cele trei societăți, care atestă faptul că sumele încasate reprezintă
avansuri și nu sume nedatorate, nu poate fi reținută întrucât simpla existență a
acestor contracte nu duce automat la concluzia că orice sumă plătită de aceste
societăți este făcută în baza acestora.

În concluzie, societatea contestatoare solicită anularea deciziei de impunere
privind obligațiile fiscale principale stabilite ca urmare a verificării documentare
nr......../27.05.2021 și a dispoziției de măsuri ca urmare a verificării documentare
nr......./27.05.2021.

III. Față de constatările organelor fiscale, susținerile contestatorului,
reglementările legale în vigoare pentru perioada analizată și documentele existente
în dosarul cauzei se rețin următoarele:

3.1. Referitor la TVA stabilită suplimentar în sumă de ..... lei

Cauza supusă soluționării este dacă organele fiscale au stabilit corect taxa pe
valoarea adăugată colectată, în condițiile în care societatea contestatoare nu a
solicitat înregistrarea în scopuri TVA, cu toate că cifra de afaceri pentru regimul
special de scutire a fost depăsită.

În fapt, societatea X SRL a făcut obiectul unei acțiuni de verificare
documentară privind taxa pe valoarea adăugată pentru perioada 01.05.2019 -
28.02.2021, în baza Dispoziției privind efectuarea verificării documentare
nr. ........../31.03.2021, în conformitate cu prevederile art.148 și art.149 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și completările
ulterioare.

Conform deciziei de impunere privind obligațiile fiscale principale stabilite ca
urmare a verificării documentare nr........../27.05.2021 organele de inspecție
fiscală au constatat că sumele încasate de la societățile A SRL, B SRL și C SRL
reprezintă avansuri pe care în mod eronat societatea contestatoare le-a înregistrat
în contul 473 “Decontări din operațiuni în curs de clarificare”. Astfel, la data de
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31.08.2019 societatea a depășit plafonul special de scutire, motiv pentru care avea
obligația să solicite înregistrarea în scopuri de TVA până la data de 10.09.2019 și să
devină plătitoare de TVA începând cu data de 01.10.2019, în conformitate cu
prevederile art.310 alin.(1), alin.(2) și alin.(6) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificările și completările ulterioare.

Prin urmare, în conformitate cu prevederile art.286 alin.(1) lit.a) și art.291
alin.(1) lit.b) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și
completările ulterioare, coroborat cu pct.36 lit.a) din H.G. nr.1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, organul de inspecție
fiscală a stabilit taxa pe valoarea adăugată colectată suplimentar în sumă de .... lei.

În drept, potrivit prevederilor art.281, art.282, art.286, art.291, art.310,
art.316 și art.321 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și
completările ulterioare:

“Art. 281. Faptul generator pentru livrări de bunuri şi prestări de servicii
(1) Faptul generator intervine la data livrării bunurilor sau la data prestării
serviciilor, în conformitate cu regulile stabilite de prezentul articol (…)”.

“Art. 282. Exigibilitatea pentru livrări de bunuri şi prestări de servicii
(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.
(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:
a) la data emiterii unei facturi, înainte de data la care intervine faptul generator;
b) la data la care se încasează avansul, pentru plăţile în avans efectuate înainte
de data la care intervine faptul generator. Avansurile reprezintă plata parţială
sau integrală a contravalorii bunurilor şi serviciilor, efectuată înainte de data
livrării ori prestării acestora; (…)”.

“Art. 286. Baza de impozitare pentru livrări de bunuri şi prestări de
servicii efectuate în interiorul ţării
(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adăugată este constituită din:
a) pentru livrări de bunuri şi prestări de servicii, altele decât cele prevăzute la lit.
b) şi c), din tot ceea ce constituie contrapartida obţinută sau care urmează a fi
obţinută de furnizor ori prestator din partea cumpărătorului, beneficiarului sau a
unui terţ, inclusiv subvenţiile direct legate de preţul acestor operaţiuni; (…)”.

“Art. 291. Cotele de taxă
(1) Cota standard se aplică asupra bazei de impozitare pentru operaţiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxă sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar
nivelul acesteia este:
(...)
b) 19% începând cu data de 1 ianuarie 2017”.

“Art. 310. Regimul special de scutire pentru întreprinderile mici
(1) Persoana impozabilă stabilită în România conform art. 266 alin. (2) lit. a), a
cărei cifră de afaceri anuală, declarată sau realizată, este inferioară plafonului de
88.500 euro, al cărui echivalent în lei se stabileşte la cursul de schimb comunicat
de Banca Naţională a României la data aderării şi se rotunjeşte la următoarea mie,
respectiv 300.000 lei, poate aplica scutirea de taxă, denumită în continuare regim
special de scutire, pentru operaţiunile prevăzute la art. 268 alin. (1), cu excepţia
livrărilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 294
alin. (2) lit. b).
(2) Cifra de afaceri care serveşte drept referinţă pentru aplicarea alin. (1) este
constituită din valoarea totală, exclusiv taxa în situaţia persoanelor impozabile
care solicită scoaterea din evidenţa persoanelor înregistrate în scopuri de TVA, a
livrărilor de bunuri şi a prestărilor de servicii efectuate de persoana impozabilă în
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cursul unui an calendaristic, taxabile sau, după caz, care ar fi taxabile dacă nu ar
fi desfăşurate de o mică întreprindere, a operaţiunilor rezultate din activităţi
economice pentru care locul livrării/prestării se consideră ca fiind în străinătate,
dacă taxa ar fi deductibilă, în cazul în care aceste operaţiuni ar fi fost realizate în
România conform art. 297 alin. (4) lit. b), a operaţiunilor scutite cu drept de
deducere şi, dacă nu sunt accesorii activităţii principale, a operaţiunilor scutite
fără drept de deducere prevăzute la art. 292 alin. (2) lit. a), b), e) şi f). Prin
excepţie, nu se cuprind în cifra de afaceri prevăzută la alin. (1), dacă sunt
accesorii activităţii principale, livrările de active fixe corporale, astfel cum sunt
definite la art. 266 alin. (1) pct. 3, şi livrările de active necorporale, efectuate de
persoana impozabilă.
(...)
(6) Persoana impozabilă care aplică regimul special de scutire şi a cărei cifră de
afaceri, prevăzută la alin. (2), este mai mare sau egală cu plafonul de scutire
prevăzut la alin. (1) trebuie să solicite înregistrarea în scopuri de TVA, conform art.
316, în termen de 10 zile de la data atingerii ori depăşirii plafonului. Data
atingerii sau depăşirii plafonului se consideră a fi prima zi a lunii calendaristice
următoare celei în care plafonul a fost atins ori depăşit. Regimul special de scutire
se aplică până la data înregistrării în scopuri de TVA, conform art. 316. Dacă
persoana impozabilă respectivă nu solicită sau solicită înregistrarea cu întârziere,
organele fiscale competente procedează după cum urmează:
a) stabilesc obligaţii privind taxa de plată, constând în diferenţa dintre taxa pe
care persoana impozabilă ar fi trebuit să o colecteze şi taxa pe care ar fi avut
dreptul să o deducă, de la data la care persoana impozabilă respectivă ar fi fost
înregistrată în scopuri de TVA conform art. 316 dacă ar fi solicitat înregistrarea în
termenul prevăzut de lege, dacă taxa colectată este mai mare decât taxa
deductibilă, precum şi accesoriile aferente, sau după caz;
b) determină suma negativă a taxei, respectiv diferenţa dintre taxa pe care ar fi
avut dreptul să o deducă, de la data la care persoana impozabilă respectivă ar fi
fost înregistrată în scopuri de TVA conform art. 316 dacă ar fi solicitat
înregistrarea în termenul prevăzut de lege, şi taxa pe care persoana impozabilă ar
fi trebuit să o colecteze de la data la care ar fi trebuit să fie înregistrată în
scopuri de taxă conform art. 316, dacă taxa deductibilă este mai mare decât taxa
colectată”.

“Art. 316. Înregistrarea persoanelor impozabile în scopuri de TVA
(1) Persoana impozabilă care are sediul activităţii economice în România şi
realizează sau intenţionează să realizeze o activitate economică ce implică
operaţiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea adăugată cu drept de deducere
şi/sau operaţiuni rezultate din activităţi economice pentru care locul
livrării/prestării se consideră ca fiind în străinătate, dacă taxa ar fi deductibilă, în
cazul în care aceste operaţiuni ar fi fost realizate în România conform art. 297 alin.
(4) lit. b) şi d), trebuie să solicite înregistrarea în scopuri de TVA la organul fiscal
competent, după cum urmează:
(...)
b) dacă în cursul unui an calendaristic atinge sau depăşeşte plafonul de scutire
prevăzut la art. 310 alin. (1), în termen de 10 zile de la sfârşitul lunii în care a
atins sau a depăşit acest plafon; (…)”

“Art. 321. Evidenţa operaţiunilor
(1) Persoanele impozabile stabilite în România trebuie să ţină evidenţe corecte şi
complete ale tuturor operaţiunilor efectuate în desfăşurarea activităţii lor
economice.
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(2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice operaţiune sau care se identifică
drept persoane înregistrate în scopuri de TVA, conform prezentului titlu, în scopul
desfăşurării oricărei operaţiuni, trebuie să ţină evidenţe pentru orice operaţiune
reglementată de prezentul titlu.
(3) Persoanele impozabile şi persoanele juridice neimpozabile trebuie să ţină
evidenţe corecte şi complete ale tuturor achiziţiilor intracomunitare.
(4) Evidenţele prevăzute la alin. (1) - (3) trebuie întocmite şi păstrate astfel încât
să cuprindă informaţiile, documentele şi conturile, inclusiv registrul
nontransferurilor şi registrul bunurilor primite din alt stat membru, în
conformitate cu prevederile din normele metodologice”.

De asemenea, prin Normele metodologice de aplicare a art.310 alin.(6) din
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.1/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, legiuitorul reglementează situația persoanelor impozabile care au
depăsit plafonul de scutire, dar nu au solicitat înregistrarea ca plătitori de taxă pe
valoarea adaugată în regim normal. Astfel, potrivit pct.83 alin.(1) și alin.(3) și
pct.84 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a art.310 alin.(6) din
Codul fiscal, valabil începând cu data de 01.01.2016, se precizează:

“83. (1) În sensul art. 310 alin. (1) şi art. 316 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal,
persoana impozabilă cu sediul activităţii economice în România, care realizează
sau intenţionează să realizeze o activitate economică ce implică operaţiuni
taxabile scutite de taxa pe valoarea adăugată cu drept de deducere şi/sau
operaţiuni rezultate din activităţi economice pentru care locul livrării/prestării se
consideră ca fiind în străinătate, dacă taxa ar fi deductibilă, în cazul în care aceste
operaţiuni ar fi fost realizate în România, se consideră că aplică regimul special de
scutire pentru întreprinderile mici, dacă nu solicită înregistrarea în scopuri de TVA
la organul fiscal competent înainte de realizarea unor astfel de operaţiuni,
conform art. 316 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal.(…)

(3) La determinarea cifrei de afaceri prevăzute la art. 310 alin. (1) din Codul
fiscal se cuprind inclusiv facturile emise pentru avansuri încasate sau neîncasate şi
alte facturi emise înainte de data livrării/prestării pentru operaţiunile prevăzute
la art. 310 alin. (2) din Codul fiscal”.

“84. (2) În cazul în care persoana impozabilă a atins sau a depăşit plafonul de
scutire şi nu a solicitat înregistrarea în scopuri de TVA conform legii, organele
fiscale competente procedează după cum urmează:
a) stabilesc obligaţii privind taxa de plată, constând în diferenţa dintre taxa pe
care persoana impozabilă ar fi trebuit să o colecteze şi taxa pe care ar fi avut
dreptul să o deducă, de la data la care persoana impozabilă respectivă ar fi fost
înregistrată în scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal dacă ar fi solicitat
înregistrarea în termenul prevăzut de lege, dacă taxa colectată este mai mare
decât taxa deductibilă, precum şi accesoriile aferente, sau după caz (...)”

Față de dispozițiile legale antecitate se reține că exigibilitatea taxei pe
valoarea adăugată pentru livrările de bunuri/prestările de servicii intervine la data
la care se încasează avansul, iar baza impozabilă a taxei pe valoarea adăugată
cuprinde tot ceea ce constituie contrapartidă obținută de furnizor din partea
cumpărătorului.

Referitor la înregistrarea persoanelor impozabile în scopuri de TVA persoana
impozabilă are obligația înregistrării ca plătitor de taxă pe valoarea adaugată în
regim normal în situația în care a constatat că a depăsit plafonul de scutire,
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respectiv cifra de afaceri declarată sau realizată este superioară sumei de 88.500
euro, respectiv 300.000 lei. Data atingerii sau depășirii plafonului se consideră a fi
prima zi a lunii calendaristice următoare celei în care plafonul a fost atins ori
depășit.

De asemenea, în situația în care organele de inspecție fiscală constată
neîndeplinirea de către persoana impozabilă a obligației de a se înregistra ca
plătitor de taxă pe valoarea adaugată în regim normal stabilesc taxa de plată,
constând în diferența dintre taxa pe care persoana impozabilă ar fi trebuit să o
colecteze și taxa pe care ar fi avut dreptul să o deducă, de la data la care
persoana impozabilă respectivă ar fi fost înregistrată în scopuri de TVA conform
art.316 dacă ar fi solicitat înregistrarea în termenul prevăzut de lege, dacă taxa
colectată este mai mare decât taxa deductibilă.

În speță, din analiza documentelor existente la dosarul contestației și potrivit
constatărilor organelor de inspecție fiscală raportat la susținerile din contestație,
se rețin următoarele:

Prin adresa nr....../06.04.2021 organele de inspecție fiscală au solicitat
societății X SRL pentru perioada 01.05.2019 - 28.02.2021 balanțele de verificare,
jurnalele de vânzări/cumpărări și registrul jurnal, răspunsul fiind înregistrat la
Administrația sector 4 a Finanțelor Publice sub nr.............../19.04.2021.

Astfel, conform balanțelor de verificare întocmite pentru perioada 01.05.2019 -
28.02.2021 organele de inspecție fiscală au constatat că societatea X SRL:
- a obținut venituri din prestări servicii, după cum urmează:

- în perioada 01.05.2019 - 31.12.2019 = ...... lei;
- în anul 2020 = ...... lei;
- în perioada 01.01.2021 - 28.02.2021 = ...... lei.

- a înregistrat în creditul contului 473 “Decontări din operațiuni în curs de
clarificare”:

- în data de 01.08.2019 suma de ......... lei încasată de la societatea A SRL;
- în data de 02.08.2019 suma de ......... lei încasată de la societatea B SRL;
- în data de 14.08.2019 suma de ......... lei încasată de la societatea A SRL;
- în data de 22.08.2019 suma de ......... lei încasată de la societatea B SRL;
- în data de 20.12.2019 suma de ......... lei încasată de la societatea C SRL.

- a înregistrat în debitul contului 473 “Decontări din operațiuni în curs de
clarificare”:

- în data de 20.12.2019 suma de ...... lei facturată către societatea B SRL
(factura nr......../05.12.2019);

- în data de 01.01.2020 suma de .......... lei;
- în data de 08.01.2020 suma de ....... lei facturată către societatea A SRL

(factura nr......../08.01.2020);
- în data de 08.01.2020 suma de ...... lei facturată către societatea C SRL

(factura nr......../08.01.2020).
Conform balanței de verificare la data de 31.12.2019, soldul contului 473

“Decontări din operațiuni în curs de clarificare” este în sumă de ............. lei.

În vederea clarificării sumelor înregistrate în contul 473 “Decontări din
operațiuni în curs de clarificare” organele de inspecție fiscală au solicitat, pentru
perioada 01.05.2019 - 28.02.2021, societăților A SRL (adresa nr....../27.04.2021), B
SRL (adresa nr......./27.04.2021) și C SRL (adresa nr....../27.04.2021) documente
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referitoare la: contractul/contractele încheiate, fișa de furnizor, extrase de cont
din care să rezulte sumele achitate și facturile primite de la societatea X SRL.

Din verificarea documentelor prezentate s-au constatat următoarele:
 Referitor la societatea A SRL

- între societatea X SRL, în calitate de subantreprenor, și societatea A SRL, în
calitate de antreprenor, a fost încheiat contractul de prestări servicii
nr....../15.05.2019 având ca obiect realizarea lucrărilor de instalații sanitare.
Prețul contractului este de .... lei/apartament, iar plățile vor fi făcute la
recepționarea fiecărui stadiu de execuție.
- societatea A SRL a prezentat următoarele facturi emise de societatea X SRL:

- factura seria ... nr..../15.05.2019 în valoare totală de .... lei reprezentând
“plată prestări servicii instalații cf. contract nr..../15.02.2019;

- factura seria ... nr..../30.06.2019 în valoare totală de ... lei reprezentând
“plată prestări servicii cf. contract nr..../15.02.2019;

- factura seria ... nr..../08.01.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“prestări servicii cf. contract nr..../15.02.2019;

- factura seria ... nr..../26.02.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“prestări servicii cf. contract nr..../15.02.2019;

- factura seria ... nr..../30.04.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“prestări servicii instalații cf. contract;
- societatea A SRL a prezentat situațiile de lucrări aferente facturii
nr..../15.05.2019 și nr..../30.06.2019 și facturii nr..../08.01.2020 și
nr..../30.04.2020;
- conform extrasului de cont bancar societatea A SRL a efectuat, în afara plății
facturilor emise de societatea X SRL, următoarele plăți:

- în data de 01.08.2019 suma de ... lei - descrierea tranzacției fiind “Ff”;
- în data de 14.08.2019 suma de ... lei - descrierea tranzacției fiind “Ff”.

- conform fișei contului 401.00002 X SRL, societatea A SRL a înregistrat în evidența
contabilă în data de 01.08.2019 suma de ... lei și în data de 14.08.2019 suma de ...
lei, sume achitate prin bancă.

 Referitor la societatea B SRL
- între societatea X SRL, în calitate de subantreprenor, și societatea B SRL, în
calitate de antreprenor, a fost încheiat contractul de prestări servicii de
subantrepriză nr..../01.07.2019 având ca obiect realizarea lucrărilor de montaj a
instalației termice și sanitare. Prețul contractului este de ... lei/apartament.
- societatea B SRL a prezentat următoarele facturi emise de societatea X SRL:

- factura seria ... nr..../04.07.2019 în valoare totală de ... lei reprezentând
“prestări servicii cf. contract nr..../01.07.2019;

- factura seria ... nr..../05.12.2019 în valoare totală de ... lei reprezentând
“prestări servicii cf. contract nr..../01.07.2019;

- factura seria ... nr..../12.02.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“prestări servicii cf. contract nr..../01.08.2019;

- factura seria ... nr..../30.04.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“prestări servicii instalații cf. contract;

- factura seria ... nr..../01.05.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“plată cf. contract;

- factura seria ... nr..../04.06.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“plată cf. contract;

- factura seria ... nr..../10.07.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“plată cf. contract prestări servicii instalații;
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- societatea B SRL a prezentat situațiile de lucrări aferente facturii seria ...
nr..../04.07.2019 și seria ... nr..../05.12.2019 și facturii seria ... nr..../12.12.2020,
seria ... nr..../30.04.2020 și seria ... nr..../10.07.2020;
- conform extrasului de cont bancar societatea B SRL a efectuat, în afara plății
facturilor emise de societatea X SRL, următoarele plăți:

- în data de 02.08.2019 suma de ... lei - descrierea tranzacției fiind “plată
conform contract”;

- în data de 22.08.2019 suma de ... lei - descrierea tranzacției fiind “plată
conform contract”
- conform fișei contului 401.00167 X SRL, societatea B SRL a înregistrat în evidența
contabilă în data de 05.12.2019 suma de ...... lei achitată prin bancă.

 Referitor la societatea C SRL
- între societatea X SRL, în calitate de subantreprenor, și societatea C SRL, în
calitate de antreprenor, a fost încheiat contractul de prestări servicii de
subantrepriză nr..../01.06.2019 având ca obiect realizarea lucrărilor de montaj a
instalației termice și sanitare.
- societatea C SRL a prezentat următoarele facturi emise de societatea X SRL:

- factura seria ... nr..../21.06.2019 în valoare totală de ... lei reprezentând
“plată prestări servicii cf. contract nr..../01.06.2019;

- factura seria ... nr..../08.01.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“prestări servicii cf. contract nr..../01.06.2019;

- factura seria ... nr..../04.06.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“plată cf. contract;

- factura seria ... nr..../14.07.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“plată cf. contract;

- factura seria ... nr..../01.08.2020 în valoare totală de ... lei reprezentând
“prestări servicii instalații;

- factura seria ... nr..../07.01.2021 în valoare totală de ... lei reprezentând
“prestări servicii instalații;
- societatea C SRL a prezentat situațiile de lucrări aferente facturii
nr..../21.06.2019 și nr...../07.01.2021.
- conform extrasului de cont bancar societatea C SRL a efectuat, în afara plății
facturilor emise de societatea X SRL, în data de 20.12.2019 plata sumei de .... lei -
descrierea tranzacției fiind “facturi”.
- conform fișei contului 401 X SRL, societatea C SRL a înregistrat în evidența
contabilă în data de 20.12.2019 suma de ..... lei achitată prin bancă.

Față de cele de mai sus, se reține că sumele încasate de societatea
contestatoare de la societățile A SRL, B SRL și C SRL reprezintă fără echivoc
avansuri încasate și nu “sume necuvenite”, cu atât mai mult cu cât societatea
contestatoare a prestat serviciile menționate în contractele încheiate între părți,
deci avansurile încasate au fost finalizate printr-o prestare de servicii, iar sumele
încasate au fost facturate ulterior. În plus, exigibilitatea taxei pe valoarea adăugată
a intervenit la data încasării sumelor respective în conformitate cu prevederile
art.282 alin.(2) lit.b) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și
completările ulterioare. Consecința încasării acestor avansuri o constituie emiterea
facturilor în conformitate cu prevederile art.319 alin.(6) lit.d) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare.
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Referitor la afirmația societății contestatoare potrivit căreia sumele încasate de
la cele trei societăți în anul 2019 nu intră în cifra de afaceri pe anul 2019 întrucât
nu au fost emise facturi, nu poate fi reținută în soluționarea favorabilă a
contestației întrucât emiterea cu întârziere a facturilor nu scutește societatea
contestatoare de la îndeplinirea obligațiilor declarative privind avansurile încasate.
Chiar dacă avansurile preced logic livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor, care
reprezintă substanța conținutului economic al tranzacțiilor din perspectiva TVA,
aceasta nu înseamnă că persoanele impozabile nu trebuie să factureze avansurile
încasate.

De asemenea, nici invocarea faptului că natura încasărilor era necunoscută este
total neîntemeiată în condițiile în care, pe de o parte societatea contestatoare
avea relații contractuale cu cele 3 (trei) societăți, iar în anul următor a emis facturi
pentru serviciile prestate, iar pe de altă parte potrivit prevederilor pct.352 din
Reglementările contabile privind situaţiile financiare anuale individuale şi situaţiile
financiare anuale consolidate aprobate prin O.M.F.P. nr.1802/2014 sumele
înregistrate în contul 473 "Decontări din operaţiuni în curs de clarificare" trebuie
clarificate într-un termen de cel mult trei luni de la data constatării.

Astfel, organul de soluționare a contestației reține că în mod legal organul de
inspecție fiscală a constatat că societatea X SRL a depășit plafonul de scutire
prevăzut la art.310 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificările și completările ulterioare, la luna august 2019, motiv pentru care avea
obligația să solicite înregistrarea în scopuri de TVA până la data de 10.09.2019 și să
devină plătitoare de TVA începând cu data de 01.10.2019.

Pentru veniturile obținute, organul de inspecție fiscală a calculat taxa pe
valoarea adăugată colectată, pentru perioada 01.10.2019-28.02.2010, ținând cont
de prevederile pct.36 lit.a) din H.G. nr.1/2016 privind Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, după cum urmează:

- Trim. IV 2019: TVA = ...... lei (venituri impozabile = ........ lei);
- Trim. I 2019: TVA = ........ lei (venituri impozabile = ........ lei);
- Trim. II 2019: TVA = ........ lei (venituri impozabile = ........ lei);
- Trim.III 2019: TVA = ........ lei (venituri impozabile = ........ lei);
- Perioada 01.01.-28.02.2021: TVA = ...... lei (venituri impozabile = ......... lei).
------------------------------------------------------------
Total: TVA = ........ lei

Având în vedere cele reținute precum și prevederile legale invocate, în baza
art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu
modificările și completările ulterioare, coroborat cu pct.11.1. lit.a) din Ordinul
Președintelui ANAF nr.3714/2015 privind aprobarea Instrucțiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, care prevede:

”Contestaţia poate fi respinsă ca:
a) neîntemeiată, în situaţia în care argumentele de fapt şi de drept prezentate

în susţinerea contestaţiei nu sunt de natură să modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat; (…)”,
se va respinge ca neîntemeiată contestația formulată de societatea X SRL împotriva
Deciziei de impunere privind obligațiile fiscale principale stabilite ca urmare a
verificării documentare nr...../27.05.2021 emisă de Administrația sector 4 a
Finanțelor Publice, pentru suma de ......... lei reprezentând TVA.
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3.2. Referitor la dispoziția de măsuri ca urmare a verificării documentare

Cauza supusă soluționării este dacă Serviciul soluționare contestații 2 din
cadrul D.G.R.F.P. București se poate investi cu soluționarea acestui capăt de
cerere, în condițiile în care dispoziția de măsuri ca urmare a verificării
documentare nu se referă la stabilirea de obligații fiscale de plată, ci la măsuri de
îndeplinit de către contribuabil, neavând caracterul unei decizii de impunere ce
intră în competența structurii specializate în soluționarea contestației.

În fapt, prin Dispoziția de măsuri ca urmare a verificării documentare
nr......./27.05.2021, organele de inspecție fiscală au dispus următoarele măsuri în
sarcina societății X SRL:
- depunerea formularului 010 Declarație de înregistrare fiscală/Declarație de
radiere pentru persoane juridice, asocieri și alte entități fără personalitate juridică;
- întocmirea jurnalelor de vânzări și înscrierea în decontul de TVA aferent primei
luni în care a devenit plătitor TVA la rândul 16 “Regularizări taxă colectată”, a TVA
necolectată și nedeclarată aferentă veniturilor înregistrată de societate în perioada
01.03.2021 - 30.06.2021;
- întocmirea jurnalelor de cumpărări și înscrierea în decontul de TVA aferent primei
luni în care a devenit plătitor TVA la rândul 32 “Regularizări taxă dedusă”, a TVA
deductibilă și nedeclarată aferentă operațiunilor derulate în perioada 01.03.2021 -
30.06.2021.

Prin contestația formulată, contribuabilul solicită și anularea Dispoziției de
măsuri ca urmare a verificării documentare nr.........../27.05.2021.

În drept, în conformitate cu prevederile art.268 alin.(1) și art.272 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și
completările ulterioare:

“Art. 268. Posibilitatea de contestare
(1) Împotriva titlului de creanţă, precum şi împotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestaţie potrivit prezentului titlu. Contestaţia este o
cale administrativă de atac şi nu înlătură dreptul la acţiune al celui care se
consideră lezat în drepturile sale printr-un act administrativ fiscal”.

“Art. 272. Organul competent
(1) Contestaţiile formulate împotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situaţiei emise în conformitate cu legislaţia în materie vamală, a
măsurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei
de impunere, precum şi împotriva deciziei de reverificare se soluţionează de către
structurile specializate de soluţionare a contestaţiilor. (2) Structurile specializate
de soluţionare a contestaţiilor din cadrul direcţiilor generale regionale ale
finanţelor publice în a căror rază teritorială îşi au domiciliul fiscal contestatarii
sunt competente pentru soluţionarea contestaţiilor ce au ca obiect:
a) creanţe fiscale în cuantum de până la 3 milioane lei;
b) măsura de diminuare a pierderii fiscale în cuantum de până la 3 milioane lei;
c) deciziile de reverificare, cu excepţia celor pentru care competenţa de
soluţionare aparţine direcţiei generale prevăzute la alin. (5);
d) creanţele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creanţelor fiscale
principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate
deciziilor de impunere contestate şi pentru care competenţa de soluţionare a
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contestaţiei revine structurii specializate de soluţionare a contestaţiilor din cadrul
direcţiilor generale regionale ale finanţelor.
(...)
(6) Contestaţiile formulate împotriva altor acte administrative fiscale decât cele
prevăzute la alin. (1) se soluţionează de către organele fiscale emitente”.

De asemenea, Ordinul președintelui A.N.A.F. nr.3666/2020 privind aprobarea
modelului şi conţinutului formularelor şi documentelor utilizate în activitatea de
verificare documentară prevede:

“Art. 1. Se aprobă modelul şi conţinutul formularelor şi documentelor utilizate
în activitatea de verificare documentară, reglementată la titlul VI capitolul V
"Verificarea documentară" din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură
fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, după cum urmează:
(...)
c) Dispoziţie de măsuri ca urmare a verificării documentare, prevăzut în anexa
nr.3”.

În instrucțiunile de completare a formularului Dispoziţie de măsuri urmare
verificării documentare se precizează:

“Formularul Dispoziţie de măsuri urmare verificării documentare reprezintă
actul administrativ fiscal emis de organele fiscale cu atribuții de efectuare a
verificării documentare, în aplicarea prevederilor legale, privind obligativitatea
contribuabililor de a îndeplini măsurile stabilite. În Dispoziţia de măsuri urmare
verificării documentare nu sunt cuprinse măsuri referitoare la sumele pe care
contribuabilii/plătitorii le datorează bugetului general consolidat al statului”.

În speță sunt aplicabile și prevederile pct.5.1, pct.5.3. și pct.5.5. din
Instrucțiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedură fiscală, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015, care
stabilesc:

“5.1. Actele administrative fiscale care intră în competenţa de soluţionare a
organelor specializate prevăzute la art. 272 alin. (1) din Codul de procedură fiscală
sunt cele prevăzute expres şi limitativ de lege.(…)

5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prevăzute la art. 272 alin. (6) din
Codul de procedură fiscală, se înţelege actele administrative fiscale emise de
organele fiscale competente, altele decât cele stipulate expres şi limitativ la art.
272 alin. (1) din Codul de procedură fiscală şi pentru care competenţa de
soluţionare a contestaţiilor aparţine organelor fiscale emitente.(...)

5.5. Competenţa de soluţionare este dată de natura actului administrativ fiscal
atacat, calitatea contestatorului, categoria organului fiscal emitent al actului
atacat sau de cuantumul total al sumelor contestate, reprezentând impozite, taxe,
contribuţii, datorie vamală stabilite de plată de către organul fiscal, accesorii ale
acestora, precum şi al diminuării pierderii fiscale”.

Întrucât măsurile dispuse în sarcina societății X SRL nu vizează stabilirea de
obligații fiscale de plată la bugetul general consolidat și nici o măsură de diminuare
a pierderii fiscale, se reține că soluționarea contestației, pentru acest capăt de
cerere, intră în competența organelor fiscale emitente, potrivit art.272 alin.(6) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, care precizează:

“Contestaţiile formulate împotriva altor acte administrative fiscale decât cele
prevăzute la alin. (1) se soluţionează de către organele fiscale emitente”.
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D.G.R.F.P. București constată necompetența materială a Serviciului Soluționare
Contestații 2 privind contestația depusă de societatea X SRL împotriva dispoziției de
masuri ca urmare a verificării documentare nr.........../27.05.2021, motiv pentru
care pentru acest capăt de cerere contestația va fi transmisă, spre competentă
soluționare, Administrației Sector 4 a Finanțelor Publice - Activitatea de Inspecție
Fiscală, în calitate de organ fiscal emitent al dispoziției de măsuri.

Pentru considerentele arătate mai sus și în temeiul art.281, art.282, art.286,
art.291, art.310, art.316 și art.321 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificările și completările ulterioare, pct.83 și pct.84 din H.G. nr.1/2016 privind
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, O.P.A.N.A.F. nr.3666/2020
privind aprobarea modelului şi conţinutului formularelor şi documentelor utilizate
în activitatea de verificare documentară, art.268, art.272 și art.279 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și completările
ulterioare, pct.5.1, pct.5.3 și pct.5.5 din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015 privind
aprobarea Instrucţiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedură fiscală

D E C I D E

1. Respinge, ca neîntemeiată, contestația societății X SRL formulată împotriva
Deciziei de impunere privind obligațiile fiscale principale stabilite ca urmare a
verificării documentare nr......../27.05.2021 emisă de Administraţia Sector 4 a
Finanţelor Publice pentru TVA în sumă de ........... lei.

2. Constată necompetența materială cu privire la capătul de cerere privind
Dispoziția de măsuri ca urmare a verificării documentare nr......./27.05.2021 şi
transmiterea spre soluţionare a acestuia către Administraţia Sector 4 a Finanţelor
Publice.

Prezenta decizie este definitivă în sistemul căilor administrative de atac și
poate fi contestată în termen de 6 luni de la data comunicării la Tribunalul
București.


